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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lipindkyvyyden ja
tiytintoonpanomekanismien avulla (palkka-avoimuusdirektiivi)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 23/2021 vp

Perusmuistiota kdytetddn muun muassa ministerineuvostopaketin osana ja
eduskuntakirjeiden lihetesivun liitteend (E/UTP-kirje sekd U/E/UTP-jatkokirjeet).[ 1]
Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission palkka-avoimuusdirektiivid koskevan ehdotuksen (COM(2021) 93 final)

kasittely alkoi neuvoston sosiaaliasioiden tyoryhméssa Portugalin
puheenjohtajuuskaudella. Slovenian puheenjohtajuuskaudella saatiin  direktiivista
kompromissiesitys.

6.12.2021 TSTK-neuvoston  kokouksessa  direktiivisti on tarkoitus kdyda
politiikkakeskustelu sekd saadaan yleisndkemys. Puheenjohtajan on tarkoitus viedd
yleisndkemys ja kysymykset neuvoston keskustelun pohjaksi hyvéksyttaviksi Coreperiin
1.12.2021

Suomen kanta

Suomi on vaikuttanut neuvotteluissa U-kirjelmén 23/2021 vp perusteella muodostetun
kannan mukaisesti ja on valmis hyvdksymain neuvottelutuloksen.

Neuvottelut ovat edenneet pddosin Suomen tavoitteiden mukaisesti.
Paiasiallinen sisalto
Komission alkuperdinen ehdotus

Komission ehdotuksen sisélté on kuvattu direktiiviehdotusta koskevassa U-kirjelméssa
(U 23/2021 vp).

Direktiiviehdotukseen tehdyt keskeisimmét muutosehdotukset neuvostossa (Slovenian
kompromissiehdotus)
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Slovenian puheenjohtajuuskauden kompromissiesityksessd on sdéntelykehykseen tuotu
joustoa ja sddnndsten yksityiskohtaisuutta on karsittu. Sddnnoksid on pyritty
selkeyttimain ja kansalliset tydmarkkinajérjestelmét ja tydmarkkinaosapuolten asema on
pyritty ottamaan laajemmin huomioon.

I luku: Yleiset sddnndkset (artiklat 1-4)

I luvun osalta 3 artiklan méédritelmiin on lisitty méaritelmét tyontekijén edustajasta sekéd
médritelmdt mikrotyOnantajista (tyonantajat, joiden palveluksessa on alle 10 tyontekijad)
ja pienistd tyOnantajista (tyonantajat, joiden palveluksessa on vahintdén 10, mutta
vihemmaén kuin 50 tyontekijad). Termissd kdytetddn sanaa “employer”, silld direktiivid
on tarkoitus soveltaa sekd yksityisella ettd julkisella sektorilla.

Tyonantajan edustajan mééritelmai on avattu resitaalissa 13b. Resitaalissa todetaan, ettéd
tyontekijan edustajana voi olla ammattiliitto tai muu tyontekijan edustaja ja mikali
téllaista ei ole, tyontekijoitd pitdd voida edustaa heiddn valitsemansa edustaja.

Alkuperdistd médritelmid “tydsuojeluviranomainen” on muutettu niin, ettd termiksi on
muotoutunut ’control body”. Termi ottaa nyt paremmin huomioon mahdollisuuden
sithen, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat soveltuvin osin myds hoitaa tita tehtavaa.

3 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd direktiivissa tarkoitettu palkkasyrjintd kasittdd myos
syrjinndn, joka perustuu sekd sukupuoleen etté johonkin toiseen, direktiivilld 2000/43/EY
tai direktiivilld 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen eli moniperusteisen
syrjinndn. Artiklaan on tuotu uusi 3 kohta, jossa tarkennetaan, ettd timad ei tarkoita
uusien velvollisuuksien syntymisti tyonantajalle tai velvollisuutta kerdtd dataa
laajemmin.

Suomi on pyrkinyt saamaan selvyyttd syrjinndn maaritelmdén liittyen
intersektionaaliseen lihestymistapaan ja késilld olevan direktiivin soveltamisalaan ja
siséltoon. Artiklankohtaa koskevaan resitaaliin (14) on pyritty tuomaan selkeytysti talta
osin.

Samaa tai samanarvoista tyotd koskevaan 4 artiklaan on muotoiltu sitova pohja
kriteeristolle samanarvoisen tyon vertailun osalta. Suomi katsoo, ettd samanarvoisen tyon
vertailemiseen liittyvén kriteeriston osalta on tirkedd, ettd kriteeriston perusta on sitova
ja lueteltuja kritee-reitd on kéytettava (skills, effort, responsibility, working conditions).
Lisédksi tyOnantaja voi itse padttdd lisdkriteerien kayttamisestd, kunhan vertailu tehdiin
sukupuolineutraalisti. Muo-toilu vastaa Suomen aiemmin ilmaisemaa kantaa.

I lukua koskevat muutosehdotukset ovat hyvéksyttavissa.

IT luku: Palkkauksen lapindkyvyys (artiklat 5-11)

Palkanmuodostusta ja urakehityspolitiikan lapinidkyvyyttd koskevan 6 artiklan osalta
komp-romissiesityksessé todetaan, ettd mikrotyOnantajat seki pienet tyonantajat olisivat
vapaita artiklan 1 kohdassa luetelluista velvollisuuksista.

Tiedonsaantioikeutta koskevan 7 artiklan osalta artiklan uuteen 1a kohtaan on tuotu

lisdys siitd, ettd tyontekijd voi pyytdé palkkatietoja myos edustajansa tai tasa-arvoelimen
vilitykselld jasenvaltion kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti.
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Artiklassa asetetaan tyonantajille vuosittainen velvollisuus tiedottaa tyontekijoitdén
oikeudesta pyytédd palkkatietoja. Nyt uutena lisdyksend kompromissiesitykseen on tuotu
poikkeus koskien mikrotydnantajia seké pienid tyOnantajia, joilla velvollisuus olisi joka
toinen vuosi.

Lisédksi 7 artiklan 6 kohtaa koskien sitd, mihin tarkoitukseen palkkatietoja voi kayttda on
tarkennettu ja artikla sisdltda kiellon kéyttdd saatuja palkkatietoja, muita kuin henkilon
omia, muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen toteuttamiseen.

Palkkaraportointia (8 artikla) koskeva velvollisuus olisi vuosittain. 8 artiklan osalta
Suomi pitdd tarkeénd, ettd raportointivelvollisuuden rajaa vahintdén 250 hengen
tyOpaikkojen osalta laskettaisiin. Neuvotteluissa on toistuvasti tuotu ndkemystd esille ja
pyritty vaikuttamaan asiaan. Rajan laskemisen kannalla on useita maita mm. Belgia,
Italia ja Luxemburg Suomen liséksi. Kompromissiesityksessd raja on kuitenkin edelleen
tyOpaikoissa, joissa on vihintddn 250 henked. Artiklakohtaa koskevassa resitaalissa (25)
kuitenkin todetaan, ettd direktiivin vaikuttavuuden maksimoimiseksi jisenvaltiot voivat
tehdad raportoinnin pakolliseksi myos tyonantajille, jolla on vihemmén kuin 250
tyontekijaa.

Sosiaalista vuoropuhelua koskevan 11 artiklan osalta tekstid on tdismennetty niin, ettd
tyomarkkinaosapuolten asema on tarpeeksi laajasti huomioon otettu. Jasenvaltioille
asetetaan velvoite tehdi tarvittavia toimenpiteitd, jotta tydmarkkinaosapuolten
mahdollisimman laaja osallisuus varmistetaan.

IT lukua koskevat muutosehdotukset ovat hyvéksyttivissa.
Oikeussuojakeinot ja tdytidntoonpano (artiklat 12-23)

Suomi katsoo, ettd III lukuun lisétty joustovara ja yksityiskohtaisuuden karsiminen ovat
etenkin kansallisen prosessiautonomian kannalta tarkeda.

13 artiklaan, joka koskee toimenpiteitd tyontekijoiden tukemiseksi tai heidén puolestaan,
kollektiivista oikeussuojaa koskevaan 2 kohtaan on lisétty lause “mikaéli kansallisen
lainsddddannon mukaan mahdollista”.

Muita oikeussuojakeinoja koskevan 15 artiklan osalta ongelmallisena pidetty termi
“viliaikaismadrdys” on poistettu ja artiklaan on muokattu joustavampaan suuntaan
jattden kansallista litkkumavaraa. Termi “véliaikaisméérdys” on korvattu termill&
“madrays”.

Yhden yhteisen alkuperin oppia (single source) koskeva osio on siirretty alkuperdiseltd
paikaltaan 4 artiklasta uuteen 16 a artiklaan. Siséll6ltdédn artikla on hyvin samankaltainen
ja heijastaa suurelta osin EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntdd. Tekstid on pyritty
tarkentamaan.

18 artiklan vanhentumisaikoja koskevan kirjauksen osalta tekstid on tdsmennetty ja
kanneai-ka on pidennetty kolmeen vuoteen. 4 kohdan kirjaus vanhentumisajan
katkeamisesta on my0s tarkentunut.

Oikeudenkéyntikuluja koskevan 19 artiklan osalta Suomi pitdi tirkedna, ettd kansallisen
jar-jestelmén keskeisid periaatteita oikeudenkdyntikulujen jakautumisesta kunnioitetaan
ottaen huomioon kuitenkin se, ettd oikeudenkdyntikulut voivat muodostaa esteen
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oikeussuojan saavutettavuudelle. Teksti on kisilld olevassa kompromissiesityksessa
muotoiltu pydredksi ja joustavaksi.

Seuraamuksia koskevaa 20 artiklaa on karsittu yksityiskohtaisuudesta ja tiukkojen
sadnnds-ten sijaan tekstid on pyoristetty.

21 artiklan julkisia hankintoja koskeva kirjaus on joustava ja antaa kansallista
litkkkumavaraa.

IIT lukua koskevat muutosehdotukset ovat hyviksyttavissa.

Horisontaaliset sddnnokset (artiklat 23-34)

Suojan tasoa koskevaan 24 artiklaan on tuotu joustoa ja tydmarkkinaosapuolten asemaa
on pyritty ottamaan kattavammin huomioon. Loppuun on lisétty, ettd timén direktiivin
tuomaa suojan tasoa ei kuitenkaan saa laskea.

Tyo6ehtosopimusneuvotteluja ja tydtaistelutoimia koskevaa 27 artiklaa on vahvistettu ja
kompromissiesityksessé todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat mahdollistaa
tyomarkkinaosapuolten ylldpitdd, neuvotella, sopia ja saattaa voimaan
tyoehtosopimuksia, joissa luodaan perusteet palkkojen avoimuudelle, kuitenkin niin, ettd
kisilld olevan direktiivin velvoitteet taytetdén.

Tilastointia koskevaa 28 artiklaa on tdsmennetty ja artiklaan on lisétty kohta, jonka
mukaan ensimmdiinen vuosittainen samapalkkaisuutta koskeva data ldhetetdén ei
aiemmin kuin 31. tammikuuta 2028 koskien vuotta 2026.

Implementointia koskevaa 30 artiklaa on myds tdsmennetty.

IV lukua koskevat muutosehdotukset ovat hyvéksyttavissa.

Neuvotteluissa on pyritty kattavasti selvittimién ja tismentdméén direktiivinsddannosten
sisdltod ja niiden suhdetta Suomen lainsdddéntoon ja soveltamiskdytantoon.

Yleisesti todetaan, ettd neuvottelut ovat edenneet padosin Suomen tavoitteiden
mukaisesti ja muutosehdotukset ovat hyviksyttavissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 157 artiklan 3 kohta. Oikeusperustaan ei ole tullut muutoksia ja se vaikuttaa
edelleen asianmukaiselta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ehdotusta ja sitd koskevaa kirjelméluonnosta on kisitelty sosiaalijaostossa (EU25) ja tyo-
oikeusjaostossa (EU28) kirjallisessa menettelyssd 21.4.-26.4.2021 sekd 25.-29.11.2021.
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Perusmuistiota on késitelty sosiaalijaostossa (EU25) 3.6. ja EU-ministerivaliokunnassa
11.6.

Eduskuntakiisittely

Kansallinen

PL 96.2 § mukainen selvitys (U-kirjelma) 12.5.2021.
Asia esiteltiin tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa 26.5.2021.
Asiaa késitelty suuressa valiokunnassa 11.6.2021

lainsaidéanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan ty6oikeus kuuluu
valtakunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seké ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n
1 momentin 6 kohdan ja 2 momentin sddnnokset.

Sukupuolten tasa-arvokysymyksid sdénnelladn Ahvenanmaalla maakuntalaissa tasa-
arvolain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (landskapslag (1989:27) om
tillimpning i lands-kapet Aland av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén). Laki
on ns. blankettilaki, joka sddntelee tasa-arvolain soveltamista Ahvenanmaalla.
Maakuntalaissa todetaan, ettd kansallisen lainsddddnndn muutokset koskevat myos
maakuntaa.

Vuodesta 2007 1ahtien maakunnan valvontaviranomaisena on toiminut syrjintdvaltuutettu
(diskrimineringsombudsmannen), joka hoitaa, siltd osin kuin ne kuuluvat maakunnan
toimivaltaan, niitd tehtévia, joita valtakunnan tasolla hoitavat tasa-arvovaltuutettu ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden
ja taytantoonpano-mekanismien avulla — yleisndkemys 14099/21

Slovenian kompromissiesitys WK 14338/2021 INIT

Portugalin edistymisraportti 9053/1/21 REV1

Komission ehdotus 4.3.2021 COM (2021) 93 lopullinen

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Jutta Kaskimaéki, p. 0295163719, jutta.kaskimaki@gov.fi
Tanja Auvinen, p. 0295163715, tanja.auvinen@gov.fi
Juuli Hakulinen, p. +358 295 163 651, juuli.hakulinen@gov.fi

EUTORI-tunnus
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Liitteet

Viite
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Asiasanat palkat, tasa-arvo
Hoitaa OM, STM, VM

Tiedoksi EUE, OKM, TEM, UM, VNK




