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Oikeusministerio

Oikeusministerié on todennut, etta esitetyn 33 §8:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi
oikeus saada pyytamassaan muodossa Kkirjallisesti tai sahkoisesti salassapitosaanndsten estamatta
maksutta tassa laissatai 4 8:ssda tarkoitetuissa EU:n sdadbdksissa sdadettyjen tehtavien suorittamiseksi
valttamattomat tiedot ja asiakirjat elaimen omistajilta ja haltijoilta, elainlaédkareilta, 1adketukkukaupoilta,
apteekeilta ja muilta tdssa laissa tarkoitetuilta toimijoilta sek& valtion ja kunnan viranomaisilta.
Oikeusministerid on katsonut, ettd vaatimus “tietojen valttamattémyydesta” ei nayttaisi tayttyvéan silta
osin, kuin siind viitataan EU:n lainsdaadantoon. MMM tasmentéa tarkoittavansa tietojen valttamattémyydella
sité, ettéd tiedot ovat valttamattomia eléainten ladkitsemistd koskevan lainsdddannon yksityiskohtaisten
vaatimusten noudattamisen valvomiseksi. MMM toteaa, etté& ehdotetun lain 33 8:n 1 momentti viittaa 4 §:n 1
momenttiin, jossa luetellaan kattavasti kaikki ne EU-sdadokset, jotka liittyvét eldinten laékitsemiseen. Momentin
1 kohtana on eldinladkeasetus, silla nyt ehdotettujen muutosten pééasiallisena tavoitteena on
elainladkeasetuksen kansallinen taytantddnpano. Momentti on sailynyt padosin voimassa olevaa lakia
vastaavana samalla kun EU-sdadosluettelo on pdivitetty. Valvontaviranomaiselle on 33 §:ssa lisatty oikeus
saada tiedot pyytdmassaan muodossa kirjallisesti tai séhkoisesti toimijoilta. Tama tiedonsaantioikeus koskee
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kaytannossad samoja toimijoita kuin aiemminkin. 33 §:n nojalla kerattavéat tiedot ovat perusteltavissa EU-
saadosten vaatimusten perusteella ja kerattavat tiedot on rajattu vain niihin, mitk& ovat valttaméattomia naissa
saadoksissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Esimerkiksi hevoseldimen laékitsemista koskevat vaatimukset
ovat hyvin yksityiskohtaisia, ja niiden noudattamisen valvomiseksi valvontaviranomaisen on saatava mm.
hevoseldimen elinikdiseen tunnistusasiakirjaan kirjattuja tietoja, joiden sisaltdvaatimuksista on saadetty hyvin
yksityiskohtaisesti hevoseldimen tunnistusasiakirjan sisalttd ja merkintdja koskevassa EU-asetuksessa. MMM
toteaa edelleen, ettd koska kyse on hyvin erilaisista toimijoista, ministerion tavoitteena on ollut 33 §:ssé loytaa
sellainen ratkaisu tietojen keruulle, ettd menettelysta aiheutuva hallinnollinen rasite (kustannus tai vaiva) ei
muodostuisi kohtuuttomaksi yksittaiselle toimijalle. Samalla tietoja kerattdessa tulee tietysti ottaa joustavasti
huomioon eri tahojen mahdollisuudet toimittaa tietoja. Kaytanndssa tama merkitsee sita, ettd vaikka tiedot
pyydettaisiinkin sahkoisesti, niin samalla myos tarjotaan mahdollisuus toimittaa ne kirjallisesti.
Elainladkeasetus tuo mukanaan uusi tehtavig, kuten elainladdkeasetuksen 57 artiklassa tarkoitetun vaatimuksen
keratd mikrobilddkkeiden kayttotietoja. Nykytilassa jasenvaltioiden vélilla on suuria eroja mikrobilddkkeiden
kulutuksessa ja ladkkeiden kayttbd koskeva sadantely on ollut jasenvaltioiden omassa harkinnassa.
Eldinlaékeasetus edellyttdd jatkossa, ettda mikrobiladkkeiden myynti- ja kayttomaaristd tulee kerata
elainlajikohtaista tietoa, jotta voidaan arvioida niiden kayttéa erityisesti elintarviketuotantoeldimille.
Eldinlaékeasetuksen 57 artiklan 6 kohdan mukaisesti velvoite tietojen keruusta ei koske luonnollisia henkilgilta,
jotka pitavat seuraelaimia.

Lain 33 8&:n 2 momentissa tarkoitettu asetuksenantovaltuus liittyy mikrobilddkkeisiin, joiden osalta tiedot
kerataan elainlaakareiden liséksi ladketukkukaupoilta, mutta ei eldimen omistajalta tai haltijalta. Tama
kayttotietojen keruu perustuu suoraan eléainladkeasetukseen. Talta osin on tavoitteena laatia tekninen rajapinta
(ohjelmisto), jonka kautta tiedot voitaisiin helposti ja vaivattomasti saada kerattyd ao. tahoilta p&aéosin
automaattisesti naiden yllapitamista tiedoista. MMM toteaa liséksi, ettd osa eldinladkeasetuksen 57 artiklan
nojalla annettavista tarkentavista komission asetuksista on vielda antamatta, mika on otettava huomioon.

Oikeusministerid on lisdksi kiinnittanyt huomiota 47 8:n 4 momenttiin ja katsonut, etté siihen sisaltyva
asetuksenantovaltuus ei tayta asetuksenantovaltuudelle asetettua tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimusta,

MMM toteaa, ettd ehdotetun lain 47 §:n neljas momentti on muutettu vastaamaan uutta valvonta-asetusta. Sen
mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia valvonta-asetuksen
79—82 artiklan mukaisista kansallisista jarjestelyisté ja maksujen suuruuden maaraamisesta seké kansalliseen
vierasainevalvontaohjelmaan liittyvistd maksuista. Naméa maksut liittyvat ladkerehujen osalta vain sellaiseen
valvontaan, joka kuuluu sek&a tdméan lain ettd valvonta-asetuksen soveltamisalaan. Valvonta-asetuksen 79
artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittdva maksuja valvonta-asetuksen liitteesséa IV olevassa Il
luvussa tarkoitettua virallista valvontaa seké 47 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettua eldinten ja
tavaroiden virallista valvontaa varten. Nailld maksuilla on tarkoitus kattaa virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista aiheutuvat kustannukset. Vastaava asetuksenantovaltuus I6ytyy rehulain (1263/2020) 63 §:n
2 momentista.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerié on lausuntokierroksella kiinnittdnyt huomiota lahinna esityksen perusteluihin ja
toivonut selkeyttamista eldinten laakitsemista koskevaan kokonaisuudistukseen, johon esityksessa
viitataan, ja jonka ensimmaisen vaiheen toimeenpanoon nyt KkasillA oleva esitys liittyisi.
Valtiovarainministerion mukaan esityksestd on edelleenkin hankala saada kasitys siitd, mita nyt
esitetdadn ja minkéalaista saéantelyd Euroopan unionissa on valmisteilla ja kansallisesti suunnitteilla.
Toiseksi valtiovarainministerio on toivonut selkeyttd esityksen viranomaisvaikutuksiin sekéa
vaikutuksiin aluehallintoviraston toimintatapoihin ja resursseihin.

MMM toteaa, ettd valtiovarainministerion esille nostamat seikat on tarkoitus huomioida laékitsemislain
kokonaisuudistuksen yhteydessa tulevina vuosina. Kuten hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, elainten
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ladkitsemissaannoksilla on useita liittymapintoja muihin lainsdadannon alueisiin, kuten mikrobildékeresistenssia
koskeviin zoonoosisaanndoksiin, eldinten hyvinvointisdannoksiin, 1adkejadmasaannoksiin, elainlaakarinammatin
harjoittamista koskeviin sdannoksiin jne. Kaikkia osa-alueita sdannelldén seka EU:sta etté kansallisesti. Lisaksi
osa elainladkeasetuksen 57 artiklan nojalla annettavista tarkentavista komission asetuksista on viela antamatta,
mik& on otettava huomioon. MMM toteaakin, etté virkamiesten ja asiantuntijoiden osaaminen ja tyaikaresurssit
tarvitaan samanaikaisesti uusien EU-saadésten valmisteluun ja jo uudistetun EU-lainséddanndn ja kansallisen
lainsdadannén toimeenpanoon. Lisdksi on huomioitava muut toimintaympdriston muutokset, kuten
digitalisaatio, tavanomaiset lainsdadannon ja ohjeiden paivittamistarpeet seka tietojarjestelmien kehittdminen.
Valmisteltavana olevan uudistuksen laaja-alaisuuden vuoksi muutostoimenpiteet on jaettava usealle vuodelle
ja sen vuoksi tédssd ensimmaisessd vaiheessa on keskitytty Kiireellisimpien ja valtamattémimpien
toimeenpanotarpeiden toteuttamiseen. Usealle vuodelle jaettu vaiheittainen uudistaminen on ainoa mahdollinen
toteutustapa kaytettavissa olevilla resursseilla.

Valtiovarainministerioé on kiinnittanyt huomiota myds siihen, etté esityksen saatamisjarjestysosiossa ei
yksiloidysti kasitella perustuslain (731/1999) 120 §:ss& saadettyd Ahvenanmaan erityisasemaa
esityksen kannalta ja ettd vaikuttaa siltd, ettd eldinten laakitsemistd Ahvenanmaalla koskeva
lainsdadanto jaa myods kokonaisuudistuksen seuraavassa vaiheessa toteutettavaksi.

MMM toteaa, ettd mikrobiladkkeiden kayttoa koskevien tietojen keruun osalta vaatimukset pannaan taytantoon
my6s Ahvenanmaalla. Ruokavirasto on toimivaltainen viranomainen myds Ahvenanmaalla. MMM vahvistaa
kuitenkin valtiovarainministerion kasityksen, etté eléinten laékitsemista Ahvenanmaalla koskeva lainsaadanto
ja lainsaadannon noudattamisen valvonta on tarkoitus selkeyttéa elainten ladkitsemislain kokonaisuudistuksen
seuraavassa vaiheessa yhteistydéssd Ahvenanmaan kanssa. Ahvenanmaan osalta on talldin selvitettdva muun
muassa ladkitsemislainsdadannon alueellinen ja paikallinen toimeenpano seka mahdollisesti valmisteltava sita
koskeva sopimusasetus.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Fimea on huomauttanut hallituksen esityksen sisaltamésta muutoksesta eldinten laakitsemisesta
annetun lain 27.2 8:n 1 kohtaan. Kyseisesta kohdasta oltaisiin poistamassa nyky&an laista |6ytyva ja
hallituksen esityksen luonnosvaiheessakin mukana ollut tdsmennys koskien Ruokaviraston
toimivaltaa. Kyseinen kohta on aiemmin rajannut Ruokaviraston toimivallan 4 §:ssd lueteltujen
saadosten osalta koskemaan eldinten laékitsemisesta annetun lain mukaisia tehtavid. Nyt kyseisesta
lainkohdasta voi kuitenkin ehdotetussa muodossaan saada kuvan, ettd Ruokavirasto olisi
toimivaltainen viranomainen esimerkiksi koko eladinladkeasetuksen osalta, mikd on harhaanjohtavaa.
MMM toteaa, etté kyseinen lainkohta on poistettu oikeusministerion suorittaman laintarkastuksen perusteella.
Laintarkastus kiinnitti huomiota siihen, ettd 27 §:n ensimmaisessa momentissa jo todetaan, ettd "Ruokavirasto
suunnittelee, ohjaa, kehittda ja valvoo valtakunnallisesti tdméan lain ja sen nojalla annettujen séénndsten
taytantdonpanoa ja noudattamista”. Lain 27 §:n toisen momentin 1 kohta kuuluu nykyisessé laissa seuraavasti:
”(Ruokavirasto) vastaa toimivaltaisena viranomaisena niistéa 4 8:ss& mainittujen Euroopan unionin saaddsten
mukaisista tehtavista, jotka tdman lain mukaan kuuluvat sen tehtaviin”. Laintarkastuksen mukaan 1 kohdan
loppuosa vaikutti olevan vailla todellista siséltéa. MMM toteaa Fimean kommentin olevan kuitenkin oikeutettu,
silla 4 8§:ssd mainittujen Euroopan unionin saadosten mukaisia tehtdvia hoitavat muutkin toimivaltaiset
viranomaiset kuin Ruokavirasto. Sen vuoksi on tarpeen saatda Ruokaviraston roolista toimivaltaisena
viranomaisena tasmallisesti, nimenomaan tdman lain mukaisiin tehtaviin ja muuttaa 27 §:n 2 momentin 1 kohta
seuraavasti:

”1) vastaa toimivaltaisena viranomaisena niista 4 8:ssd mainittujen Euroopan unionin sdadosten
mukaisista tehtavistd, jotka taméan lain mukaan kuuluvat sen tehtaviin;”
Muiden lakien mukaisista, 4 8§:ss& mainittujen Euroopan unionin sdadosten mukaisista tehtavisté vastaavat
muut toimivaltaiset viranomaiset, kuten esimerkiksi Fimea. MMM yhtyy Fimean nadkemykseen, etté ilman tata
tdsmennysté hallituksen esityksen tAmanhetkisesta ehdotuksesta voi todellakin saada kuvan, ettd Ruokavirasto
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olisi toimivaltainen viranomainen kaikkien 4 §:ss& mainittujen Euroopan unionin séaddsten mukaisten tehtavien
osalta. MMM toteaa, ettéd eri hallinnonalojen ministerididen ja virastojen vélisen tydnjaon selkeys on
varmistettava mm. siksi, ettei toimeenpanovastuisiin jaa aukkoja, seka siksi, etté tehtaviin kyetdan varaamaan
asianmukaiset resurssit eri hallinnonalojen toimesta.

Ruokavirasto

Ruokavirasto toivoo, etta lakimuutosesitykset saataisiin voimaan mahdollisimman nopeasti.
Lakimuutosten olisi tarkeda olla voimassa, kun EU:n eldinlddkeasetusta aletaan soveltaa 28.1.2022
[ahtien.

MMM toteaa, etta lakimuutosten on esitetty tulevan voimaan 28.1.2022.

Ruokavirasto tuo esille, vaikka taméa ei olekaan budjettilaki, ettd on tarkeda varmistaa Ruokaviraston
resurssien sailyttdminen riittavina, koska muuttuva lainsdadanto tuo virastolle uusia tehtavia.

MMM toteaa, ettd elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi sek& Suomen kilpailukyvyn ja viennin tukemiseksi
Ruokavirastolle on varattava riittavat resurssit naiden tehtavien hoitamiseksi. MMM toteaa lisaksi, ettd myos
EU:n eldinladkeasetuksen (EU) 2019/6 137 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kaytettdvissa on riittdvat taloudelliset resurssit henkildstén ja muiden resurssien hankkimiseksi, joita
toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat elainladkeasetuksessa séadettyjen toimien suorittamisessa.

Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd lainsdddannén kaytettdvyyden kannalta
erityisesti tuotantoeldinten maaritelmat tulisi esittaa yksiselitteisesti.

MMM toteaa, ettd ladkitsemislain méaaritelmat on tarkoitus selkeyttda laakitsemislain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Nykyisella hallituksen esityksella on tarkoitus muuttaa vain osaa lain pykalista, ja koska
maaritelmat koskevat lain kaikkia pykalia, maaritelmia ei voida tassa yhteydessad muuttaa enempad. Lisaksi
MMM toteaa, etté vaikka maéritelmien osalta pyritddn yhdenmukaisuuteen, kasitteet maaritelldadn saadoksissa
ensisijaisesti kyseessa olevan sdadoksen tarkoitusta ja tarpeita varten ja eri sdddoksissa kaytetyissa samoissa
termeissa voi sen vuoksi olla tarpeellisiakin késitesisallollisia eroja. Tallaisesta epayhdenmukaisuudesta
pyritddn pois aina kun se on mahdollista. Joskus kasitteita ei ole mahdollista méaritella paremmin esimerkiksi
sen vuoksi, ettd ne on jo maadritelty taustalla olevassa EU-lainsaadanndssa ja sen suomenkielisessa
k&&nnoksessa.

Aluehallintovirasto esittdd lisdksi, ettd muiden kuin elintarviketuotannossa olevien eldinten
laékekirjanpidosta elédinsuojelulain 26 a 8n 1 momentissa annetut saannodkset jattavat liikaa
tulkinnanvaraa ja johtavat epayhdenmukaisiin kaytantoihin.

MMM toteaa, ettéd muiden kuin elintarviketuotannossa olevien eléinten laakitsemista koskevat séannokset eivat
ole yhta tiukkoja kuin elintarviketuotantoelaimia koskevat sdéannokset, koska naiden elainten laakitsemiseen ei
liity elintarviketurvallisuusriskid. Elainsuojelulain (247/1996, muut. 321/2011) 26 a 8:n mukaan tuotantoeldinten
omistajan tai pitdjan on pidettava kirjaa tuotantoeldimille annetusta laakinnallisesta hoidosta ja kirjanpitoa on
sdilytettdva muuta kuin elintarviketuotantoa varten pidettavien tuotantoelainten osalta vahintaan kolmen vuoden
ajan, kun vastaava vaatimus elintarviketuotantoeldinten osalta on viisi vuotta. Aluehallintoviraston lausunnosta
ei kay ilmi, millaisia ongelmia muiden kuin elintarviketuotantoon kaytettavien eldinten ladkekirjanpidon
vaatimusten valjyys aiheuttaa. MMM toteaa, etta lagkitsemislain kokonaisuudistuksen yhteydessa on tarkoitus
arvioida, onko muiden kuin elintarviketuotannossa olevien eldinten laakekirjanpitoa koskevissa vaatimuksissa
tarvetta tarkennuksille mm. mikrobilaakeresistenssin védhentadmisen perusteella.
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Aluehallintoviraston kasityksen mukaan eldinten hoidossa on kaytdssa aineita, jotka voidaan tulkita
elainladkeasetuksen (2019/6) 4 artiklan 1 alakohdan mukaisiksi elainlaakkeiksi tai l1adkelain (693/1987) 3
8:ssé tarkoitetuiksi laékkeiksi (esim. vesi, happi, kaloilla laajasti kaytetty suola ja mehiléisilla kaytetty
muurahaishappo). Aluehallintovirasto katsoo, ettd vaikka aineita kaytettdisiin eldimille osin
elainladkeasetuksen tarkoittamalla tavalla esim. sairauden hoitoon tai ehkdisyyn tai elintoimintojen
palauttamiseksi eli laakinnallisesti, tallaisten ruokakaupoista saatavien ladkkeiksi tai elainladkkeiksi
katsottavien  aineiden  kayton valvonta on mahdotonta. Aluehallintovirasto ei pidéa
tarkoituksenmukaisena, ettd vallitsevaa oikeustilaa muutettaisiin, mutta toiminnan tulisi olla
yksiselitteisemmin saadetty lailliseksi.

MMM toteaa, ettd ongelma on tunnistettu sidosryhmien kanssa pidetyissa kokouksissa ja etta siihen ollaan jo
pohtimassa ratkaisua yhteistydssa toimijoiden ja viranomaisten kanssa. Eldimille kaytettdvien aineiden
luokittelu on La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean vastuualuetta ja elaimille kaytettévien aineiden
kaytt6 on Ruokaviraston vastuualuetta. Tarkoituksena on laatia yhteisymmarryksessa tulkinta ja
soveltamiskaytantd. MMM:n hallinnonalalla lainsdddannén tulkintojen ja soveltamisen osalta toimivaltainen
viranomainen on Ruokavirasto.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa annetaan ymmartaa, etta
viranomaiselle olisi ongelma joutua kéasittelem&éan valtakunnallisen terveydenhuoltojarjestelman
yhteydessa olevaa sahkoista ladkekirjanpitoa suoraan mainitussa jarjestelmassa ja etta tama ei pida
paikkaansa. Aluehallintoviraston mukaan viranomaiselle  tulisi sdataa  yksiselitteinen
tiedonsaantioikeus suoraan téhé&n jarjestelmaan.

MMM toteaa, ettd viranomaisen tiedonsaantioikeus koskee oikeutta saada valvonnan kannalta tarpeelliset,
valvottavana olevan lain vaatimusten noudattamisen kannalta olennaiset ja tarvittavassa maarin yksildidyt
tiedot. Tiedonsaantioikeus ei tarkoita, etta viranomaisella olisi sen perusteella suoraan oikeus paasta sisaan
mihink&an tietojarjestelméén tai oikeus tietojarjestelmassa oleviin tietoihin. MMM:n mukaan on myo6s
oikeusturvakysymys, etté viranomaisen on pyydettava tarvitsemansa tiedot, jotta ei synny epaselvyyttd, mita
tietoja ollaan tarkastamassa. MMM:n nakemyksen mukaan on lisdksi pidettdva huolta siitd, ettei synny
epaselvyyttd elaimen omistajan ja viranomaisen oikeuksista ja velvollisuuksista. MMM viittaa myf6s tassa
asiakirjassa Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:lle antamaansa vastineeseen.

Suomen Elainlaakariliitto ry

Eldinlaakariliitto toteaa, etté vaikka se pitaa tietojen kerdamista mikrobildédkkeiden kaytdsta sinansa
hyvana asiana, uudistuksen tekeminen kerralla nopealla aikataululla liséa praktikkoeldinlaakarien
tyotaakkaa merkittavasti. Tietojen kerdamiseen kaytettavan ohjelmiston kevaalla esitelty malli oli
kaytettavyydeltddn heikko ja tietojen syo6ttd oli aikaa vievaa. Praktiikkaohjelmistoihin tehtavat
muutokset, joiden my6ta tieto siirtyisi suoraan eldinladkarin ohjelmistosta viranomaisen ohjelmaan,
eivat Elainlaakariliiton tietojen mukaan ole valmiit. Toimiva rajapinta vaatisi ajantasaisen
elainlaakkeiden listan siirtymistd Fimeasta eldinladkariohjelmistoihin. Tata ominaisuutta ei
Elainlaakariliiton kasityksen mukaan ole saatu toimimaan. Lisaksi elainlaékariliiton mielesta on
mahdollista, ettd eldinladkari joutuu sydttamaan tiedot kahteen kertaan, jos praktiikkaohjelman ja
viranomaisen ohjelmiston valilla ei ole toimivaa rajapintaa. On myds huomattava, ettd kaikki
elainlaakarit eivat kayta praktiikkaohjelmistoja. Talloin jokainen kaytetty tai luovutettu laéke joudutaan
kirjaamaan viranomaisen jarjestelmaéan kasin.

MMM toteaa, ettd tietojen kerddmiseen kaytettdvan ohjelmiston kehitystyd on jatkunut kevaan jalkeen ja
Ruokaviraston mukaan ohjelmiston kaytettavyytta on saatu parannettua niin, etté tietojen keraaminen voidaan
aloittaa kohtuullisen sujuvasti aiotun aikataulun mukaisesti. Tiedonkeruun on tarkoitus tapahtua p&aéosin
automaattisesti. MMM ohjaa ja valvoo laakitsemislain ja sen nojalla annettujen sddnndsten taytantddnpanoa ja
seuraa tilannetta. Tarkoituksena on aloittaa tietojen kerddminen hallitusti, jotta uuteen kéaytantddn voidaan
totuttautua ja antaa koulutusta ja jotta jarjestelmén kayttdonottoon liittyvia mahdollisia ongelmatilanteita voidaan



6 (10)

ratkoa yhteistydssa. Tiedon luotettavuus lisdéntyy sitd mukaa kun uusi toimintatapa hioutuu. Tavoitteena on,
ettd uuden jarjestelman kayttoonottoon liittyvat ongelmat on saatu ratkottua siihen mennessa, kun tietoja
aletaan julkaista EU:n tasolla.

MMM katsoo tarpeelliseksi tédssd yhteydessa viitata myds Ruokaviraston lausunnossaan esille tuomiin
seikkoihin: Ruokavirasto katsoo, etta EU:n eldinladkeasetuksen edellyttaman elédinlajikohtaisen
kayttdtiedon keruuta koskeva ehdotus on kannatettava.

Ruokaviraston asiantuntijalausunnossa tuodaan esille useita nakokohtia, miksi eldinlajikohtaisen kayttdtiedon
keruu on perusteltua aloittaa samanaikaisesti kaikista eldinlajeista sek& aikataulun osalta aiemmin kuin mité
EU:n elainladkeasetus edellyttdd. Ruokavirasto on lausunnossaan nostanut mm. esille, ettd Euroopan
ladkevirasto julkaisee tiedot maittain eriteltyind ja etta tiedot tullevat herattdmaan mielenkiintoa globaalisti.
Ruokaviraston mukaan on mahdollista, etta tieto voi vaikuttaa muun muassa jdsenmaiden eldintuotannon
kilpailukykyyn ja elainperéisten tuotteiden vientindkymiin. Suomessa mikrobilddkkeiden kokonaismyyntimaara
suhteutettuna eléainten maaraan on EU-maiden pienimpia. Uuden tiedon kerdamisen aloittamisesta kuuluu 3—-5
vuotta ennen kuin tieto on luotettavaa. Suomen tietojen luotettavuuden varmistamiseksi tietojen kerddminen
aloitetaan kaikista eldinlajeista samanaikaisesti ja hieman etuajassa. Tama on Suomen kannalta edullista ja voi
parhaimmillaan edistdd Suomen kilpailukykya ja vientia. MMM toteaa liséksi, ettd Suomen elintarviketuotannon
ja eldinladkaripalveluiden — kuten esimerkiksi eldinten terveydenhuoltopalveluiden — kilpailukyvyn ja viennin
edistamiseksi tulisi hyodyntaa kaikki kaytettavissa olevat keinot.

Eldinlaakariliiton mielesta esitys aliarvioi merkittavasti tietojen keraamisesta syntyvia kustannuksia ja
praktiikkaohjelmiston hankinta vain tietojen siirtdmisen helpottamiseksi on merkittdva kustannus
elainlaakarille.

MMM ymmartaa huolen kustannusten syntymisesta, mutta ohjelmistotuottajilta saadun karkean arvion mukaan,
jos ohjelmistojen lisenssikustannukset huomioidaan asiakasmaksuissa, nousu ei yhta asiakasta kohden olisi
suuri. MMM on parhaansa mukaan yrittdnyt selvittda tietojen kerddmisestd syntyvid kustannuksia mutta
potilasjarjestelmien toimittajien on myods ymmarrettavasti ollut vaikea arvioida kustannuksia viela tassa
vaiheessa, kun jarjestelmien kehitys on kesken. MMM ja Ruokavirasto ovat panostaneet jarjestelman
kehittdmiseen ja kayttbonottoon yhdelléa projektilla ja yhdellda hankerahoituksella, jotta hankerahoitusta voitaisiin
kohdentaa jarjestelmén tekniseen kehittdmiseen sen sijaan, ettd rahoitusta kohdennettaisiin useisiin eri
osaprojekteihin ja niiden hallintoon. MMM toteaa, ettd niille elainlaékareille, joilla ei ole praktiikkaohjelmistoa
kaytossaan, Ruokavirasto tarjoaa internet-selain -pohjaisen liittymamahdollisuuden, jonka kayttdé on
elainladkarille maksutonta. Lisdksi MMM toteaa, ettd mikrobilaékkeiden kayttdtietojen keruu perustuu EU:n
elainladkeasetuksen vaatimukseen, ja sen toteuttaminen on kaikille jAsenmaille pakollista. MMM toteaa myos,
ettd hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden ottaa kayttéén toimintaympéariston muutoksesta johtuvia uusia
toimintatapoja, joilla voidaan mahdollisesti vastaavasti vahentda eldinladkareiden tydtaakkaa ja kustannuksia.

Seindjoen alueen ymparistoterveydenhuolto, lisays 29.11.2021

Seindjoen  alueen  ymparistoterveydenhuollon eldinlddkintdhuollon  eléainlaékarit  esittavat
huolestuneisuutensa lakiuudistuksen aiheuttamasta tyomaaran lisaédntymisesta ja pitavat varsinkin
mahdollisesti kasin tehtdvaa raportointia kohtuuttomana vaatimuksena. Eldinlaékéareille pidetyssa
Vetportti-jarjestelméan koulutuksessa kirjaaminen oli ollut viela hidasta ja vaivalloista. Eldinlaakarit
kokevat aarimmaisen tarkeéksi, etta rajapinnat praktiikkaohjelmien ja Ruokaviraston jarjestelman valilla
olisivat toimivia ja valmiita kayttédn siind vaiheessa, kun lakimuutos astuu voimaan. Elainlaékarit
esittavat huolensa myds heille aiheutuvista lisékustannuksista, koska ohjelmistoihin mahdollisesti
tulevat lisdominaisuudet (rajapinta) nostavat ohjelmistojen hintaa, ja tama kustannus tulee
elainlaékareiden itsensa maksettavaksi.
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MMM ottaa Seindjoen ymparistéterveydenhuollon eldinlaédkintdhuollon eldinlaakareiden esille tuomat huolet
huomioon ja viittaa tdssd vastineessa Suomen elainlddkariliitolle antamaansa vastaukseen, jossa viitataan
myds Ruokaviraston lausunnossaan esille tuomiin seikkoihin.

Tietojen kirjaamiselle asetettavaan aikarajaan liittyen elainladkarit pitavat esimerkiksi yhden viikon
aikarajaa erittain vaikeana toteuttaa, koska kiireisen praktiikan ohessa paperitydlle jaa huonosti aikaa.
Méaérédajan osalta tulisi huomioida my6s loma-ajat ja paivystysvapaat.

MMM on kutsunut koolle Ruokaviraston ja eldinlaékariliiton kanssa pidettavan yhteistydkokouksen, jossa on
tarkoitus kartoittaa, mita eri ndkdkulmia mikrobilaékkeiden kayttétietojen kirjaamiselle asetettavan, kohtuullisen
maardajan maarittamisessa on otettava huomioon. Maéaraajasta tullaan saatamaan MMM:n asetuksella, joka
lahetetdan tavanomaiseen tapaan lausuntokierrokselle.

Lisdksi Seindjoen alueen ymparistéterveydenhuollon eldinlaakarit toivovat, ettd puhelinresepteista
tiedot menisivat apteekkien kautta.

MMM toteaa, ettd apteekkia varten puhelimitse annettujen eldinladkemaaraysten (reseptien) osalta
mikrobildékkeiden kayttotietoja ei keratd eldinladkareiltd ennen kuin kyseisen tiedon keruu hoituu séhkoisen
reseptijarjestelman kautta.

Lisédksi epaselvyyttda on myods siind, miten lakimuutos vaikuttaa mikrobiladkkeiden varalle
luovuttamiseen seka varalle luovutettuja ladkkeita koskeviin kirjanpitovaatimuksiin. Tarke&aa on se, etta
mahdollisuus varalle luovuttamiseen sailyy.

MMM toteaa, ettd mahdollisuus laékkeiden varalle luovuttamiseen sdilyy ja ettd varalle luovuttamista koskevaan
pykéalaan (16 8) ei esitetd muutoksia. MMM toteaa myds, ettd Seindjoen alueen ymparistéterveydenhuollon
elainlaakarit ovat tunnistaneet lainsdadannostd kohdan, jonka osalta on tdsmennettdvaa laakekirjanpidon
osalta ja lupaa ottaa asian huomioon lainsadadannon jatkovalmistelussa ja valtakunnallisessa ohjauksessa.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Laadkitsemislain 33 §:n osalta MTK haluaa tuoda esiin sen, etta tuotantoeléaintilojen mikrobilaakkeiden
kayttoa koskevien tietojen tulisi olla eldimen omistajan vastuulla, ei esimerkiksi rekisterijarjestelman
yllapitajan (esim. Naseva tai Sikava-rekisteri) vastuulla. MTK:n ndkemys on, ettd mikali valvonta haluaa
keskitetyssa rekisterissa olevia tuotantotilan laakitystietoja valvontaa varten suoraan rekisterista,
valvonnan tulisi pyytada l|aakitystiedot eldinten omistajalta, joka edelleen valtuuttaisi rekisterin
yllapitajan luovuttamaan tiedot.

MMM vahvistaa, ettéd hallituksen esityksen mukaan mikrobiladkkeiden kayttda koskevien tietojen kerddminen
tapahtuisi eldinladkareilté ja ladketukkukaupoilta, ei elaimen omistajilta. Mikrobiladkkeiden kayttda koskevien
tietojen osalta olisi tarkoitus keréata tietoa elainlaékarin elaimille kayttamista, maaraamista, luovuttamista tai
varalle luovuttamista mikrobildékkeista. Lisaksi tiedon validointia varten, jotta myytyjen ja kaytettyjen
mikrobilddkkeiden maarat voidaan tasmayttdd keskenaan, ladketukkukaupoilta kerattaisiin tietoja
elainlaakareille myydyista mikrobiladkkeista. Mikrobiladkkeiden kayttéa koskevien tietojen toimittaminen olisi
siten eldinlaakarin vastuulla ja ladketukkukaupoilta kerattavien tietojen osalta ladketukkukauppojen vastuulla.
Elainlaakareilta kerattavat tiedot kerattaisiin joko elainlaakarien kayttamien potilasohjelmistojen kautta teknisten
rajapintojen avulla automaattisesti, tai internet-selain -pohjaisen liittyman kautta, jossa elainlaakarin tulisi tayttaa
tietokentdt manuaalisesti. Mikrobiladkkeiden kéayttotietoja ei kerattdisi eldinten terveydenhuollon
seurantajarjestelmisté, kuten Nasevasta tai Sikavasta.

Lisdksi MMM toteaa erikseen, ettd kun valvontaviranomainen haluaa ladkitsemisvalvonnan osana tarkastaa
tuotantotilan laakitystietoja, jotka voivat olla esimerkiksi paperisessa tai séhkdisessa muodossa tai keskitetyssa
rekisterissa, valvonnan tulee pyytaa valvontaa varten tarpeelliset, lainsdadannén vaatimuksiin perustuvat tiedot
elaimen omistajalta tai haltijalta. Elaimen omistaja tai haltija on vastuussa tietojen antamisesta ja hanen
oikeusturvansa kannalta on myos tarkedd saada tietdd, mitd tietoja ollaan tarkastamassa ja milla
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lakiperusteella, jotta han voi toimittaa nimenomaan pyydetyt tiedot. Eldimen omistaja tai haltija voi, niin
halutessaan, valtuuttaa kolmannen osapuolen toimittamaan valvonnan pyytamét tiedot suoraan valvojalle.
Tama toimintatapa on kuitenkin vapaaehtoista eldimen omistajalle tai haltijalle ja naissékin tilanteissa
toimitetuista tiedoista vastaa eldimen omistaja tai haltija, ei kolmas osapuoli. Elaimen omistajalla tai haltijalla
tulee esimerkiksi halutessaan olla mahdollisuus tarkastaa ennen tietojen toimittamista, etta kyseessa ovat juuri
ne tiedot, mitd on pyydetty, koska han on vastuussa tietojen oikeellisuudesta.

MTK esittaa, ettd 16 8:n 9 kohdassa olevan tuotantoeldimen méaaritelmén yhteydessa hevosen rooli
myos elintarviketuotantoeldimena huomioitaisiin selkeammin.

MMM toteaa, ettd hevosen rooli myds elintarviketuotantoeldimena on tarkoitus huomioida eldinten
ladkitsemislain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Nykyisella hallituksen esityksella on tarkoitus muuttaa vain
osaa lain pykalista, ja koska maaritelmét koskevat lain kaikkia pykalia, maéritelmia ei voida tassa yhteydessa
muuttaa enempaa.

MTK ehdottaa maaritelmédn ”eldimen haltijan” tilalle ”eldimen pitaja” eldinlddkeasetuksen mukaisesti
(jossa kaytetaan termia “keeper”).

MMM pitdd MTK:n ehdotusta hyvana ja toteaa, ettd maaritelma eldaimen haltija/pitdja on tarkoitus kasitella
laajemmin eldinten laakitsemislain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Eldimen haltijan/pitdjan maaritelman
osalta on vastaava tilanne kuin tuotantoeldéimen méaaritelmén osalta: koska vain osaa lain pykalistd muutetaan
ja koska maéaritelmét koskevat kaikkia pykalia, maéritelmia ei voida tassé yhteydessa muuttaa enempaé.

Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry

Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry:n (FIFUR) mielestd turkisalan erityispiirteet olisi voitu
huomioida paremmin annetuissa asetuksissa. Laakkeiden kaytosta eldimille on syyta kayda
keskustelua sekd s&atdad tarkasti lainsdddanndssa mm. mikrobilddkeresistenssin véhentadmiseksi.
Eléinten oikeus tarkoituksenmukaiseen sairauksien hoitoon ja laakintdan on turvattava. Turkiseldéimen
ollessa tuotantoelain, mutta ei kuitenkaan elintarviketuotantoelain, se jaa usein hankalaan valiin
lainsdadanndssa. Ei ole ollut aina selvaa, mitka pykalat koskevat turkiseldimia. Turkiseldaimille ei
mydskaén ole kovin monta indikoitua lddkevalmistetta. Tama johtaa siihen, ettd elainladkarin tulee
soveltaa kaskadisdantdja turkiseldinten ladkinnasséa. On tarkead, ettd nain voi tehda myds jatkossa, ja
ettd turkiseldimille soveltuvien ladkeaineiden saatavuus turvataan ja jarkeva antotapa sallitaan.

MMM toteaa, ettd koska turkiseldinten osalta ei ole elintarviketurvallisuusriskia, eldinladkérin ei tarvitse
huolehtia mahdollisista laakejaamista elintarvikkeissa. EU:n eldinladkeasetuksen mukaan ladkkeita on
lahtokohtaisesti kaytettdvd myyntiluvan ehtojen mukaisesti mutta eldinlddkeasetuksessa on joustettu tastéa
paasaannosta tietyin ehdoin (ns. kaskadisaannot), jotta eldaimille kaytettavissa olevien ladkkeiden valikoimaa
saataisiin laajennettua ja turvattua. Naihin ehtoihin liittyy muun muassa se, ettd koska kyseessa on laakkeen
kayttd tavalla, joka ei sisdlly sen myyntiluvan ehtoihin, eldinladkéarin on otettava ladkkeen kaytosta valiton
henkildkohtainen vastuu. Myyntilupien haltijat vastaavat ladkkeiden kayttsta vain siltd osin, kuin noudatetaan
myyntiluvan ehtoja. Vaikka turkiseldinten osalta ei ole elintarviketurvallisuusriskia, ladkkeiden kayttoon voi liittya
muita riskeja, kuten mikrobiladkeresistenssin leviaminen, jotka elainladkéarin on huomioitava ja joiden varalta
elainlaakarin on ohjeistettava myds eldimen omistajaa tai haltjaa. MMM lupaa osallistua keskusteluun
sidosryhmien kanssa sekd huomioida esille nostetut seikat laakitsemislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
MMM toteaa lisaksi, etté turkiseldinalan erityispiirteet on tarkedd huomioida seké kansallisen lainsaadéannon
ettd EU-lainsaadannon kehittdémisessa.

Turkiseldinten laékinta suoritetaan rehun mukana jaettavalla valmisteella tai injektiovalmisteella.
Yksittaisten elainten hoitaminen on jarkeva tehda injektiovalmisteella, mutta jos hoidettavien eldinten
ma&aréd on suuri ja uusien tautitapausten ilmaantuminen on paivittaista, on jarkevampi antaa laéke rehun
kautta joko osalle eldimista tai kaikille tilan elaimille. Yksittaisen turkistilan on myds jatkossa oltava
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mahdollista 188kitd elaimiddn rehun mukana annosteltavalla |aakkeellda. Elainladkeasetuksen
maaritelmien mukaan manuaalisesti rehun mukaan sekoitettavien elainladkkeiden kaytté yksittaisella
tilallaon mahdollista. FIFUR esittaa, etta sekoitustoiminnolla varustettu ruokintalaitteen hyédyntaminen
katsottaisiin olevan manuaalista sekoittamista. Tassa tapauksessa rehu ja ladke lisatdén kasin ja
rehunjakotrukin sekoitustoiminto hoitaa ladkkeen tasaisen jakautumisen rehumassaan.

MMM toteaa, ettd ehdotus on kuultu ja kehottaa toimijoita ja viranomaisia keskustelemaan tulkinta- ja
soveltamistarpeista keskinaisessa yhteistydssa. Tulkintojen ja soveltamiskaytantéjen osalta ylin toimivaltainen
viranomainen on Ruokavirasto.

Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry toteaa, ettd hallituksen esityksen 15 8:n 4 momentissa
tulisi  olla tarkempi maaritelmé& sille, miten suuressa eldinpopulaatiossa maaritellaan
joukkosairastuminen, miten suuri maara eldimia tulisi tutkia diagnoosin varmistamiseksi ja milla
edellytyksin luovutuksesta tulee ilmoittaa toimialueen aluehallintovirastolle.

MMM toteaa, etté 15 8:n 4 momenttiin ei ole ehdotettu muutoksia ja se pysyy ennallaan. Voimassa olevan lain
perusteluissa (HE 98/2013 vp) on todettu, ettd tallaisia joukkosairastumisia voisivat olla esimerkiksi
tautiepidemiat tai onnettomuuksien aiheuttamat sairastumiset, joissa suuren maaran elaimia on saatava hoitoa
nopeasti. Perusteluissa on todettu myos, ettd eldinladkarin tulisi ilmoittaa poikkeustilanteista valittomasti
toimialueensa aluehallintovirastolle. Kyseisella lainkohdalla tarkoitetaan siten vain poikkeustilanteita.

MMM toteaa, ettd eldinlaédkeasetuksen 107 artiklan 4. kohdassa sdadetdan mikrobiladkkeiden kaytosta
metafylaksiaan. MMM korostaa, ettd mikrobilddkkeiden kaytté metafylaksiaan on eri tilanne kuin
ladkitsemislaissa tarkoitettu joukkosairastuminen, vaikka naissa tilanteissa voidaan nahda joitakin
yhtalaisyyksia.

Animalia ry

Animalian mukaan hallituksen esityksessa todetaan, ettei ladkitsemislaki ota kantaa siihen, voiko
elainladkari tehda elainladkemaarayksen digitaalisia valineitd hyoédyntavan kaynnin jalkeen, ilman
elaimen fyysistéa tutkimusta. Animalian mukaan eléinten hoitaminen on turvallista, jos eldinlaakari saa
maarata elaimille ladkkeitd pohjautuen potilaskohtaiseen tilannearvioon, ammattietiikkaan ja omaan
osaamiseensa. Reseptilddkkeiden maaraamisoikeus olisi Animalian mukaan oleellinen osa eléinten
ennaltaehkdisevaa hoitoa, ensihoitoa seka etenkin hankalasti hoidettavien (esimerkiksi aggressiiviset,
pelokkaat ja vaikeasti kuljetettavat) potilaiden jatkohoitoa. Animalia katsoo, etta lainsdadantéa
muutettaessa tulisi huolehtia siitd, ettd eldinldékareille annetaan oikeus myds ladkemaaraysten
tekemiseen eléimelle etdvastaanoton yhteydessa.

MMM vahvistaa, ettd eldinlddkeasetus ja ladkerehuasetus eivat kiella eldinladkemaarayksen tai
ladkerehumaarayksen antamista digitaalisia valineita hyddyntavan eldinlaédkéarivastaanoton perusteella, kunhan
elainladkemaarayksen tai ladkerehumaarayksen antamisen lainsdadanndlliset edellytykset tayttyvat.
Elainlaake- ja ladkerehumaaraysten antamisen edellytyksista sdadetdan elainladkeasetuksen 105 artiklassa ja
ladkerehuasetuksen 16 artiklassa. Elainladkemaaraysten antamiseen liittyvistd menettelyistd on lisdksi talla
hetkella  voimassa kansallista asetuksentasoista, tarkempaa saantelyda. Taman  saantelyn
tarkoituksenmukaisuutta ja rajauksia on tarkoitus tarkastella yhteiskunnallisten tarpeiden nakokulmista
yhteistydssa toimialan sidosryhmien kanssa, kun saantely uudistetaan esitetyn lainsdadannén myoéta. Tarpeen
mukaan tullaan harkitsemaan myos lainsdadannollisten rajausten tekemista joiltain osin.

MMM toteaa myos, ettd elainladkarinammatin harjoittamisen edellytyksista ja vaatimustenmukaisuudesta
saadetadn elainlaédkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) ja ettd eldinlagkéaripalveluiden
valvonnasta ja eldinlaaketieteellisestd asianmukaisuudesta sadadetddn puolestaan eldinldadkintahuoltolaissa
(765/20009).
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Eléinten terveys ETT ry

Elainten terveys ETT ry:ll& ei ollut uutta lausuttavaa aiemman lausuntokierroksen jalkeen.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry:lla ei ollut lausuttavaa.



