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U 23/2021 vp Valtioneuvoston kirjelméaa taydentava jatkokirjelma UJ 22/2021
vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(COM (2021) 93 final) miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla

Akava ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa.

Akava kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita ja pd&osin Slovenian
puheenjohtajuuskauden kompromissiesitysta. Direktiiviehdotuksen
tavoitteena on ollut puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittAmattdmaan taytantbonpanoon ja varmistaa, etta tata oikeutta
noudatetaan kaikkialla EU:ssa. Kompromissiesityksessé palkkauksen
l&pinakyvyytta koskevat vaatimukset palkka-avoimuuden lisé&miseksi ja
sukupuolten valisen palkkaeron pienentdmiseksi ovat tasapainoiset
suurelta osin, mutta siina on edelleen heikkouksia.

Kompromissiesityksen suurin heikkous liittyy palkkaraportointi-
velvollisuuden soveltamisrajaan (8 artikla), joka on
kompromissiehdotuksessa edelleen 250 henked tai enemman
tyollistavat tyopaikat. Direktiiviehdotuksen tarkeét tavoitteet vesittyvat
taman vuoksi, silla tama jattaisi merkittdvan osan jasenvaltioiden
palkansaajista soveltamisalan ulkopuolelle. Huolimatta artiklakohtaa
koskevasta resitaalista (25), jossa todetaan jadsenvaltioiden voivan
tehd& raportoinnin pakolliseksi myds alle 250 henkea tydllistaville
yrityksille, jaa direktiiviesityksen vaikuttavuus puolitiehen. Kynnysta tulisi
laskea merkittavasti alaspéin koskien 10 tydntekijaa tai enemman
tyollistavia yrityksia, silla yhd useampi tyontekija tekee tyotadn pienissa
yrityksissa. Yritysten koko tulisi huomioida esimerkiksi
raportointivelvollisuuden sdanndllisyydella siten, etta mikro- ja pienet
tyGnantajat velvoitettaisiin tekemaan palkkaraportointi joka toinen tai
kolmas vuosi. Tyontekijoiden maaran vahaisyys ei takaa palkkatasa-
arvoa. Palkkatasa-arvo taytyy turvata myds pienissa yrityksissa.

Mydnteinen muutos on direktiivin soveltaminen kaikkiin tydntekijoihin
asematasosta ja tydsuhteen muodosta riippumatta, huomioiden myés
johtotehtévissa olevat tyontekijat seka tyonhakijat. Kansalliset
tyomarkkinajarjestelmat ja tyémarkkinaosapuolten asema on otettu
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paremmin huomioon. Osapuolten méaérittelyissd on syyta olla erityisen
tasmallinen ja direktiivin tulee huomioida kansalliset
tyomarkkinaosapuolet ja tydehtosopimusjarjestelmat. Samanarvoisen
tyon ja palkkausjarjestelmien arvioinnissa tyon arvon maarittamisessa,
samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisessa ja tyon arviointi- ja
luokittelujarjestelmien kehittdmisessé kaytettavien kriteerien on oltava
my6s sukupuolineutraalit ja objektiiviset.

1 luku: Yleiset sddnnokset (artiklat 1-4)

3. artiklan maaritelmiin on lisétty maaritelmat tyontekijdéiden edustajasta
ja maaritelmaa on avattu resitaalissa 13b. On tarkea4, etta
jasenvaltioilla on mahdollisuus huomioida kansalliset sd&nnoékset,
olosuhteet ja tyontekijoiden edustajien erilaiset roolit.

Samassa 3. artiklassa on todettu, etta palkkasyrjinta kasittaa myos
intersektionaalisen, moniperusteisen syrjinnan, mutta tdman
huomioimiseksi ei synny uusia velvollisuuksia palkkaraportointiin tai
huomioitavaksi tietojen keruussa. Artikla ja resitaali 14 jattaa
kokonaisuuden epéselvaksi ja jattda moniperusteisen syrjinnan
huomioimisen epamaaraiseksi ja vaikutuksiltaan heikoksi nostaen esiin
tuomioistuinten ja muiden viranomaisten mahdollisuudet ja velvoitteet
huomioida moniperusteinen syrjinta.

Saman tai samanarvoisen tyon kriteeristo artiklassa 4

Samanarvoisen tyon ja palkkausjarjestelmien arvioinnissa tyon arvon
maarittAmisessd, samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisessa ja
tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmien kehittamisessa kaytettavien
kriteerien on oltava my6s sukupuolineutraalit ja objektiiviset.

2. luku: Palkkauksen lapinakyvyys (artiklat 5-11)

Palkanmuodostusta ja urakehityspolitiikan 1&pinakyvyytta koskeva 6.
artikla kompromissiesityksessa jattda mikrotydnantajat ja pienet
tyonantajat velvoitteiden ulkopuolelle. Tama osaltaan palkkaraportointi-
velvollisuuden rajan kanssa heikentédd 50 henkea ja sitd véhemman
tyollistavat yritykset ja erityisesti tyontekijat heikkoon asemaan. TAma
osaltaan lisda vinoumia samapalkkaisuuden saavuttamisessa ja
murentaa direktiivin tavoitteiden pohjaa. Tassékin yritysten koko tulisi
huomioida esimerkiksi raportointivelvollisuuden sdanndllisyydella siten,
ettd mikro- ja pienet tydnantajat velvoitettaisiin kasittelemaan
palkanmuodostusta ja urakehityspolitiikan I&pinakyvyytta joka toinen tai
kolmas vuosi.

Artiklan 7 tiedonsaantioikeutta koskeva lisays siita, etté tyontekija voi
pyyta palkkatietoja myds edustajansa tai tasa-arvoelimen valityksella
jasenvaltion kansallisen lainsd&ddanndn mukaisesti on kannatettava
lisdys, mutta vain siina tapauksessa, ettd tdma lisdys ei sulje pois
tyontekijan oikeutta pyytaa palkkatietoja itse. Tydntekijan oikeus pyytaa
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itsenaisesti tietoja tulee olla ensisijainen. Artiklassa on tdsmennetty sita,
mihin tarkoitukseen tyontekija voi muita koskevia palkkatietoja kayttaa.
Artiklassa on ilmaistu tulkinnanvaraisesti, etta tyontekija voi kayttaa
palkkatietoja ainoastaan samapalkkaisuuden periaatteen
toteuttamiseen. Kirjauksen tulee olla tasmallinen siin&, mita
samapalkkaisuuden periaatteen toteuttamisella tarkoitetaan, jotta
tyontekijan oikeussuoja on riittdva palkkasyrjintdepailyn selvittamiseksi
ja syrjinnan korjaamiseksi.

Akava ry:n puolesta

Lotta Savinko
tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkod
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