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Lilkenne- ja viestintavaliokunta
Eduskunta

Liikenne- ja viestintdviraston lausunto hallituksen esityksesta laiksi vaarallisten
aineiden kuljetuksesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 220/2021 vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja
viestintavirastolta lausuntoa ja kutsunut viraston asiantuntijan kuultavaksi
hallituksen esityksesta laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta seka siihen liittyviksi
laeiksi (HE 220/2021 vp).

Liikenne- ja viestintavirasto on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun ja
kannattaa ehdotusta. Virasto kannattaa esityksen saannoksia keinosta ehkaista ja
torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa
ihmisille, ymparistdlle tai omaisuudelle. Vaarallisten aineiden kuljetustoiminnan
tavoitteena on edistaa logistiikkaketjun toimivuutta ja kilpailukykya varmistamalla,
ettd vaarallisia aineita kasitelldan ja kuljetetaan turvallisesti ymparistdnakdékohdat
huomioon ottaen.

Uusi laki tahtaa eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuuden parantamiseen ja huolehtii EU:n vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevien saaddsten kansallisesta implementoinnista. Tasapainoinen eri
kuljetusmuotoja koskeva laki on valttdmaton, silla kuljetustoiminta on tyypillisesti
luonteeltaan kansainvalista ja kuljetusvirrassa kuljetusketjuihin sisaltyy eri
kuljetusmuotoja. Laki huolehtii turvallisuuden yllapitamisesta siten, ettd kansalliset
saadokset ovat linjassa kansainvalisten sopimusten ja EU:n lainsaadanndn kanssa.

Koska kuljetusten turvallisuutta varmistavat laaja joukko toimijoita, on tarkeaa, etta
lain soveltamisalassa on esityksen mukaisesti konkreettisen kuljetustoiminnan
lisaksi myo6s kuljetuksen valmistelu sekda muu kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen
turvaamisen varmistaminen.

Virastolle uusia tehtavia

Laki antaa kuljetuksen osapuolille entista paremmat mahdollisuudet hallita
kuljetuksen jarjestelmista turvallisesti ja kehittaa toiminnassaan turvallisuuteen
vaikuttavia tekijoita. Kuljetusalalla on pitkdan peraankuulutettu laajemmin koko
kuljetusketjuun kohdistuvaa valvontaa. Esityksen keskeisena tavoitteena onkin
uudistaa ja kehittda vaarallisten aineiden kuljetusten viranomaisvalvontaa. Uudet
vastuut valvonnasta esitetdan kohdennettavaksi paaosin Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Lisaksi virastolle tulisi uusia tehtavia muun muassa maarayksenantotehtaviin,
jarjestelmien kehittdmiseen, lupien mydntamiseen, paatésten uudistamiseen seka
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ilmoitusten vastaanottamiseen.

Viraston resurssit ja valvonnan kehittaminen

Esityksen mukaan viraston suorittaman valvonnan on kohdistuttava monipuolisesti
kaikkiin kuljetuksen osapuoliin, kaikkiin kuljetuksen vaiheisiin ja tarkastuskohteisiin.
Lisaksi valvonnan edellytetdan olevan suunnitelmallista, jarjestelmallista seka
tasapuolista ja sisaltavan madraajoin tapahtuvia tarkastuksia. Esitys tuo virastolle
uusia tehtavia valvonnassa. Taysin uusi tehtdva Liikenne- ja viestintavirastolle olisi
valvontatehtava, joka liittyy tiekuljetukseen. Lisaksi viraston pysyvaksi tehtavaksi
annetaan vaarallisten aineiden kuljetusvalvonnan koordinointi.

Lain edellyttamaa uuden tyyppista tilapdisen sailytyksen valvontatyota tehtaisiin
osittain nykyisissa valvontapaikoissa, kuten satamissa ja ratapihoilla, mutta uusien
vaatimusten edellyttamalla tavalla se on laajennettava myds muihin paikkoihin,
kuten tilapdisen sailytyksen paikkoihin. Tahan ty6hon liittyisi myods laajentunut
sisdisen pelastussuunnitelman vaatimus, mika tuo virastolle lisaty6ta suunnitelmien
kasittelyssa. Lisdksi yritysvalvontaan olisi kehitettava malli, jolla varmistettaisiin
kuljetusketjun turvallisuutta kuljetusketjun alkupaassa. Tahan liittyvat kuormaus,
kuorman erottelu ja erilaiset |ahettdmisen toiminnot, kuten tavaran kasittely,
sdilididen tayttaminen, kuljetusasiakirjat ja merkinnat. Tehtavaan kuuluisivat myds
toimijoiden (lilkennditsijat, rataverkon haltijat, huolintaliikkeet) valvonta ja
opastaminen eri kuljetusmuodoissa seka valvonnan koordinointi- ja
yhteistydtehtdvia eri viranomaisten kanssa. Tarkoitus olisi kehittaa viranomaisten
keskindista tyota niin sanottuna VAK-valvontaviranomaisryhmana.
Viranomaisyhteistydta on tarkoitus kehittéa myds vaarallisten kemikaalien
varastoinnin ja kuljetuksen rajapinnassa. Eri lakien soveltamisen rajapinta maarittaa
myo6s valvontaviranomaisen toimivallan, ja osaltaan korostaa valvontaviranomaisten
yhteistydn tarkeytta kokonaisturvallisuuden varmistamisessa.

Kuten esityksen vaikutustenarvioinnissa todetaan, uudet ja laajentuvat
valvontatehtavat ja muut viranomaistehtavat edellyttaisivat pysyvaa 6,5
henkilétydvuoden lisdysta Liikenne- ja viestintaviraston henkiléstoon. Lisaksi
esityksen mukaisesti virastolta edellytetaan jarjestelmakehitysta ja
paatdsmenettelyita siirtymaaikana, jolloin viranomaistoiminta saadaan muutettua
uuden lain edellytyksia vastaavaksi.

Viraston kyky suorittaa edellytettya valvontatehtdavaa ja hoitaa muita sille
asetettavia tehtavia on riippuvainen virastolle mydnnettavasta vuosittaisesta
rahoituksesta. Hallituksen esitysta on kasitelty vuoden 2022 talousarvioesityksen
yhteydessa. Talousarvioesitykseen sisaltyi 0,9 miljoonaa euroa, joka mahdollistaa
lain taytantdédnpanon viraston jarjestelmakehityksen ja muiden kertaluontoisten lain
edellyttamien tehtavien osalta. Hallituksen esityksen aikataulusyista kuitenkaan
maararahaa ei ollut mahdollista sisallyttda vuoden 2022 budjettiesitykseen.
Eduskunnan mydétavaikutus maararahan myodntamiselle vuoden 2022
lisatalousarviossa on tarkeaa.

Lain siirtymasaannokset

Lain siirtymasaanndksilla annettaan nykytoiminnalle siirtymaajat toiminnan
mukauttamiseksi joustavasti uusiin vaatimuksiin. Virasto haluaa kuitenkin esittaa
lisdaikaa niiden lain nojalla annettavien viraston maaraysten valmisteluun, joihin on
tarkoitus siirtaa tiettyja nykyisin asetustasolla saadettyja vaatimuksia. Esityksen
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mukaisesti virasto antaisi vaarallisten aineiden alus- ja ilmakuljetuksista maarayksia
samalla tavalla kuin nykyisin tie- ja rautatiekuljetuksista. Nykyiset tie- ja
rautatiekuljetuksia koskevat maaraykset tulevat uusittaviksi EU:n lainsaadannon
velvoittamina 30.6.2023 mennessa. Lisaajalla lain edellyttamat muutokset
maarayksiin voitaisiin tehdad samassa maardayshankkeessa. Virasto esittda lisaysta
lain siirtymasaanndksiin siten, etta kumotun lain nojalla annetut asetukset olisivat
paasaantoisesti voimassa kuuden kuukauden ajan lain voimaantulosta eli 30.6.2023
saakka. Taten esityksen 167 §:n 12 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi

ensimmainen virke, jolloin 12 momentti kuulisi:

'Kumotun lain nojalla annetut asetukset ovat voimassa kuusi kuukautta lain

voimaantulosta. Kuitenkin kumotun lain nojalla annetut puolustusministerién
asetukset ja yksittaistapauksista annetut puolustusministerion paatokset seka
padesikunnan maaraykset ovat voimassa kaksi vuotta lain voimaantulosta.”

Siten edella mainitun momentin perusteluihin voisi lisata seuraavaa: Momentin
mukaan VAK-lain nojalla annetut muut asetukset kuin puolustusministerién
asetukset olisivat voimassa kuusi kuukautta lain voimaantulosta. Uusien alus- ja
ilmakuljetuksia koskevien maaraysten valmistelulle taattaisiin riittavasti aikaa.
Voimassa olevat Liikenne- ja viestintaviraston vaarallisten aineiden tie- ja
rautatiekuljetuksia koskevat maaraykset tulevat uusittaviksi EU:n lainsaadannon

edellyttamalla tavalla vuonna 2023. Tie- ja rautatiemaardysten osalta

siirtymasaannokselld mahdollistettaisiin se, ettd ehdotettavan lain edellyttama
vaatimusten siirtdminen asetustasolta maaraystasolle voitaisiin tehda téssa samassa

maarayshankkeessa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
29.11.2021. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkdisia allekirjoituksia

tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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