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RAJAVARTIOLAITOS

Rajavartiolaitoksen esikunta
Ylitarkastaja Sami Piispanen 3.12.2021

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle

HE 220/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytdanyt Rajavartiolaitokselta kir-
jallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Rajavartiolaitoksen esikunta kiittad mah-
dollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Rajavartiolaitos on saanut lausua esityksesta ennen sen viemista eduskuntaan.
Rajavartiolaitoksen esikunta pitda esityksen tavoitteita kannatettavina.

Ehdotetun uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentissa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen suorittama vaarallisten aineiden kuljetus, sotilaalliseen yhteistyo-
hon liittyvan vieraan valtion tai kansainvalisen jarjeston kuljetusvalineilla suori-
tettava kuljetus seka sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna suoritettava kuljetus.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi sen si-
jaan sellainen kuljetus, jonka suorittaisi siviilitoimija vastikkeelliseen tai vastik-
keettomaan sopimusoikeudelliseen kuljetussopimukseen tai vastaavaan sopi-
mukseen perustuen. Rajavartiolaitoksen esikunta pitaa kannatettavana lahtékoh-
tana sita, etta vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettua lakia ei sovellettaisi
sotilaalliseen toimintaan.

Ehdotetun uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 137 §:ssa saa-
dettaisiin viranomaisia ja hatakuljetuksia koskevista poikkeussaanndksesta, joka
mahdollistaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain ja sen nojalla anne-
tuista saannoksista ja maarayksista poikkeamisen pelastus-, poliisi-, rajavalvonta-
ja tullitoiminnassa. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan poikkeaminen voi
koskea myo6s sellaisia kuljetuksia, jotka suorittaa yksityinen toimija viranomaisen
puolesta. Rajavartiolaitoksen esikunta pitdaa poikkeamismahdollisuutta perustel-
tuna ja kannatettavana.

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa, etta sen kasityksen mukaan ehdotetun lain 2
ja 137 §&:n eivat mahdollista poikkeamista tilanteissa, jossa Puolustusvoimat tai
Rajavartiolaitos hyodyntaa yksityista toimijaa sotilaallisen maanpuolustuksen yh-
teydessa suoritettavaan kuljetukseen. Yksityisten toimijoiden kayttdminen voi
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olla valttamatonta esimerkiksi normaaliolojen héiridtilanteessa tai poikkeus-
oloissa, mikali Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien oma kuljetuskapasiteetti
ei riitd. Hallituksen esityksen perustelujen ja esityksen valmisteluvaiheessa anne-
tun puolustusministerién lausunnon mukaan puolustusministerio tulee ratkaise-
maan lain soveltamisalaan ja poikkeussaannokseen liittyvat haasteet talla het-
kella puolustusministeridssa valmisteltavana olevalla lailla vaarallisten aineiden
kuljetuksesta Puolustusvoimissa. Ehdotetun vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain 167 §:n 11 ja 12 momentissa sdaadettaisiin siirtymasadannoksista,
joka turvaavat Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien suorittaman vaarallisten
aineiden hairiéttoman kuljetuksen niin kauan, ettd Puolustusvoimien vaarallisten
aineiden kuljettamista koskeva lainsaadanto saataisiin voimaan.

Ehdotetun uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 123 §:ssd sda-
dettaisiin valvontaviranomaiselle velvoite laatia valvontasuunnitelma. Saannok-
sesta tai sen esitoista ei rajavartio-osaston nakemyksen mukaan kay selkeasti
ilmi, voiko valvontasuunnitelma olla usean valvontaviranomaisen yhteinen vai
tuleeko jokaisen valvontaviranomaisen laatia oma erillinen suunnitelma. Ottaen
huomioon valvontaviranomaisten tehtavien jakautumisen rajanylityspaikoilla
seka Liikenne- ja viestintavirastolle saddettavan yhteensovittamisvastuun, olisi
Rajavartiolaitoksen esikunnan mielestd perusteltua ja tarkoituksenmukaista, etta
valvontaviranomaiset voisivat laatia yhteisen valvontasuunnitelman. Tarvittaessa
yhteista valvontasuunnitelmaa voisi tdydentaa viranomaiskohtaisilla tarkentavilla
suunnitelmilla.



