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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kasitellddn sadadosehdotuksia rajoittavien toimenpiteiden (jatkossa pakotteet)
asettamisesta niitd Valko-Vendjén viranomaisia, henkilditd ja yhteis6jd kohtaan, jotka
ovat syyllistyneet laittomien rajanylitysten jarjestdimiseen tai osallistuneet poliittisten
tuomioiden antamiseen tuomioistuimissa vuoden 2020 presidentinvaalien jélkeisiin
mielenosoituksiin osallistuneille henkiléille.

Kasiteltdvat ehdotukset pakotteiksi ovat henkildihin kohdistuvien matkustusrajoitteiden
ja varojen jaddytysten asettaminen, ja pakotteiden asettaminen yhteisdjé ja yrityksid
kohtaan, jotka ovat avustaneet ja mahdollistaneet laittoman rajanylityksen jirjestimista.
Liséksi pakotteita asetetaan valtionyrityksid kohtaan, joiden tyontekijoitd on joko
piditetty tai vangittu osallistumisesta hallinnon vastaisiin mielenosoituksiin syksyn 2020
aikana. Listalla on yhteensd 17 henkilda ja 12 yhteisoa.

Uusilla pakotteilla laajennetaan olemassa olevaa EU:n Valko-Veniji-pakoteregiimid,
josta on ensimmadisen kerran paitetty vuonna 2004 (2004/661/YUTP). Elokuun 2020
presidentinvaaleihin liittyvien tapahtumien takia on tdhdn mennessa hyvéksytty nelja
pakotepakettia, jotka hyvéksyttiin 2.10.2020, 6.11.2020, 17.12.2020 ja 21.6.2021.
Pakotteiden laajentamisessa edetéén asteittain.

Lisdksi 28.6.2021 on hyviksytty sektoripakotteita, jotka on kohdistettu sdddoksissa
tarkemmin maadritellyilld tavoilla seuraaville sektoreille: salakuuntelulaitteiden
vientikielto Valko-Vendjille, kaksikédyttotuotteiden vientirajoitukset, Valko-Vendjaa
koskevan aseidenvientikiellon laajennus, tupakkatuotteiden tuontikielto, tuontirajoituksia
oljy- ja petrokemian alalle, potaskan tuontirajoituksia ja rajoituksia finanssisektorille.
Naéitd pakotteita koskien laaditaan vaikuttavuusarvio 6kk kuluessa pakotteiden
asettamisesta.

EU:n ulkoministerit ovat ulkoasiainneuvoston kokouksessa 15.11.2021 antaneet
hyviksyntinsd pakotelistan laajentamiselle, jonka Eurooppa-neuvosto antoi toimeksi
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25.10. hyvéksytyisséd padtelmissdin. Pakotelistaa on maérd kasitelld pysyvien edustajien
komiteassa 1.12. ja neuvoston paitos tehda 2.12.

Neuvoston 15.11.2021 voimaan tulleilla pakotesdddoksilld mm. laajennettiin pakotteiden
kohdentamisperusteita, jotta kohdennettuja rajoittavia toimenpiteitd voidaan soveltaa
sellaisiin luonnollisiin henkil6ihin, oikeushenkil6ihin, yhteisoihin tai elimiin, jotka
jérjestdvat tai ovat osallisina sellaisissa Lukasenkan hallinnon jérjestimissi toimissa,
joilla helpotetaan unionin ulkorajojen laitonta ylittdmisté tai kiellettyjen tavaroiden
siirtimisté ja rajoitettujen tavaroiden laitonta siirtdmisté, mukaan lukien vaaralliset
tavarat, jonkin jdsenvaltion alueelle. Toisin sanoen niilld EU:n pakotesddadoksilla luotiin
puitteet pakotteiden kohdentamiseksi tiettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin osana ns. EU:n
viidettd pakotepakettia.

Suomen kanta

Suomi tukee ehdotettuja lisélistauksia Valko-Vendjddn kohdistuvan pakotejérjestelmén
puitteissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd pakotteet ovat vaikuttavia ja uskottavia. Pakotteiden
tarkoituksena on vaikuttaa Valko-Vendjin hallintoon mahdollisimman vahvasti,
kuitenkin siten ettd vaikutukset tavallisiin kansalaisiin ja EU:n intresseihin maassa

minimoitaisiin.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU:n pakotepddtoksissé lahtokohtina ovat yhteniisyys,
johdonmukaisuus ja vahva oikeusperusta.

Padasiallinen sisilto

EU:n Valko-Venijain kohdistamat pakotteet

EU on kohdistanut pakotteita Valko-Venéjidén vuodesta 2004 14htien, jolloin asetettiin
ensimmaiset tiettyjd valkovenildisid virkamiehid koskevat matkustusrajoitteet. Vuoden
2006 vaalien jédlkeen pakotteita kiristettiin ja otettiin kdyttoon finanssipakotteet, eli
listattujen henkildiden ja yhteisdjen varojen jaddyttiminen. Pakotteiden soveltaminen
keskeytettiin vuonna 2008 Valko-Vendjin viranomaisten kanssa kdytdvin vuoropuhelun
kannustamiseksi, mutta pakotteet otettiin uudelleen kaytt66n vuoden 2010
presidentinvaaleihin liittyneiden tukahduttamistoimien johdosta. Tammikuussa 2012
EU:n ulkoasiainneuvosto pditti laajentaa niité listausperusteita, joiden perusteella
henkil6itd ja yhteisdjd voidaan lisétd matkustusrajoitusten ja varojen jaddyttdmisen
piiriin. Laajennettujen listausperusteiden perusteella pakotteita voidaan kohdistaa
yleisesti sellaisiin henkil6ihin ja yhteisoihin, jotka ovat vastuussa Valko-Vendjalla
tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista, kansalaisyhteiskunnan tai opposition
tukahduttamistoimista, seké niihin, jotka taloudellisesti tukevat LukaSenkan hallintoa tai
hyotyvit siitd. Enimmilldén pakotteiden piirissé oli tuolloin 233 henkil6d ja 25 yhteis6d,
myds LukaSenka oli tilloinkin pakotelistalla. Valko-Vendjdi kohtaan on myos voimassa
aseidenvientikielto.

Helmikuussa 2016 pakotelistalta poistettiin 170 henkildd ja kolme yhteisdd Valko-
Venijin vapautettua poliittisia vankeja.

Nykyiset Valko-Veniji-pakotteet perustuvat neuvoston paiatokseen 2012/642/YUTP ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2006 mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Pakotelistauksia tarkastellaan sddnnollisesti, vdhintddn 12 kuukauden vilein. Pakotteet
ovat tdlld erdd voimassa 28.2.2022 saakka. Télld hetkelld on voimassa pakotteita 160
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henkildd ja 14 yhteisdd kohtaan. Naistd 156 henkildd ja 14 yhteis6d on lisdtty syksyn
2020 jalkeen. Pakotteet edellyttdvét varojen jaddyttamistd ja maahantulon kieltimista.

Kesdkuun Eurooppa-neuvosto péitti sektoripakotteiden valmistelemisesta, ja ne
kohdistettiin 25.6. alkaen seuraaville aloille: salakuuntelulaitteiden vientikielto Valko-
Venijille, kaksikdyttdtuotteiden vientirajoitukset, Valko-Vendjia koskevan
aseidenvientikiellon laajennus, tupakkatuotteiden tuontikielto, tuontirajoituksia 6ljy- ja
petrokemian alalle, tuontirajoituksia potaskalle ja rajoituksia finanssisektorille.

Valko-Vendji-pakoteregiimid laajennettiin myds 4.6.2021 tehdylld neuvoston
paétokselld, jonka mukaan valkoveniliisten lentoyhtididen ei sallita nousta, laskeutua tai
lentdd EU-maiden ilmatilassa. Poikkeuksen kieltoon muodostavat humanitaarinen
tilanne, hitiylilento tai hitélaskeutuminen. Paédtoksen vaikutuksia tarkastellaan
ensimmadisen kerran kuuden kuukauden kuluttua pakotteiden asettamisesta.

Neuvoston 15.11.2021 voimaan tulleilla pakotesdddoksilld laajennettiin pakotteiden
kohdentamisperusteita, jotta kohdennettuja rajoittavia toimenpiteitd voidaan soveltaa
sellaisiin luonnollisiin henkil6ihin, oikeushenkil6ihin, yhteisoihin tai elimiin, jotka
jérjestdvat tai ovat osallisina sellaisissa Lukasenkan hallinnon jérjestimissi toimissa,
joilla helpotetaan unionin ulkorajojen laitonta ylittdmisté tai kiellettyjen tavaroiden
siirtimisté ja rajoitettujen tavaroiden laitonta siirtdmistd, mukaan lukien vaaralliset
tavarat, jonkin jdsenvaltion alueelle. Liséksi ndilld neuvoston pakotesdddoksilléd otettiin
kayttoon tiettyjd poikkeuksia kieltoon myontdd vakuutuksia ja jélleenvakuutuksia Valko-
Venijin hallitukselle sekd Valko-Vendjan julkisille elimille ja virastoille.

Valko-Venijin tilanne

Valko-Venijin presidenttinid vuodesta 1994 toiminut A. LukaSenka valittiin uudelle
kaudelle 9.8.2020. Keskusvaalilautakunnan mukaan hén sai noin 80 prosenttia ddnisté.
Opposition pddehdokkaan Svjatlana Tsihanouskajan déniosuus oli noin 10 prosenttia.
Keskusvaalilautakunta vahvisti vaalien tulokset 14.8., kaikki vaaleista tehdyt valitukset
hyléttiin, ja LukaSenka julistettiin voittajaksi. Mukana olleet presidenttiehdokkaat lukuun
ottamatta LukaSenkaa eivit ole hyviksyneet vaalitulosta.

Etyjin vaalitarkkailijat eivit padsseet maahan, koska Valko-Vendji ei yhteydenotoista
huolimatta ldhettinyt kutsua médrdaikaan mennessa. Etyj/ODIHR totesi 10.8., ettd
vaaleihin liittyi vakavia vaarinkdytoksid.

EU ei tunnusta vaalitulosta. EU kehottaa lopettamaan vékivallan, vapauttamaan
poliittiset vangit ja kunnioittamaan valkovenildisten oikeuksia ja vapauksia. EU korostaa
kansalaisten oman tahdon kunnioittamista ja kehottaa kansalliseen vuoropuheluun
tilanteen rauhanomaiseksi ratkaisemiseksi. EU tuomitsee viranomaisten vékivallan
rauhanomaisia mielenosoittajia, demokratialiikkeen edustajia, riippumatonta mediaa,
kansalaisyhteiskuntaa ja tavallisia ihmisid kohtaan. Suomi yhtyy néihin linjauksiin.

Tilanne Valko-Vendjdlld huonontuu entisestién. Sortotoimet kohdistuvat hallinnon
arvostelijoihin, riippumattomaan mediaan ja kansalaisyhteiskuntaan. Kansalaisjérjestoja
on kesédn jélkeen suljettu yli 270. Riippumatonta mediaa ei endi toimi maan sisilla.
Poliittisten vankien méérd on kasvanut viimeisten viikkojen aikana huomattavalla
vauhdilla, ja poliittisia vankeja on jo yli 830. Vankilat ja piddtyskeskukset ovat dédridan
myoten tdynnd. Vankeja ja pidétettyjd on myos kidutettu ja joitakin vastaan on kaytetty
seksuaalista vikivaltaa.
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Jo kevédilld LukaSenka uhkaili avaavansa rajan pakolaisille, mikdli EU asettaisi
lisdpakotteita. Muutama piiva sektoripakotteiden hyviksymisen jialkeen Valko-Vendja
irtautui EU:n ja Valko-Venijin vélisestd takaisinottosopimuksesta ja ilmoitti
lopettavansa EU:n vastaisen ulkorajan vartioimisen. Valko-Venéji on kesisté ldhtien
ohjannut Latvian, Liettuan ja viime aikoina erityisesti Puolan rajoille siirtolaisia.
Kéynnissd on Valko-Venéjian hybridioperaatio, jolla se pyrkii vaikuttamaan EU:n
paitoksentekoon.

Tilanne Valko-Venédjén ja Puolan rajalla eskaloitui maanantaina 8.11, jolloin Puola arvioi
noin 2000—4 000 henkilon kerdéntyneen Valko-Venéjan puolelle rajaa. Tdtd ennen
siirtolaisryhmat olivat pienid eikéd raja-alueella koettu vastaavanlaista nikyvié painetta.
Puolan hallituksen tiedottajan mukaan rajanylityspyrkimykset ovat Valko-Vendjan
erikoispalveluiden jirjestimié. Puola on osoittanut noin 12 000 henkilon sotilaallisen
turvallisuusjoukon tukemaan rajaviranomaisia. Tilanne on hyvin jannitteinen: Puolan
rajanviranomaisia on esimerkiksi heitetty kivilld ja raja-aitoja on rikottu. Puolan
viranomaiset ovat kdyttineet vesitykkejd, kyynelkaasua ja ampuneet ilmaan.

Siirtolaiset pyrkivit padasiallisesti Saksaan, jonne on rekisterdity saapuneen jo yli 9000
henkil6d Valko-Vendjin reitin kautta. Suomeen on Rajavartiolaitoksen tietojen mukaan
saapunut Valko-Vendjédn kautta 35 henkil64, joista 19 on hakenut turvapaikkaa.

Suomi on ldhettdnyt Liettuaan Frontexin operaatioon kahdeksan rajavartijaa
ajoneuvoineen, yhden vastaanoton asiantuntijan ja Latviaan kaksi rajavartijaa. Puola ei
ole toistaiseksi pyytanyt Frontexin apua.

LukasSenka ei ole osoittanut halukkuutta aitoon vuoropuheluun opposition kanssa tai
keskusteluun kansainvilisen yhteison kanssa. Opposition elokuussa 2020 muodostama
kansallinen koordinaationeuvosto on vaatinut uusia vaaleja, pidétettyjen vapauttamista ja
vuoropuhelua hallinnon kanssa. Viranomaiset pitiavit neuvostoa perustuslain vastaisena.
Kaytannossa kaikki koordinaationeuvoston johtohahmot on joko vangittu tai painostettu
pakenemaan maasta. Valko-Vend;jd julisti huhtikuun alussa muutamia
oppositiotoimijoita, kuten Liettuaan paenneen Svjatlana Tsihanouskajan ja Puolaan
paenneen entisen kulttuuriministeri Pavel LatuSkon Valko-Vendjén terroristilistalle.

Valko-Vendji on ilmoittanut vastaavansa EU:n asettamiin pakotteisiin symmetrisesti,
mutta ei kuitenkaan ole julkistanut listaa pakotteiden alaisista henkil6istd. Valko-Venija
on madrdnnyt toimenpiteitd joidenkin EU-maiden Minskissé olevia suurldhetystdja
kohtaan. Hyvéksyttyjen pakotteiden jdlkeen Valko-Vendjd on ilmoittanut keskeyttdvansa
thmisoikeusdialogin EU:n kanssa, laskevansa itdisen kumppanuuden yhteistyohon
osallistumista asiantuntijatasolle ja keskeyttdvansda EU:n kanssa tehdyn
takaisinottosopimuksen toimeenpanon.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Minna-Mari Mourujérvi, ITA-20, +358 295 350 615, Minna-Mari.Mourujarvi@formin.fi
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