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HE 19/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain

muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kirjallinen lausunto

Vammaisfoorumi ry kiittda eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta jattaa
kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka
tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti
edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000
vammaista ja pitkaaikaissairasta ihmista.

Kirjallisessa asiantuntijalausunnossaan Vammaisfoorumi esittaa ndkemyksiaan hallituksen
esitysesta eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.



YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevan hallituksen esityksen 241/2020 vp
esitdiden mukaan hyvinvointialueilla voidaan arvioida olevan nykyisia kuntia paremmat
mahdollisuudet yhtendistaa hoito- ja palvelukaytantdja ja palvelujen laatua
jarjestamisvastuullaan olevissa palveluissa. TAman arvioidaan osaltaan edistavan
yhdenvertaisuutta. Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa,
eikad ketaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperéan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilédn liittyvan syyn perusteella. Saannds sisaltdd vaatimuksen oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta ja myos tosiasiallisesta tasa-arvosta.

Vammaisfoorumi muistuttaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta ja sen sitovuudesta. Sopimus on Suomessa voimassa laintasoisena.
Se on yksi ihmisoikeussopimus, jota ei tule sivuuttaa. Vaikka sopimuksen ratifioinnista
tulee kesalla 2022 jo kuusi vuotta, sopimusta ei tunneta laheskaan niin hyvin kuin olisi
tarpeen.

Esityksessa YK:n vammaisyleissopimusta ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelmaa ei ole mainittu lainkaan.
Vammaisyleissopimuksen tarkastelun tulisi olla aina osa vammaisvaikutusten arviointia.

Erityisesti vammaisyleissopimuksen 24 artikla koskee koulutusta. Sen kohdista seuraavat
tulee huomioida esityksessa erityisesti:

d) vammaiset henkilot saavat yleisessa koulutusjarjestelméssa tuen, jota tarvitaan
helpottamaan heidéan tehokasta koulutustaan;

e) toteutetaan tehokkaat yksildidyt tukitoimet ymparistdissa, jotka mahdollistavat opillisen
ja sosiaalisen kehityksen enimmillistamisen taysimaaraisen osallisuuden tavoitteen
mukaisesti.

3. Sopimuspuolet mahdollistavat vammaisille henkildille elaméanhallinnan ja sosiaalisen
kehityksen taitojen oppimisen helpottaakseen heidan taysimaaraista ja yhdenvertaista
osallistumistaan koulutukseen ja yhteisdon. Tata varten sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla muun muassa:

a) helpotetaan pistekirjoituksen, korvaavan kirjoituksen, puhetta tukevien ja korvaavien
viestintatapojen, -keinojen ja -muotojen seka erilaisten liikkumistaitojen oppimista ja
helpotetaan vertaistukea ja mentorointia;

b) helpotetaan viittomakielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen identiteetin
edistamist;

c) varmistetaan, ettda ndkévammaisten, kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden,
erityisesti lasten, koulutus annetaan yksiloén kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisilla kielilla, viestintatavoilla ja -keinoilla sek& ymparistoissa, jotka
mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin.



Keskeiset ehdotukset

Esityksella taydennetdan ja tasmennetaan eduskunnan hyvaksymaa hallituksen esitysta
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 241/2020 vp)
opiskeluhuollon osalta. Esityksen keskeiset ehdotukset liittyvat kunnan, muiden
koulutuksen jarjestajien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyén varmistamiseen,
opiskeluhuoltopalveluihin ohjaamisen laajentamiseen seka opiskelijoiden henkilétietojen
kasittelyyn ja tietojen rekisterointiin. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolain
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon pykalia niin, ettd ne ovat yhteensopivat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kanssa. Lahipalveluperiaate ehdotetaan ulotettavaksi
soveltuvin osin kaikkiin opiskeluhuoltopalveluihin. Lahipalveluperiaatetta Vammaisfoorumi
ry pitdd kannatettavana asiana.

Esitys edellyttéisi, etta opiskeluhuoltopalveluissa tydnjaosta on sovittu, tiedonvaihto on
toimivaa ja kunkin ammattiryhman osaamista hyédynnetédén tarkoituksenmukaisesti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa turvataan
laintasoisesti opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen lahipalveluperiaate.
Opiskelijoiden palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi sama
periaate on perusteltua turvata paasaantoisesti myods muihin opiskeluhuoltopalveluihin.
Lahipalveluperiaatteesta saisi poiketa kouluterveydenhuollossa suun terveydenhuollon ja
erikoistutkimusten osalta. Naité ei ole useinkaan mahdollista eiké tarkoituksenmukaista
jarjestaa koulujen tiloissa, joten lahipalveluperiaatetta ei voida edellyttaa niiden
jarjestamisessa. Opiskeluterveydenhuollossa jarjestamistavan valinnassa opiskelijan edun
tulisi aina olla ensisijainen.

Esityksessa todetaan, ettd kunnan ja hyvinvointialueen on laadittava lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmansa yhteistydssa. Talla esityksella tismennetdan edelleen kuntien,
muiden koulutuksen jarjestéjien ja hyvinvointialueiden yhteisty6téa opiskeluhuollon osalta.
Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi hyvinvointialueelle perustettavasta alueellisesta
opiskeluhuollon yhteistydryhmasta. Hyvinvointialueella olisi velvollisuus muodostaa
alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma, jossa olisi alueen koulutuksen jarjestéjien,
alaikaisten vanhempien tai huoltajien seka opiskelijoiden edustus. Yhteistydryhméan
tehtavana olisi valmistella alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma aluevaltuustolle ja
seurata sen toteutumista seka sitd, etta opiskeluhuoltopalvelut toimivat yhteistydssa
opetustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden ja muiden lasten ja nuorten
palvelujen kanssa.

Vammaisfoorumi haluaa muistuttaa vammaistenoppilaiden ja opiskelijoiden, heidan
vanhempiensa tai heité edustavien jarjestojen tai tahojen oikeudesta osallistua
yhteistydéryhmien toimintaan.

Opiskeluhuoltosuunnitelmissa on erityisen tarkasti kiinnitettava huomiota haavoittuvassa
asemassa olevien, kuten vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden, asemaan. Vammaisten
oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuksien toteutuminen tulee varmistaa. Vammaiset ihmiset
tai heitd edustavat tahot tulee osallistaa opiskeluhuoltosuunnitelmaa laadittaessa,
toteutettaessa ja valvottaessa. Lisdksi on huomioitava, ettd vammaisten oppilaiden ja



opiskelijoiden kohdalla kyse voi olla laaja-alaisesta palveluntarpeesta, jossa yhteistyo eri
sektoreiden (esimerkiksi vammaispalvelut) kanssa on erityisen tarkeaa osallisuuden
varmistamiseksi.

Vammaisfoorumin arvion mukaan alueellisen tason opiskelusuunnitelma edistaa
yhdenvertaisuutta ja kuntien yhtenaisia kaytantoja ja nain ollen edistaa kuntien
eriarvoisuuden vahenemista. Opiskeluhuoltosuunnitelmissa on erityisen tarkasti
kiinnitettava huomiota haavoittuvassa asemassa olevien, kuten vammaisten oppilaiden ja
opiskelijoiden, asemaan. Vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuksien toteutuminen
tulee varmistaa. Vammaiset ihmiset tai heita edustavat tahot tulee osallistaa
opiskeluhuoltosuunnitelmaa laadittaessa, toteutettaessa ja valvottaessa.
Opiskeluhuoltosuunnitelman vastuiden laajeneminen alueelliselle tasolle mahdollistaa
tehokkaamman resurssoinnin seka pitkdjanteisen suunnittelun ja seurannan.

Koulutuksen jarjestajakohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma olisi sisallollisesti
samankaltainen kuin voimassa olevan lain mukainen oppilaitoksen
opiskeluhuoltosuunnitelma. Se siséltaisi oppilaitoskohtaiset tiedot koulutuksen jarjestajan
oppilaitosten opiskeluhuollon tarpeesta, yhteiséllisen opiskeluhuollon jarjestamisesta,
yhteisty6sta opiskelijoiden ja muiden tahojen kanssa sekéa suunnitelmat opiskelijoiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnéalta seka liséksi toimenpiteet
opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Monet vammaiset lapset ja nuoret kohtaavat koulussa kiusaamista ja syrjintaa.
Pitk&djanteinen suunnittelu ja sektorirajat ylittdva moniammatillinen yhteisty0 eri toimijoiden
valilla parantaa mahdollisuuksia puuttua kiusaamiseen ja syrjintddn. Vammaisfoorumi
pitéa erityisen tarkeéna, etta vammaisia lapsia ja heidan vanhempiaan kuullaan heita
koskevissa asioissa. Laajempi yhteistyd edistad myos lasten ja nuortenkuntoutusta ja
yhteisty6téa erikoissairaanhoidon kanssa.

Vammaisfoorumi ndkee, etta koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 on
tarkea edellytys opiskeluhuollon toimimiselle. Vammaisfoorumi haluaa muistuttaa, ettéa
valtakunnalliset vammaisjarjestot tukevat mielellaan hyvinvointialueita ja koulutuksen
jarjestajia.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain kirjaamista, rekisterinpitoa seka tietojen salassapitoa
esitetddn muutettaviksi niin, ettd saantely huomioisi paremmin EU:n yleisesta tietosuoja-
asetuksesta johtuvat vaatimukset. Samalla esitetdan tarkennettavaksi eri ammattiryhmien
kirjaamiskaytantoja koskevia saannoksia. Saannoksia tasmennettaisiin silté osin, kun ne
koskevat yksilokohtaisen opiskeluhuollon kirjaamiskaytanttja seka tietojen luovuttamista.
Ehdotetulla sdantelylla selkiytettaisiin monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuollon
rekisterinpitajan roolia sek& tasmennettaisiin salassapitosaantelya.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin esitetaan
Kansanelakelaitokselle seka Ylioppilaiden terveydenhuoltoséatiolle velvoitetta toimia
yhteistydssa opiskelijoiden, korkeakoulujen seka muiden tarvittavien tahojen kanssa niiden
jarjestaessa tai tuottaessa opiskeluterveydenhuollon palveluja. Tassakin yhteydessa
Vammaisfoorumi pitda yhteistybryhmia perusteltuna tapana varmistua yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Vammaisfoorumi haluaa muistuttaa vammaisten opiskelijoiden tai heita
edustavien jarjestdjen tai tahojen oikeudesta osallistua yhteistydryhmien toimintaan.



Kielelliset oikeudet

Kielelliset oikeudet turvataan Suomen perustuslaissa. Vammaisten ihmisten nakokulmasta
ongelmia on saamelaisten vammaisten ihmisten seka viittomakielisten ihmisten kielellisten
oikeuksien toteutumisessa.

Viittomakielilaissa (359/2015) saadetaan suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakielta
kayttavien kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd viranomaisten ja muuta
julkista hallintotehtavaa hoitavien tulee edistaa viittomakielta kayttdvan mahdollisuuksia
kayttad omaa kieltdan ja saada tietoa omalla kielellaén. Hyvinvointialueen vastuulla on
tiedottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista sekéd suomalaisella etta
suomenruotsalaisella viittomakielella (HE 241/2020, s. 417). Viittomakielisten lasten oikeus
erityiseen tukeen seké opiskeluhuoltopalveluihin tulee sailyd ennallaan.

Ruotsinkielisten palveluiden saatavuuteen on kiinnitettava huomiota. Psykososiaalisen
tuen tarjonta vaihtelee ja on monin paikoin suomenkielista tarjontaa suppeampaa, myos
kaksikielisissa kunnissa.

Saavutettavuus ja yhdenvertaisuus digitaalisessa ymparistossa

Vammaisfoorumi muistuttaa saavutettavuuden merkityksesta digitaalisissa palveluissa ja
uudessa teknologiassa. Koulutussektorilla on tarkeaa varmistaa huoltajien ja henkiloston
kayttamien digitaalisten jarjestelmien saavutettavuus, silla nakévammainen ihminen voi
yhta hyvin olla myds oppilaan huoltaja tai koulutussektorin tyontekija.
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