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PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatos.

Neuvoston paatos asiasta tehty 2.3.2022,
vaiteliaisuuspyyntod paattynyt 2.3.2022.

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itseniisyytti heikentéiviin tai uhkaaviin toimiin liittyvit rajoittavat
toimenpiteet; uusien henkildiden ja yhteisojen lisidminen listalle

Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venéjin toimien johdosta asetettujen rajoittavien
toimenpiteiden laajentaminen

Valko-Venijain kohdistettujen rajoittavien toimenpiteiden muuttaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 5/2014 vp, UTP 3/2011 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vendjd ilmoitti 24.2. sotilasoperaation kdynnistdmisestd Ukrainassa ja aloitti
hyokkdyksen useasta eri suunnasta Ukrainaa vastaan. Vendjin toiminta rikkoo YK:n
peruskirjaa ja kansainvilistd oikeutta. Vendjdn hyokkdys on johtanut Ukrainassa
laajamittaiseen humanitaariseen hététilaan ja pakolaisuuteen. Valko-Venijin aluetta on
kaytetty Ukrainaa vastaan kohdistuneeseen hyokkiykseen. Tdma tarkoittaa, ettd Valko-
Veniji katsotaan osalliseksi hyokkaystekoon.

EU on asettanut pakotteita Krimin laittoman liittdmisen ja Itd-Ukrainan konfliktin
seurauksena maaliskuusta 2014 ldhtien. Pakotteita on jatkettu ja laajennettu asteittain.
Pakotteita laajennettiin 23.2.2022 neuvoston péétdksilld, kun Vendja tunnusti itsendisiksi
Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueet, jotka eividt ole Ukrainan
hallituksen kontrollissa, seké paétti sotilaiden lahettdmisestd alueille. Lisdksi pakotteita
laajennettiin 25.2. neuvoston pddtoksilld, kun Venijd aloitti sotilaallisen hyokkayksen
Ukrainaa vastaan. Edellisen kerran pakotteita laajennettiin 27.2. hyviksytylld paketilla.
Tuolloin lisdttiin henkilopakotteita, kiellettiin rahoitustoimet Vendjdn keskuspankin
kanssa sekd kiellettiin venildisiltd ilma-aluksilta laskeutuminen, nousu ja ylilento
Euroopan unionin alueella.

Eurooppa-neuvosto kehotti padtelmissddn 24.2. laatimaan ja hyviaksymadn kiireellisesti
uuden henkilokohtaisten ja taloudellisten pakotteiden paketin, johon sisdltyy my0s
Valko-Vendjd. EU:n ulkoministereiden epavirallisessa videokokouksessa 27.2.
komission aikomus esittdd disinformaation levidmisen estimiseksi Vendjidn valtion
omistamien mediakanavien (RT ja Sputnik) toiminnan kieltimistd Euroopan unionin
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alueella sai tukea. Euroopan ulkosuhdehallinto on Vendjin voimakkaana jatkuvan
sotilaallisen hyokkédyksen vuoksi esittdnyt pakotteiden laajentamista. Henkilopakotteisiin
esitetdéin lisdttdvaksi Valko-Vendjin puolustushallinnon edustajia. Sektoripakotteita
ehdotetaan  laajennettavaksi  lakkauttamalla ~ Vendjdn  valtion  kontrolloimien
mediayhtididen toiminta. Liséksi sektoripakotteita aiotaan laajentaa sulkemalla tietyt
vendldispankit pankkien vélisen tietoverkkojérjestelmd SWIFT:in ulkopuolelle. SWIFT-
tietoverkkojirjestelmid koskevan esityksen valmistelussa komissio on viime vaiheisiin
saakka koordinoinut Yhdysvaltojen kanssa sitd, mihin pankkeihin toimet kohdistetaan.
Tama on viivastyttianyt esityksen kasittely4.

Valko-Vendjin pakoteregiimid on tarkoitus vahvistaa laajentamalla sektoripakotteita
koskemaan mm. kaikkea kaliumkarbonaatin (potaskan), alumiinin, terdksen ja sementin
sekd puu- ja kumituotteiden kaupankdyntid. Tiettyjen koneiden ja laitteiden vienti
kielletdan. Lisdksi Valko-Venédjin osalta on tarkoitus hyviksyd samoja kieltoja kuin miti
Vendjdn osalta hyviksyttiin kaksikdyttotuotteiden viennille, myds poikkeukset ovat
lahtokohtaisesti samat. Myds Valko-Vendjdan osalta uusi lista vientikiellon alaisista
tuotteista on hyvin kattava.

Uudet pakotteet on tarkoitus hyvdksyd ja saattaa voimaan mahdollisimman nopealla
aikataululla. Pysyvien edustajien komitean (Coreper II) on tarkoitus késitelld asiaa
1.3.2022, minka jélkeen neuvoston on médrd paittaa pakotteista.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjdn Ukrainassa aloittaman sotilaallisen hyodkkayksen.
Vendjin  hyokkdys  kohdistuu  Ukrainaan, mutta myds koko  Euroopan
turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyOkkdys on rdiked kansainvilisen oikeuden
loukkaus. Vendjén tulee vilittdomasti pysdyttdd sotatoimet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia, itsemddradmisoikeutta ja
alueellista koskemattomuutta.

Suomi vastaa Vendjdn toimiin osana Euroopan unionia.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd EU reagoi vélittomésti Vendjdn voimakkaana jatkuvaan
sotilaalliseen hyokkédykseen Ukrainaan. On perusteltua ulottaa pakotteet koskemaan
vendldisid media-alan toimijoita, jotka ovat levittineet disinformaatiota ja siten
osallistuneet Ukrainan tilannetta epdvakauttavaan toimintaan. On perusteltua sulkea tietyt
vendldispankit SWIFT-jédrjestelmédn ulkopuolelle. Lisdksi on perusteltua ulottaa toimet
koskemaan Valko-Vendjdn puolustushallinnon edustajia johtuen sen osallisuudesta
Vendjan hyokkdystoimin.

Suomi tukee ehdotusta Valko-Venijan pakoteregiimin laajentamista. Suomi tukee uusien
tuotteiden lisddmistd regiimiin, mm. alumiini, terds ja betoni. Lisdksi pakoteregiimin
laajentaminen, ml.  kaksikdyttotuotteet, vahvistaa jo aiemmin  sovittujen
sektoripakotteiden vaikuttavuutta.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n toimissa ldhtGkohtana ovat johdonmukaisuus,
suhteellisuus ja vahva oikeusperusta. Tdhdn mennessd EU on toiminut johdonmukaisesti
ja lisdnnyt Vendjdidn kohdistuvia toimia tilanteen niin vaatiessa. Suomi tukee EU:n
toimintatapaa.
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Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU toimii pakotteissa yhtendisesti.

Paiasiallinen sisalto

Neuvoston kisiteltdviksi on tuotu ehdotus edelld mainittujen Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdviin tai uhkaaviin toimiin
liittyvien rajoittavien toimenpiteiden eli ns. henkil6- ja yhteisopakoteregiimin (neuvoston
paétds 2014/145/YUTP ja asetus (EU) N:o 269/2014 siten kuin ne ovat myShemmin
muutettuina) kohdistamisesta uusiin henkil6ihin ja yhteisoihin. Esitetyt henkilot ovat
Valko-Venidjéin puolustushallinnon edustajia.

Neuvoston kisiteltdvdksi on tuotu ehdotus Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venidjin
toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston  paitos
(2014/512/YUTP) ja asetus (EU) N:o 833/2014) laajentamisesta. NA&itd ns.
sektorikohtaisia talouspakotteita ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan Vendjan valtion
kontrolloimia mediayhtioitd, joilta kielletddn ldhetystoiminta ja ldhetystoimintaan
osallistuminen sekd tiedonvilittiminen Euroopan unionin alueella. Tdmai tarkoittaisi
kieltoa lahettdd tai mahdollistaa, helpottaa tai muulla tavoin myoétévaikuttaa minkd
tahansa sisdllon ldhettimiseen niiden oikeushenkiloiden, entiteettien tai ryhmien
toimesta, jotka on lueteltu tulevan pakotesdddoksen liitteessd XV. Kielto sisdltiisi
lahettdmisen ja  jakamisen milld tahansa tavalla, kuten kaapeliyhteyden,
satelliittiyhteyden, IP-TV-yhteyden, internetin videoidenjakoalustojen tai -sovellusten
kautta, joko uusina tai ennakkoon asennettuina. Lisdksi sektorikohtaisia talouspakotteita
aiotaan laajentaa sulkemalla tietyt vendldispankit pankkien vélisen tietoverkkojérjestelma
SWIFT:in ulkopuolelle. Jarjestelmdd kaytetddn maksu- ja arvopaperitoimeksiantoihin
liittyvien viestien vélitykseen. Pakotteiden alaisena olevan pankin sanomavilitys
SWIFT-verkossa  katkeaa.  Toimella  tehostetaan  aiemmin  kéyttdonotettuja
sektorikohtaisia pakotteita rahoitussektorilla.

Nykyiset Valko-Vendji-pakotteet perustuvat neuvoston paitokseen 2012/642/YUTP ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2006 myohemmin tehtyine muutoksineen. Talla
hetkelld on voimassa pakotteita 183 henkil6d ja 26 yhteis6d kohtaan. Naistd 4 henkilod
on ollut EU:n pakotelistoilla ennen Valko-Venéjille 2020 jérjestettyjd presidentinvaaleja.
Kesdkuussa 2021 Eurooppa-neuvosto piitti sektoripakotteiden valmistelemisesta, ja ne
kohdistettiin seuraaville aloille: salakuuntelulaitteiden vientikielto Valko-Vendjille,
kaksikdyttotuotteiden vientirajoitukset, Valko-Vendjdd koskevan aseidenvientikiellon
laajennus, tupakkatuotteiden tuontikielto, tuontirajoituksia 6ljy- ja petrokemian alalle,
tuontirajoituksia potaskalle ja rajoituksia finanssisektorille. Sektoripakotteisiin jdi
kuitenkin aukkoja, joita on nyt tarkoitus tukkia pakotteiden tdyden vaikuttavuuden
saavuttamiseksi.

Helmikuun 24. péivin Eurooppa-neuvoston péételmien mukaisesti neuvoston
kisiteltaviksi on tuotu ehdotus sektoripakotteiden laajentamisesta. Ndméa kaupankdynnin
rajoitukset koskisivat erityisesti tupakkatuotteiden valmistusta ja tuotantoa koskevia
tuotteita, mineraalituotteita, kaliumkarbonaattia (potaskaa), puutuotteita, sementtia,
rauta- ja terdstuotteita sekd kumituotteita. Lisdksi regiimiin lisédttdisiin vientikieltoja
koskien tiettyjd koneita ja laitteita, tiettyjd kaksikdyttotuotteita ja kaksikdyttdteknologiaa
sekd sellaisia tuotteita ja teknologioita, jotka voisivat mahdollistaa ~ Valko-Vendjdn
sotilaallisen-, teknologisen-, puolustus-, tai turvallisuuskehityksen. Valko-Vendjan osalta
on tarkoitus hyviksyd pitkdlti samoja kieltoja kuin mitd Vendjin osalta hyvaksyttiin
kaksikéyttotuotteiden viennille, myos poikkeukset ovat lahtokohtaisesti samat (UM2022-
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00211). Myds Valko-Vendjdn osalta uusi lista vientikiellon alaisista tuotteista on hyvin
kattava.
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