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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ASIANTUNTIJALAUSUNTO
Energiaosasto
Arto Rajala 15.3.2022

Eduskunnan talousvaliokunnalle

U 18/2022 vp: Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdannoista (kaasumarkkinadirektiivi)

TAUSTA
Ehdotusten tausta

Komissio antoi 15.12. 2021 ehdotuksen ns. kaasupaketista. Paketti sisaltdd kolme
ehdotusta: direktiivin ja asetuksen uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja ve-
dyn sisdmarkkinoista sekd metaaniasetuksen. Kaasumarkkinadirektiivin ja —
asetuksen osalta on kyse nykyisen direktiivin ja asetuksen uudelleenlaadinnasta.
Ehdotus on osa laajempaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii tavoitteeseen vé-
hent&é kasvihuonekaasujen nettopadstoja vahintédan 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

Ehdotusten tavoite

Ehdotusten tavoitteena on helpottaa uusiutuvien ja véhahiilisten kaasujen kéyt-
toonottoa energiajarjestelméssa ja mahdollistaa siirtyminen pois fossiilisesta maa-
kaasusta, jotta voidaan saavuttaa EU:n ilmastoneutraaliuden tavoite vuoteen
2050 mennessa. Lainsaadantdpaketin paatavoitteina on helpottaa uusiutuvien ja
vahahiilisten kaasujen kayttéonottoa, luoda markkinat vedylle ja lisata kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttajansuojaa. Komissio ehdottaa ensimmaista ker-
taa vetymarkkinoita koskevaa lainsdadantoa.

Ehdotusten keskeinen sisaltd

Kaasumarkkina-asetus ja —direktiivi muodostavat toisiinsa sidoksissa olevan

kokonaisuuden. Molempia tullaan taydentamaan komission antamilla yksityis-
kohtaisilla verkkosaannoilla ja suuntaviivoilla, jotka annetaan delegoituina saa-

doksina ja taytantoonpanosaadoksina.

Ehdotukset rakentuvat nykyisen maakaasumarkkina-asetuksen ja —direktiivin
pohjalle, jota on tdydennetty seuraavilla liséelementeillé:
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e kuluttajansuojaa koskevat sddnnokset vuoden 2019 séhkomarkkinadirek-
tiivista;

e uusiutuvien kaasujen verkkoonpaasya koskevat saannokset;

e vetymarkkinoita koskevat sddnnokset;

e kaasun toimitusvarmuusasetuksen muutokset kaasun varmuusvarastoista
ja vapaaehtoista yhteishankinnoista.

Valtioneuvoston kanta
Yleista

Valtioneuvoston kannan yleinen osuus toistaa 55-valmiuspaketin kannan
(E 97/2021 vp).

Valtioneuvoston kanta painottuu asetuksen niihin osiin, jotka sisaltavat uusia tai
aiemmasta poikkeavia sédnndsehdotuksia.

Kaasu- ja vetymarkkinoita koskeva yleinen kanta

Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti myodnteisesti kaasun sisdimarkkinoi-
den kehittamiseen ja tiiviimpaan integraatioon. Sisamarkkinoihin voitaisiin
edetd alueellisten markkinoiden kautta. Erityisesti kansallisten ja alueellisten
markkinoiden yhdistamista toisiinsa tulisi helpottaa. Tama edistéisi kaasun
tukkumarkkinoiden ja eri kaasuldhteiden kilpailun toimivuutta sekd toimitusvar-
muutta. Taustalla ovat kokemukset Suomen ja Baltian maiden yhteisen kaasu-
markkina-alueen kehittdmisessa havaituista vaikeuksista sek& muualla tapahtunut
EU:n sisémarkkinoiden hidas yhdentymiskehitys.

Valtioneuvosto pitaé tarkeana vahahiilisen kaasujarjestelman edistamista.
Puhtaan vedyn ja siit4 tuotettavien polttoaineiden markkinat ovat tulevaisuudessa
suomalaisille toimijoille tarkedt ja niissa on merkittava potentiaali. VValtioneuvosto
pitadé vetymarkkinoiden ja —infrastruktuurien operointia koskevia keskeisia séante-
lyehdotuksia hyvéana ldhtékohtana vetymarkkinoiden saantelylle. Vetyinvestoin-
tien helpottamiseksi on tarpeen luoda kriteerit vetymarkkinoiden saantelylle.
Valtioneuvosto kuitenkin painottaa, ettd vasta kehittymassa olevien vetymarkKki-
noiden osalta tulee pyrkia valttamaan ylimitoitettuja sdantelyratkaisuja, jotka
loisivat perusteettomia esteitd uuden toimialan kehittymiselle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulisi olla
tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Lahto-
kohtaisesti ehdotetut delegointisddnnokset tayttdvat ndma vaatimukset ja ovat pe-
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rusteltuja. Valtioneuvosto hyvaksyy voimassa olevaan kaasumarkkinalainsaadéan-
t00Nn perustuvan periaatteen, ettéd komissiolle delegoitaisiin toimivaltaa antaa si-
tovaa tarkentavaa lainsdadantdad maakaasu- ja vetymarkkinoille delegoitujen
séadosten ja taytantoonpanosaadosten muodossa. Valtioneuvosto katsoo kuiten-
Kin, ettd ehdotukseen siséltyvien siirrettyd sdadosvaltaa, tdytantéonpanosaadoksia
ja komiteamenettelya koskevien saanndsten osalta on syyté varmistua, etta ne so-
pivat kéyttotarkoitukseensa ehdotetuissa muodoissaan. Ehdotetun toimivallan siir-
ron asianmukaisuutta arvioidaan neuvottelujen edetessa tarkemmin.

Kaasumarkkinadirektiivia koskeva kanta

Uusiutuvien ja vahéhiilisten kaasujen kasvava rooli edellyttad, ettei perinteista
kaasuinfrastruktuuria paésteta rapistumaan, koska sitd voidaan hyddynt&dd myads
uusiutuvien ja vahéahiilisten kaasujen siirtoon. Valtioneuvosto pyrkii lieventa-
maan vaatimusta maakaasuverkkoinvestointien viranomaisvahvistamisesta ja
edistamaan sahkoverkkojen kehittamisté vastaavaa tai muuta kevyempéaa saantely-
vaihtoehtoa, koska komission ehdotus johtaisi Suomessa nykyista korkeampiin
verkkomaksuihin ja séantelykustannuksiin. On otettava huomioon, ettd maakaa-
suverkkojen investointitarpeet ovat vihenemassd maakaasun vahenemisen
myota.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotus ei kaikilta osin huomioi riittavésti
Suomen pienten maakaasumarkkinoiden erityispiirteitd. Taméan vuoksi tulee pyr-
ki& siihen, etté direktiivin sdé&nnoksissd huomioidaan Suomen maakaasumark-
kinoiden erityispiirteitd, kuten kuluttaja-asiakkaiden ja jakeluverkkoihin liitty-
neen maakaasun kulutuksen véhdinen méaéra, jotta véltettaisiin kustannus/hyoty-
suhteeltaan kalliiden investointien tekeminen jakeluverkkoihin ja viranomaisval-
vontaan.

Kaasuvarastojen tayttoasteella ja kaytolla on merkittdva vaikutus maakaasun ja
myo6s sahkon markkinahintoihin koko EU-alueella. Valtioneuvosto katsoo, etté
komission kaasuvarastojen sédantelyyn ehdottamat muutokset eivét tuo kaytan-
ndssé parannuksia kaasumarkkinoiden toimivuuteen. Valtioneuvosto pyrkii edis-
tamaan kaasuvarastoja ja niita operoivia yrityksia koskevaa saantelya, joka
helpottaisi markkinatoimijoiden paasya kaasuvarastoihin ja nostaisi kaasu-
varastojen erityisesti markkinaehtoisesti toteutuvaa kayttoastetta. Tdma kos-
kee erityisesti direktiiviehdotusta, johon ei t&lt4 osin ole ehdotettu merkittavia
muutoksia. Valtioneuvosto pitdd kansallisen varautumisen kannalta tarkeana, etta
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin perustuvia kansallisia varautumistoimenpiteita
voidaan jatkaa my0s tulevaisuudessa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd kaasumarkkina-asetusehdotuksen ja —direktiiviendo-
tuksen ristiriitaiset sadnndsehdotukset siirtoverkonhaltijoiden eriyttamisesta
tulisi tarkentaa keskendan yhdenmukaisiksi. Asetus siséltda vaatimuksen kirjan-

pidollisesta eriyttdmisestd, mutta direktiivi edellyttad erillisia verkkoyhtioita sa-
man konsernin sisélla.



