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energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tiedonannon 8.3..(COM(2022) 108 final) Tiedonanto on jatkoa
lokakuussa 2021 julkaistulle tiedonannolle energiahinnoista (COM(2021) 660 final),
josta annettiin eduskunnalle E-kirje (E 112/2021 vp). Tiedonantoa késiteltiin alustavasti
epévirallisessa Eurooppa-neuvostossa 9.3.2022. Asiaan tullaan palaamaan myos tulevissa
Eurooppa-neuvostoissa.

Suomen kanta

Suomi kannattaa komission tiedonannossa asettamaa tavoitetta tulla riippumattomaksi
Venijian energianldhteistd ja pitdd hyvédni, ettd komissio reagoi nopeasti akuuttiin
tilanteeseen. Yleisesti ottaen tiedonannossa ehdotettu REPower EU-ohjelma on
kannatettava. Tdssd E-kirjeessd otetut kannat koskien tiedonannossa kuvattuja aloitteita
ovat alustavia ja aloitteisiin muodostetaan tarkemmin kantoja, kun komissio on antanut
ehdotuksensa.

Suomi katsoo, ettd muuttuneissa olosuhteissa on edelleen tirkedd, ettd
padstokauppajarjestelmédd koskevien valtiontukisuuntaviivojen tulee olla tasapainossa
kolmen politiikkatavoitteen kanssa: hiilivuodon riskin hillintd, kilpailun vdiristymisen
minimointi sisimarkkinoilla sekd padstokaupan ohjausvaikutuksen séilyttiminen. Ndiden
valtiontukisuuntaviivojen mukaista tukea tulisi myontdd vain toimialoille, joilla on
todellinen riski  merkittdvdlle hiilivuodolle. Huomioiden, ettd pddstokaupan
kustannusvaikutus on  noussut  merkittivasti, piddmme  perusteltuna, ettd
valtiontukisuuntaviivojen toimialalistausta on mahdollista laajentaa jossain maéérin.
Laajennuksen tulee kuitenkin perustua huolelliseen arvioon toimialojen tosiasiallisesta
riskistd hiilivuodolle huomioiden mahdolliset negatiiviset vaikutukset kilpailuun
sisdmarkkinoilla.

Suomi painottaa kaikkien kriisiajasta johtuvien valtiontukisdintdjen joustojen
tarkkarajaisuutta ja méérdaikaisuutta. Suomi pitdd tarkednd, ettd kriisin johdosta
myonnetyt tuet kohdistuvat yrityksiin, jotka kérsivit merkittavasti tasta kriisista.

Suomi pitdd hyvina, ettd komissio ohjeistaa jasenmaita miten erilaisia tukitoimia voidaan
rahoittaa kansallisesti. Suomi pitdd tdrkednd, ettd jdsenvaltioiden investoinnit
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kohdennetaan vihredd siirtymédd edistdvélld tavalla energiasektorin innovaatioiden
tukemiseksi.

EU:n ei tulisi ryhtyé toimiin, jotka aiheuttaisivat héiriditd padstokauppajirjestelmaélle tai
sahkomarkkinoille. Markkinamallien lyhytjdnteinen muokkaaminen tai kilpailun
rajoittaminen  johtaisi  tehottomuuteen ja  energiaomavaraisuuteen tarvittavien
investointien hidastumiseen. On hyvi, ettd komissio tukee nykytilanteessa nykyisen
markkinamallin pitk&jinteistd kehittimista.

Suomi suhtautuu tdssd vaiheessa alustavan varauksellisesti hintarajoitusten
kayttoonottoon sdhkomarkkinoilla ja tdsmentdd kantansa osana kokonaisuutta
suomalainen ja eurooppalainen kokonaisetu huomioiden komission ehdotusten
tdsmennyttyd. Suomi pitdd kansallisella tasolla pédtettdvida windfall-veron kaltaisia
mekanismeja toimivampana vaihtoehtona puuttua tilanteeseen.

Suomi tukee kaasun varastoinnin sddntelyn tiukentamista. Suomi pitdd tirkednd edistdd
saintelyd, joka helpottaa markkinatoimijoiden péadsyd kaasuvarastoihin ja nostaa
kaasuvarastojen erityisesti markkinaehtoisesti toteutuvaa kéyttGastetta. Suomi pitdd
kuitenkin tirkednd, ettd sddntelyssd otetaan huomioon jdsenmaiden jo tekemdt
varautumistoimenpiteet ja ettd erilaiset kaasun varastointivelvoitteet tulee voida tayttaa
myos vaihtoehtoisin polttoainein.

Suomi pitdd hyvénd kaasun hankintakanavien monipuolistamista. Nesteytetty maakaasu
ja riittdvd nesteytetyn maakaasun hoyrystidmiskapasiteetti ovat keskeisessd roolissa.
Myo0s biokaasulla ja vedylld on paikallisesti tirked rooli ja ne ovat tulevaisuudessa
térkeitd vaihtoehtoisia kdyttovoimia erityisesti raskaassa liikenteessa.

Suomi suhtautuu myonteisesti aurinko- ja tuulivoiman vield voimakkaampaan kasvuun,
mutta huomauttaa, ettd my6s muut uusiutuvat energialdhteet ja kaukoldmpd tulisi ottaa
tarkasteluun mukaan. Suomi suhtautuu myds myoOnteisesti l[Ampdpumppujen
kayttoonoton kiihdyttdmiseen ja pitdd hyvéni tiedonannon korostusta osaavan tydvoiman
kouluttamisesta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti [nnovaatiorahaston etupainotteiseen hyodyntamiseen.

Suomi kannattaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyiden nopeuttamista
ja pitdd hyvénd, ettd komissio luo ohjeistusta sdéntelyn testiympéristdjen luomiseen ja
lupamenettelyprosessien nopeuttamiseen. Yksityiskohtaista sddtelyd lupamenettelyiden
osalta tulisi kuitenkin vélttdd EU-tasolla, koska jdsenmaiden lupamenettelyt ovat
rakenteeltaan hyvin erilaisia ja se voi johtaa hallinnollisen taakan kasvuun.
Lupamenettelyiden osalta on my0s tdrkedd huomioida, ettd toimiva ja uusiutuvan
energian tuotannon erilaiset vaikutukset riittdvélld tasolla huomioiva lupamenettelyt
edesauttaa hankkeiden yleistd hyvéksyttdvyyttd. Lupamenettelyiden yksinkertaistaminen
el saa johtaa vaikutusten asianmukaisen arvioinnin vaarantumiseen. Lupamenettelyissa
tulisi vélttad erilaiset ohituskaistat tietyn tyyppisille hankkeille.

Energiatehokkuusdirektiivin uudistamiseen on otettu kantaa U-kirjelméssa U 48/2021 vp.

Suomi Kkiinnittdd tdssd vaiheessa varauksellista huomioita tiedonannossa ilman
vaikutustenarviointeja esitettyihin méarillisiin tavoitteisiin.



3(6)
Padasiallinen sisialto

Komissio toteaa tiedonannossa, ettd Ukrainaan kohdistuneen Venijin hyokkiyksen
myoOta tarve siirtyd puhtaaseen energiaan nopeasti on nyt suurempi ja selkedmpi koskaan.
EU tuo 90 prosenttia kuluttamastaan kaasusta, ja Vendjdn osuus kaikesta EU:ssa
kulutetusta kaasusta on yli 40 prosenttia. Vendjdn osuus 6ljyn tuonnista on 27 prosenttia
ja hiilen tuonnista 46 prosenttia. Tiedonannossa komissio tuo esiin keinoja viahentidi
riippuvuutta Vendjéltd tulevista energiavirroista.

Tiedonanto on jaettu kahteen osaan: 1) Hétédtilanteeseen reagoiminen ja 2) REPower EU-
suunnitelma.

Nykyiseen hétdtilanteeseen reagoimiseen komissio nostaa esiin lokakuussa 2021
jasenvaltioille antamansa vilineiston reagoida korkeisiin energiahintoihin. Komissio
ilmoittaa my0s arvioivansa vaihtoehtoja sdhkomarkkinoiden rakenteen optimoimiseksi,
jotta EU hydtyisi edullisesta energiasta. Arvioinnissa otetaan huomioon Euroopan
unionin energiaalan sééntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) loppuraportti ja
muut selvitykset sdhkomarkkinoiden toiminnasta seké vaihtoehtoisten sdhkon
hinnoittelumekanismien eduista ja haitoista. Komissio toteuttaa tarvittaessa jatkotoimia,
jotta sdhkon hinta pysyisi kohtuullisena ilman toimitushéiridité ja vihredén siirtymééan
tehtivien investointien héiriintymistd. Komissio antaa myds seikkaperdistd ohjeistusta
miten jdsenvaltio voisi ottaa kiyttoon sahkon véhittdismarkkinoiden hintasdéntelyé ja
miten jdsenvaltiot voisivat rahoittaa tukitoimenpiteitd sdatimalla windfall-veron
vahéapaastoisille sihkontuotantomuodoille.

Komissio katsoo, ettd nykyiset kaasuvarannot riittdvit tdiméan talven loppuun asti myos
siind tapauksessa, ettd Vendjiltd tulevat toimitukset keskeytyvét kokonaan. Seuraavaan
talveen varautumiseksi olisi kaasun varastointi aloitettava nyt kaikkialla EU:ssa.
Komissio esittdd huhtikuuhun mennessé lainsdédiantoehdotuksen, jolla varmistetaan
riittdva vuotuinen varastointimiéra. 13 Ehdotuksessa edellytetddn, ettd EU:n alueella
olemassa olevien varastointi-infrastruktuurien tiayttdaste on vahintddn 90 prosenttia
niiden kapasiteetista kunkin vuoden lokakuun 1. pdivdin mennessé. Jotta varastoinnista
tulisi markkinatoimijoille houkuttelevampaa, komissio ehdottaa alennustason nostamista
100 prosenttiin kannustimena varastojen tdyttimiseen. Komissio suunnittelee myos
kaasuvarastojen mairittelemistd kriittiseksi infrastruktuuriksi. Komissio voi koordinoida
uudelleentdyttdtoimia esimerkiksi yhteishankintojen, tilausten kerddmisen ja toimitusten
yhteensovittamisen avulla. Komissio aikoo myds jatkaa kaasumarkkinoiden
valvontatoimenpiteita.

REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on parantaa EU:n laajuisen energiajérjestelmén
héirionsietokykyé. Suunnitelmassa on kaksi pilaria: kaasuntoimitusten
monipuolistaminen ja pyrkiminen nopeammin riippumattomaksi fossiilisista
polttoaineista.

Kaasun tarjonnan monipuolistamisessa komissio arvioi ensisijaisena asiana, onko
vetyvalmiisiin kaasuinfrastruktuureihin ja yhteenliitintdihin kohdennettava toimenpiteitad
ja investointeja pullonkaulojen poistamiseksi EU:n nesteytetyn maakaasun kapasiteetin
taysimiirdisen hyodyntdmisen tieltd. Komissio ehdottaa 55-valmiuspaketissa asetetun
biometaania koskevan vuosittaisen tuotantotavoitteen kaksinkertaistamista 35 miljardiin
kuutiometriin vuoteen 2030 mennessi. Komissio katsoo myds, ettd venildistad
putkikaasua voitaisiin korvata 55-valmiuspaketissa sdddetyn 5,6 miljoonan tonnin
vetytuotannon lisdksi 15 miljoonalla tonnilla uusiutuvaa vetyi vuoteen 2030 mennessa.
Komissio ilmoittaa kehittdvansé edelleen sdéntelykehysti edistdékseen Euroopan
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vetymarkkinoita ja tukeakseen integroidun kaasu- ja vetyinfrastruktuurin, vedyn
varastointilaitosten ja satamainfrastruktuurin kehittdmisti. Uuden rajatylittivéin
infrastruktuurin olisi oltava vety-yhteensopivaa.

Keinoiksi pyrkid nopeammin riippumattomaksi fossiilisista polttoaineista komissio
esittdd aurinkosdhkon, tuulivoiman ja lampopumppujen lisddmisti, teollisuuden hiilestd
irtautumista ja lupamenettelyjen nopeuttamista. Komissio katsoo, ettd nopeuttamalla
kattoaurinkosdhkojirjestelmien kiyttoonottoa 15 TWh tdnd vuonna EU voisi séédstda
vield 2,5 miljardia kuutiometrid kaasua. Komissio aikoo esittdd kesidkuussa
aurinkoenergiaa koskevan tiedonannon. Komission mukaan, jos lampdpumppujen
suunniteltu vuotuinen kiyttdonottovauhti kaksinkertaistetaan kauden ensimmaéisell
puoliskolla, EU:ssa asennettaisiin 10 miljoonaa lampdpumppua viiden vuoden aikana.
Tama sddstdisi komission mukaan 12 miljardia kuutiometrid maakaasua. Komissio aikoo
auttaa kehittiméén edelleen aurinko- ja tuulienergian sekd lampdpumppujen arvoketjua.
Talld parannetaan myds EU:n kilpailukykyai ja puututaan strategisiin riippuvuuksiin.

Jotta teollisuuden irtautuminen hiilestd nopeutuisi, komissio aikoo aikaistaa
innovaatiorahaston tdytdntoonpanoa sihkodistimisen ja vetyyn siirtymisen tukemiseksi
muun muassa EU:n laajuisen hiilen hinnanerosopimusjarjestelmin avulla. Uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden toteuttamisen nopeuttaminen edellyttdd lupamenettelyjen
yksinkertaistamista ja lyhentdmistd. Komissio kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotantolaitosten suunnittelun,
rakentamisen ja kadyton, niiden verkkoon liittdmisen ja itse verkon katsotaan olevan
erittdin tarkeitd yleisen edun ja yleisen turvallisuuden vuoksi ja ettd niithin voidaan
soveltaa kaikkein suotuisinta menettelyd, joka niiden suunnittelu- ja lupamenettelyissid on
kaytettavissid. Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi nopeasti kartoitettava,
arvioitava ja varmistettava kansallisia energia ja ilmastosuunnitelmiaan vastaavat
uusiutuvia energialdhteitd koskeviin hankkeisiin soveltuvat alueet maalla ja merella.
Toukokuussa komissio julkaisee suosituksen uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
nopeasta lupamenettelystd ja pyrkii tukemaan kaikkien EU:n lainsddddnndssa jo
sallittujen joustomahdollisuuksien kayttoa seka jiljelld olevien esteiden poistamista
niiden alkuperdsté riippumatta. Komissio antaa myds ohjeita siitd, milloin ja miten
tarvitaan sddntelyn testiympéristdjd, kun halutaan testata innovatiivisia teknologioita,
tuotteita tai palveluja, joilla pyritddn edistiméén uusiutuvien energialdhteiden
kayttdonoton ja ympéristonsuojelun rinnakkaiseloa.

Yhteenvetona komissio toteaa, ettd vilittdomét toimet ovat tarpeen, jotta voidaan lieventdd

Komissio on valmis laatimaan REPowerEU-suunnitelman yhdessa jdsenvaltioiden
kanssa kesddn mennessi, tukemaan energiatarjonnan monipuolistamista, nopeuttamaan
siirtymistd uusiutuvaan energiaan ja parantamaan energiatehokkuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Energia- ja EURATOM-jaoston kirjallinen menettely 14.3.2022
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EU-ministerivaliokunta 18.3.2022

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset riippuvat jasenvaltioiden
toimenpiteista.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Etenkin Keski- ja Eteld-Euroopassa energian hintojen nousu on ollut hankala asia, silld
kaasun rooli yhteiskunnassa on esimerkiksi Pohjoismaita suurempi ja monin paikoin
markkinahinnat  siirtyvdt  vihittiishintoihin nopeasti. Riippuvuus venéldisestd
putkikaasusta on myds merkittavaa.

Osa jdsenmaista on tuonut esiin hintoithin puuttumista. ja korostaneet yhteisessi
kannanotossaan EU-tasoisten toimien tirkeyttd. Muun muassa sidhkomarkkinoiden
windfall-veroon ollut esilld. Kaasun osalta maat ehdottavat nykyisten kaasusopimusten
tutkimista, uutta ohjeistusta kaasun varastointiin, koordinoitujen kaasuostojen lisddmista
ja Euroopan riippuvuuden vihentdmistd kaasunviejdmaista uusiutuvia lisddmalld. Lisdksi
paidstooikeuksien hintoihin on toivottu lisda ennustettavuutta.

Suomi puolestaan tehnyt yhteistyotd samanmielisten maiden kanssa ja liittynyt
yhteiskirjeeseen sdéhkomarkkinamallin ja ilmastokunnianhimon sdilyttdmisen puolesta.

Komission tiedonanto: REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvimpaa
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tatu Pahkala, TEM, tatu.pahkala@gov.fi, 0295 064 217

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat energia, energiahuolto, energian toimitusvarmuus, energiansaasto, energiatehokkuus,
ulkosuhteet; energia, uusiutuvat energianlahteet, Venajan kauppa
Hoitaa TEM, UM, YM

Tiedoksi ALR, EUE, LIIVI, LVM, MMM, OKM, PLM, SM, VM, VNK, VTV




