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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydn suunnan maiérittimiseen ja tavoitteiden
kirkastamiseen tdhtddvén strategisen kompassin valmistelu on tulossa pédatokseen. Ulko-
ja puolustusministerit ovat keskustelleet strategisesta kompassista sdédnndllisesti, viimeksi
tammikuussa. Padmiehet keskustelivat kompassista joulukuun 2021 Eurooppa-
neuvostossa sekd laajemmin puolustuksesta epdvirallisessa kokouksessaan 10.—
11.3.2022.

Jasenmaat ovat pitkdlti tyytyvidisid asiakirjaan ja ovat ldhtOkohtaisesti valmiita
hyvdksymadn strategisen kompassin alkuperdisen aikataulun mukaisesti. Ulko- ja
puolustusministerien on tarkoitus keskustella strategisesta ~ kompassista
ulkoasiainneuvoston yhteisistunnossa 21.3.2022 ja antaa asiakirjalle hyvéksynta.
Strateginen kompassi kdsitelldan Eurooppa-neuvostossa 24.—25.3.2022.

Suomen kanta

Suomen kantoja aihealueeseen on mddritelty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
selonteossa (VNS 4/2020 vp), selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) sekd valtioneuvoston
puolustusselonteossa (VNS 78/2021). Lisdksi kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea antoi
suosituksia Suomen kriisinhallinnan kehittimiseksi (valtioneuvoston julkaisuja 2021:13). Suomen
kantoja strategiseen kompassiin on mddritelty tarkemmin UTP-kirjeessd (UTP 11/2020 vp) ja UTP-
Jatkokirjeissd (UTPJ 8/2021 vp ja UTPJ 20/2021 vp). Tiivistetysti:

Strateginen kompassi vastaa Suomen kantoja ja neuvottelutavoitteita. Asiakirja on
Suomen hyviksyttivissa.

Suomen ndkemyksen mukaan strateginen kompassi on laaja-alainen, riittdvén
kunnianhimoinen ja konkreettinen ohjausasiakirja, joka kehittdd ja vahvistaa EU:n
turvallisuus- ja  puolustusyhteisty6td EU:n  toiminnan, Euroopan suojelun,
suorituskykyjen kehittimisen sekd EU:n kumppanuuksien kautta.
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Strateginen kompassi vastaa Suomen asettamaan ennakkotavoitteeseen kirkastaa EU:n
roolia turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana. Suomen tavoitteiden mukaisesti
asiakirja tarkentaa yhteistyOn tavoitteita sekd kuvaa sitd koskevan strategisen vision. On
Suomen etujen mukaista vahvistaa EU:n ulkoista ja sisdistd toimintakykyd ja
yhtendisyytta.

Suomi katsoo, ettd EU:n vahva ja yhtendinen reaktio Vendjan hyokkdykseen Ukrainaan
24. helmikuuta 2022 on osoittanut, ettdi EU kykenee monipuolisiin ja nopeisiin toimiin
kriisitilanteissa, ml. turvallisuus- ja puolustuspolitiikka. Tiivis yhteistyd EU:n keskeisten
kumppanien, kuten Naton, Yhdysvaltojen, UK:n ja Norjan kanssa on ollut merkittavéssa
asemassa. EU:n uskottavuuden kannalta on ensisijaisen tirkedd, ettdi EU panee toimeen
strategisessa kompassissa asetetut selkedt tavoitteet ja toimet turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon vahvistamiseksi. Néiden tavoitteiden toimeenpano tulee toteuttaa
kokonaisvaltaisesti ja heti strategisen kompassin hyvéksymisen jdlkeen. Samalla
toimeenpanon seuranta ja poliittisen sitoumuksen vahvistaminen Eurooppa-neuvoston
toimesta tdhdn sddnnollisesti on tarkeda.

Suomen ndkemyksen mukaan neuvotteluprosessin tuloksena strategisen kompassin
toimintaympariston kuvaus vastaa ajankohtaista, vakavaa turvallisuuspoliittista tilannetta.

Suomelle EU:n kyky toimia Eurooppaa kohtaavissa kriiseissd on erityisen tirked,
mukaan lukien keskindisen avunannon lausekkeen toimeenpanon edistiminen
konkreettisin ~ toimin  sekd  hybridiuhkiin = vastaamisen  kehittiminen  (ns.
hybridityokalupakki). Myds ndmd on huomioitu hyvin strategisessa kompassissa.
Yhteisvastuu- (SEUT 222 art.) ja avunantolausekkeet (SEU 42.7 art.) vahvistavat unionia
turvallisuusyhteisona ja lisddvit jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta.

Padasiallinen sisilto

Strategisen kompassin tavoitteena on tarkentaa ja tdsmentdd EU:n globaalistrategiassa ja
sitd seuranneissa marraskuun 2016 neuvoston padtelmissd yhteisesti hyviaksyttyjé
tavoitteita kriisinhallinnan, kumppanien tukemisen ja Euroopan unionin ja sen
kansalaisten suojelun osalta. Kompassilla pyritddn my0s varmistamaan, ettd viime
vuosina kdynnistetyilld puolustusaloitteilla saavutetaan toivottuja tuloksia. Kyseessd on
ensimmadinen kerta, kun EU:ssa toteutetaan arviointi- ja ohjausprosessi turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon alalla.

Strategisen kompassin ei ole tarkoitus korvata tai avata vuoden 2016 EU:n
globaalistrategiaa tai keskeisid turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd madrittdvid
asiakirjoja tai aloitteita. L&htokohta on aiemmin yhteisesti sovitun tavoitetason
tarkentaminen ja kehittdminen.

Strateginen kompassi on neuvotteluprosessin aikana kehittynyt Suomen tavoitteiden
kannalta oikeaan suuntaan. Toimintaympériston kuvauksessa huomioidaan viimeaikaiset
tapahtumat ja kehitykset Euroopan turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa ympéristossa.
Siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen liikkuvuuden vahvistaminen, hybridityokalupakin
médrittely sekd keskindistd avunantoa koskevan osion muotoilu vastaavat Suomen
tavoitteita. Asiakirja antaa selkeét askelmerkit EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon
etenemiselle. Kompassin toimeenpanon edistymistd seurataan sddnnollisesti Eurooppa-
neuvoston toimesta.

Strateginen kompassi on jaettu viiteen sisdltokokonaisuuteen: 1) toimintaympériston
kuvaus ("The World We Face”); 2) toimintakyvyn kehittdminen ( "Act”); 3) turvaaminen,
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suojelu, uhkiin vastaaminen ja kriisinsietokyvyn vahvistaminen (“Secure”); 4)
suorituskykyjen kehittiminen (”Invest”); ja 5) kumppanuudet (”Partner”). Asiakirja
siséltdd sekd strategisia tavoitteita ettd toimenpide-esityksid aikatauluehdotuksineen.

1. Toimintaympariston kuvaus (’The World We Face™)

Strategisen = kompassin  ensimmadisessd  osassa  kuvaillaan EU:n  muuttuvaa
toimintaymparistdd ja tdmén vaikutuksia EU:n turvallisuuteen. Kuvauksessa katetaan
EU:n lahiympéristd (Lansi-Balkan, itdinen naapurusto, eteldinen naapurusto, itdinen
Vilimeri), muutamien keskeisten valtiotoimien rooli ja vaikutus (erityisesti Vendjd,
Kiina ja Turkki), Afrikan sekd indopasifisen alueen kasvava strateginen merkitys seka
Lahi-iddn  konfliktit. My0ds arktinen alue huomioidaan ilmastonmuutoksen,
energiavarantojen ja muiden poliittisten intressien kautta sekd Itdmeri merellisen
turvallisuuden ndakdkulmasta.

Uhka-arvioon pohjautuva toimintaympériston kuvaus kompassin tavoitteiden ja toimien
perustana vastaa Suomen ndkemystd, jonka mukaan muuttuva turvallisuusympéristd
edellyttdd, ettd strategisessa kompassissa huomioidaan laajasti turvallisuuteen ja
puolustukseen vaikuttavat tekijat sekéd erilaiset uhkat, toimijat ja ongelmat.

Toimintaympariston kuvaus perustuu jdsenmaiden siviili- ja sotilastiedustelupalveluiden
tuottamien tietojen pohjalta laadittuun yhdistettyyn uhka-arvioon (SIAC), jonka on
koonnut Euroopan unionin tiedusteluanalyysikeskus eli EU INTCEN (European Union
Intelligence and Situation Centre). Uhka-arvio on mééritelty tehtdvaksi enintddn kolmen
vuoden vilein alkaen vuonna 2022. Strategisessa kompassissa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamista on tarkoitus arvioida vuosittain Eurooppa-neuvostossa korkean edustajan
yhteisty0ssd komission ja Euroopan puolustusviraston kanssa laatiman raportin pohjalta.
Korkea edustaja voi ehdottaa kompassin uudistamista péivitetyn uhka-arvion pohjalta
vuonna 2025.

Toimintaympdriston osalta asiakirja huomioi Vendjdn hyokkdyksen Ukrainaan ja siitd
aitheutuneet muutokset Euroopan turvallisuustilanteelle ja EU:n tavoitteenasettelulle.
Tarvetta kompassin vélittomélle toimeenpanolle korostetaan aiempaa selkedmmin.
Vendjén todetaan uhkaavan muiden maiden vakautta ja demokratiaa, mukaan lukien
sotilaallisten voimakeinojen kéytto.

Asiakirjassa todetaan, ettd vahvempi, kyvykkddmpi ja suorituskykyisempi EU
turvallisuuden ja puolustuksen alalla vahvistaa myds transatlanttista sidettd ja Natoa, joka

on edelleen jdsenvaltioidensa kollektiivisen puolustuksen perusta.

2. Toimintakyvyn kehittiminen (’Act”)

Strategisen kompassin toinen luku késittelee EU:n toimintakyvyn kehittdmista kriiseissa.
Tavoitteena on tehdd EU:sta vahvempi toimija ja parantaa sen Kkriisinsietokykyéd
(resilienssid). Pyrkimyksend on kehittdd EU:n valmiutta ulkoiseen toimintaan ja
tdsmentdd toiminnan tavoitetasoa: EU:n tulee kyetd toimimaan nopeammin,
kyvykkddmmin ja tehokkaammin. Tarve pdivittdd sotilaallisen kriisinhallinnan
suunnitteluperiaatteet ja  skenaariot vastaamaan nykyistd toimintaympéristod
uhkaperusteisesti on huomioitu.

Kompassissa  mainittuja  keskeisid  tavoitteita ovat muun muassa EU:n
kriisinhallintarakenteiden, rahoituksen, joukkojenmuodostuksen ja nopean toiminnan
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kehittdminen. Myos siviilikriisinhallintaan liittyvid nopean toiminnan kykyji esitetddn
kehitettdvaksi.

EU:n nopeaa toimintaa kehitetidn vuoteen 2025 mennessd siten, ettd pdivitetyn
taisteluosastokonseptin ja jidsenmaiden osoittamien muiden suorituskykyjen pohjalta
voidaan muodostaa enintddn 5000 sotilaan nopean toiminnan kyky (EU Rapid
Deployment Capacity, EURDC). Uusi nopean toiminnan kyky sisdltdisi tarvittaessa seké
maa-, ilma- ettd merivoimien suorituskykyjd, ja ne koostuisivat yhteisten joukkojen
lisdksi jasenmaiden nopean toiminnan kayttoon osoittamista suorituskyvyista.
Perussopimusten mukaisesti uutta nopean toiminnan kykya kéytetdén vain EU:n rajojen
ulkopuolella.

Asiakirjassa  esitetddn  keinoja nopeaan toimintaan liittyvin  pddtoksenteon
sujuvoittamiseksi EU:ssa. Néihin lukeutuvat muun muassa keinot helpottaa seké
kriisinhallintaoperaation perustamista (SEU art. 44, jonka mukaan neuvosto voi antaa
YTPP-tehtévén toteuttamisen jésenvaltioiden ryhmadlle, joka on sithen halukas ja jolla on
sithen tarvittavat voimavarat) ettd siihen liittyvdd paitoksentekoa (SEU art. 31.1, ns.
rakentava pidéttdytyminen). Rakentava pidittdytyminen voi antaa mahdollisuuden edeti
tilanteessa, jossa yksimielisyyttd ei voida saavuttaa jdsenmaiden kesken. Lisdksi
mainitaan yhteistyon tiivistiminen Y TPP-operaatioiden ja samalla alueella toimivien
eurooppalaisjohtoisten ad hoc -koalitioiden vélilla.

Asiakirjassa todetaan, ettd jatkossa laajemmin kaytettivdn Euroopan rauhanrahaston
(European Peace Facility. EPF) kautta voidaan tukea kumppaneita varustein erityisesti
osana EU:n operaatioiden suorittamia koulutustoimenpiteitd, mutta myds kriisitilanteessa
sen puolustuksen vahvistamiseksi, kuten toimittiin Ukrainan tilanteessa.

Péédtoksentekoharjoituksia ja muuta harjoitustoimintaa, ml. merivoimat, lisdtddn.
Erityisesti nopean toiminnan LIVEX-harjoituksista tulee  sddnnonmukaisia.
Taisteluosastojen ja kriisinhallintaoperaatioiden yhteisid kustannuksia laajennetaan
solidaarisuuden vahvistamiseksi ja osallistumisen helpottamiseksi vuoden 2023 kuluessa.
Unionin valmiutta ja kykyjd merelliseen toimintaan kehitetddn merellisen ldsndolon
konseptia laajentamalla. Tama tyo aloitetaan indopasifiselta merialueelta.

Asiakirjan mukaan tavoitteena on myos EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja
johtamiskyvyn (Military Planning and Conduct Capability, MPCC) kehittdminen ja
vahvistaminen niin, etti se kykenee vuoteen 2025 mennessd suunnittelemaan ja
johtamaan kaikkia ei-toimeenpanevia sotilaallisia operaatioita ja myos kaksi pientd tai
yhden keskikokoisen toimeenpanevan operaation sekd LIVEX-harjoituksia.

EU:n keskindinen avunanto (SEU art. 42.7) ja yhteisvastuulausekkeet ovat strategisessa
kompassissa osa EU:n toimintakykyd ja kriisivastetta. Asiakirja kiinnittdd huomiota
sithen, ettd siind missd Nato on sen jdsenten kollektiivisen puolustuksen perusta, EU:n
keskindinen avunanto (artikla 42.7 mukaisesti) on osa EU:n toimintaa turvallisuus- ja
puolustuskysymyksissd. Asiakirjassa korostetaan harjoitustoiminnan merkitystd ja
jatkamista.

Siviilikriisinhallinnan nopea toiminta sekd vuonna 2023 hyvéksyttdvédksi suunniteltu
EU:n wuusi siviilikriisinhallinnan kompaktisopimus 2.0 ovat strategisessa kompassissa
keskeisid tavoitteita. Suomen korostama YTPP- ja OSA-yhteyden ja -toimijoiden, kuten
YTPP-operaatioiden sekd Europolin, Eurojustin ja Frontexin yhteistyon vahvistaminen
on huomioitu. Téstd on myds mainittu konkreettisia esimerkkejd muun muassa Libyan
osalta. Talld pyritddn edistimddn Euroopan ulkoista ja sisdistd turvallisuutta terrorismin,
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vikivaltaisen ekstremismin, vakavan kansainvilisen rikollisuuden ja sddnteleméttomén
maahanmuuton ehkdisemiseksi. Siviili-sotilas -yhteistyon merkitys on huomioitu.

Merellistd turvallisuutta lisdtddn parantamalla laivastojen yhteistoimintakykyd LIVEX-
harjoituksilla ja eurooppalaisilla satamakédynneilld kaukaisilla merialueilla tarvittavilta
osin yhteistydossd kumppanien kanssa. LIVEX-harjoituksien jdrjestimistd ei rajata
ainoastaan merellisiin harjoituksiin, vaan niitd voidaan asiakirjan mukaan jarjestda
kaikissa toimintaymparistdissd. Kdynnissd olevia merellisid operaatioita Vilimerelld ja
Somalian rannikolla on tarkoitus vahvistaa.

Suomelle keskeisen sotilaallisen liikkuvuuden vahvistamisen osalta asiakirjassa
huomioidaan tarve kaksoiskdyttdisen liikenneinfrastruktuurin nopeampaan kehittdmiseen
ja rajanylitysmenettelyiden sujuvoittamiseen. Liséksi laaditaan analyysi siitd, miten
nykyinen liikenneinfrastruktuuri  soveltuu lyhyelld varoitusajalla  aloitettaviin
laajamittaisiin kuljetuksiin.

3. Turvaaminen, suojelu, uhkiin vastaaminen ja kriisinsietokyvyn vahvistaminen (”’Secure’)

Strategisen kompassin kolmas luku késittelee unionin turvaamista ja suojelua ja koskee
kriisinsietokyvyn kannalta keskeisid teemoja, kuten hybridiuhkiin vastaamista,
kyberpuolustusta, merellistd turvallisuutta ja avaruutta. Konkreettisina toimina esitetdén
muun muassa hybridityokalupakin laatimista sekd EU:n kyberpuolustuksen ja -
turvallisuuden vahvistamista.

Strategisessa kompassissa on mukana kirjaus laatia EU:n hybridityokalupakki, jonka
tulisi olla horisontaalinen ja yhdistdid jo olemassa olevia ja luoda uusia ulkoisen
toiminnan vilineitd. Tétd keinovalikoimaa voidaan hyddyntdé erityyppisiin hybridiuhkiin
vastaamisessa sektorista riippumatta. Teksti sisdltdd jaottelun ennaltachkiisevisti
rajoittaviin toimiin. Suomi on aktiivisesti edistdnyt hybridityokalupakin valmistelemista
ja kirjaus vastaa Suomen tavoitteita.

Kyberpuolustuksen ja kyberturvallisuuden kehittdmisen osalta kompassissa huomioidaan
tarve kyberdiplomatian tyokalupakin ja yhteisen tilannekuvan vahvistamiseksi sekd
YTPP-operaatioiden  kapasiteetin ~ kehittdmiseksi  kyberturvallisuuteen  liittyvissa
kysymyksissd. Kyberympiristé huomioidaan osana puolustuksen suorituskykyjen
kehittdmistd ja EU:n kokonaisvaltaisia toimia. Kyberpuolustuksen osalta tavoitteena on
vahvistaa  kokonaisvaltaisesti EU:n  kyberpiddkettd mm. kehittdimdlld EU:n
kyberpuolustuspolitiikkaa, jatkamalla sddnnéllisid harjoituksia sekd parantamalla
tietojenvaihtoa ja yhteistoimintakykyd. Lisdksi EU:n toimielimissd ja virastoissa on
tarkoitus ottaa kdyttoon uusia sddntdja ja menettelyji vuoden 2022 aikana kyber- ja
tietoturvallisuuden lisddmiseksi.

Avaruuden osalta asiakirjassa esitetddn muun muassa turvallisuuden ja puolustuksen
avaruusstrategian laatimista sekd solidaarisuutta vahvistavia avaruustoimintaympéristoon
liittyvid paatoksentekoharjoituksia. Merellisen turvallisuuden parantamiseksi aiotaan
vahvistaa tilannetietoisuutta.

Ilmaston ja turvallisuuden osalta jdsenmailta odotetaan puolustuksen ja ilmaston
tiekartan ~ mukaisesti  kansallisia  asevoimien ilmastonmuutokseen ja  sen
turvallisuusvaikutuksiin varautumista késittelevid strategioita. Vuoteen 2025 mennessi
kaikissa EU:n operaatioissa toimii ympiristoneuvonantaja ja operaatiot raportoivat
ympdristojalanjéljestiin. Teema  huomioidaan asiakirjassa my0s yhteistyon
kehittdmisessd Naton ja YK:n kanssa.



6(10)

Terrorismin vastainen toiminta sekd joukkotuhoaseiden Ilevidmisen estiminen ja
aseidenriisunnan ja asevalvonnan edistiminen huomioidaan asiakirjassa. Resilienssin
parantaminen on tirkedd ndiden uhkien ennakoimiseksi, havaitsemiseksi ja nithin
vastaamiseksi. Liséksi sota Ukrainassa on konkretisoinut resilienssin merkitysta.

4. Suorituskykyjen kehittiminen ("Invest”)

Strategisen kompassin neljdnnessd luvussa késitelliin EU:n  suorituskykyjen
kehittamistarpeita. Tavoitteena on kehittdd EU:n suorituskykyjd vastaamaan paremmin
operatiivisiin tarpeisiin vahvistaen Euroopan puolustusta sekd EU:n sotilaallista ja
siviilikriisinhallintaa. Keskeisend toimena esitetddn puolustusmenojen kasvattamista,
jotta EU wvastaa paremmin turvallisuustarpeisiinsa, parantaa tehokkuutta, lisda
yhteistoimintakykyé ja lisdd eurooppalaista ldhestymistapaa seké tehostaa EU-ty6kalujen
kayttod. Komissiolta pyydetdén uusia kannustimia yhteistoimien vahvistamiseksi.

Asiakirja huomioi hyvin uudenlaiset kriisit ja uhkat. Asiakirjassa korostetaan, ettd YTPP-
operaatioiden suorituskykytarpeita méérittavét skenaariot (Headline Goal Process) tulee
madrittdd nykyinen toimintaymparistd huomioiden. Tdma tehdédén osana laajempaa EU:n
suorituskykyjen kehittimissuunnitelman (Capability Development Plan, CDP)
prioriteettien pdivittimistd. Skenaarioita laajennetaan huomioimaan hybridiuhkiin
vastaaminen, EU:n piddsy strategisiin ympdristdihin (valtameret, kyber, avaruus) ja
asevoimien tuki siviiliviranomaisille.

Asiakirjassa linjataan, ettd pysyvén rakenteellisen yhteistydon (PRY) sitoumukset tulee
tayttdd vuoteen 2025 mennessd, minkd jilkeen sitoumukset pdivitetddn. Euroopan
puolustusrahaston (European Defence Fund, EDF) yhteentoimivuutta muiden
rahoitusinstrumenttien kanssa kehitetéén, ja tulisi olla valmius kohdistaa unionin tasolla
kasvanutta kunnianhimoa vastaavasti myo0s FEuroopan puolustusrahastoon riittivai
taloudellista painoarvoa pidemmalld aikavalilla.

Strategisessa kompassissa esitetddn EU:n suorituskykyjen kehittdmisen osalta myds
sitoutumista puolustuksen vuosittaisesta arvioinnista (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD) johdettuihin nk. strategisiin suorituskykyprojekteihin. (Naval
Unmanned Platforms, Combat Air Systems, Space Based Earth Observation sekd Main
Battle Tanks). CARDista johdettuja painopistealueita korostettaisiin jatkossa enemman.
Puolustusaloitteiden koherenssia pyritdédn vahvistamaan jéirjestimalld vuosittainen EU:n
puolustusaloitteisiin ja suorituskykyihin keskittyvd puolustusministerikokous. PRY:n ja
EDF:n kautta tuetaan operaatioiden kannalta kriittisten strategisten suorituskykyjen
(Strategic Enablers) kehittamista.

Asiakirjassa on kiinnitetty huomiota turvallisuuden ja puolustuksen huoltovarmuuteen,
toimitus- ja arvoketjuithin ja kriittisten teknologioiden saatavuuteen. Uusien
teknologioiden ja innovaatioiden osalta huomioidaan toimet kriittisten teknologioiden
turvaamiseksi ja  strategisten riippuvuuksien vdhentdmiseksi muun muassa
huoltovarmuutta parantamalla. Lisdksi tehddin konkreettisia ehdotuksia, kuten
puolustusinnovaatiokeskuksen perustaminen Euroopan puolustusvirastoon (European
Defence Agency, EDA), komission ja EDA:n yhteisty0ssd laatimaan analyysin
puolustusinvestointien puutteista ja tarvittavista toimista puolustusteollisen ja -
teknologisen pohjan vahvistamiseksi (European Defence Industrial Technology Base,
EDITB) sekd EU:n kriittisten teknologioiden seurantakeskuksen ja ulkomaisten
investointien seulontatydkalun hyodyntdminen.
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Siviilikriisinhallinnan kyvykkyyksien kehittdmisté jatketaan ldheisessd yhteydessd EU:n
uuden siviilikriisinhallinnan kompaktisopimuksen valmistelun ja toimeenpanon kanssa.

5. Kumppanuudet (”Partner’)

Strategisen kompassin viides luku kisittelee kumppanuuksia. Asiakirjassa esitetddn
radtéloityd 1dhestymistapaa kumppanuuksien vahvistamiseksi Naton, YK:n, alueellisten
jarjestojen ja kahdenvilisten kumppanien kanssa. Uutena avauksena esitetddn joka toinen
vuosi jarjestettdvdd EU:n kumppanuusfoorumia turvallisuuden ja puolustuksen alalla.

Naton rooli EU:n keskeisend kumppanina ja transatlanttinen yhteistyd on huomioitu
kattavasti. Vendjdn Ukrainaan kohdistuneen hyokkdyksen jidlkeen Naton ja
transatlanttisen kumppanuuden roolia koskevia kirjauksia on vahvistettu. EU kehittda
kumppanuuttaan Naton kanssa kunnianhimoisesti ja kdytdnnonldheisesti. EU-Nato -
suhdetta kasitellddn laaja-alaisesti, ja yhteisty6aloina huomioidaan resilienssi,
hybridiuhkat, avaruus, merellinen turvallisuus, uudet teknologiat sekd sotilaallinen
litkkuvuus. Sotilaallisen litkkuvuuden osalta ehdotetaan yhteisharjoituksia. Asiakirjassa
esitetddn toive EU:n ja Naton uuden yhteisty6julistuksen allekirjoittamiseksi.

Kahdenvilisid suhteita koskevassa osiossa on korostettu kumppanuuksien kehittimista
muun maussa Yhdysvaltojen, Norjan ja Kanadan kanssa ja todetaan EU:n pysyvén
avoimena laajalle ja kunnianhimoiselle turvallisuus- ja puolustusjirjestelylle
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Asiakirjassa korostetaan EU-Yhdysvallat-
kumppanuuden strategista merkitystd ja huomioidaan EU:n ja Yhdysvaltain vélisen
turvallisuutta ja puolustusta koskevan dialogin tarkeys.

Kumppanuuksilla on keskeinen merkitys myds EU:n globaalin strategisen roolin
kehittamiselle. Asiakirjassa esitetddn turvallisuus- ja puolustusdialogien kdynnistdmisti
Afrikassa sijaitsevien kumppanimaiden kanssa. Euroopan rauhanrahaston ja muiden
EU:n instrumenttien hyodyntdmistd kumppanien kapasiteetin  parantamiseksi
perddnkuulutetaan.

YK-kumppanuuskappaleessa on huomioitu strateginen kumppanuus
rauhanturvaoperaatioissa seké naiset, rauha ja turvallisuus -agendan térkeys.

Itdistd kumppanuutta késittelevassi osiossa on huomioitu turvallisuusympériston kehitys
ja lisdtty maininta Vendjin vihamielisistd toimista ja vaikutuksesta alueen vakauteen ja
demokraattisiin prosesseihin. Myds EU:n strategisten kilpailijoiden lisdéntynyt ldsndolo
Sahelista Afrikan sarveen ulottuvalla alueella huomioidaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Strateginen kompassi on poliittisstrategisen tason asiakirja, joka hyvéksytddn
neuvostossa ja vieddédn sen jilkeen Eurooppa-neuvostoon vahvistettavaksi.

Mitd tulee kriisinhallintakohdassa kasiteltyihin unionisopimuksen (SEU) 31 ja 44
artiklaan:

SEU 24(1) ja SEU 31(1) artiklan nojalla paidtoksenteko YUTP:n alalla edellyttda
padsdantoisesti yksimielisyytta.

SEU 31 (1) artiklan nojalla neuvostossa yksimielisyyteen liittyy kuitenkin nk. rakentavan
pidattymisen (constructive abstention) mahdollisuus eli jdsenvaltio voi pidéttyd
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ddnestdmastd ja antaa lausuman, jolloin EU:n péétoksenteko ei esty. Ao. jasenvaltio ei
ole velvollinen soveltamaan paitdstd, mutta padatds sitoo unionia. Pidéttyvéa jasenvaltio on
myo0s velvollinen pidattdytyméddn toimista, jotka voivat olla ristiriidassa tai estdd ko.
padtokseen perustuvan unionin toiminnan. Paétostd ei kuitenkaan tehda, jos pidattaytyjia
on vihintddn 1/3 jasenvaltioista edustaen 1/3 véestosta.

Rakentavasta pidéttymisestd on erotettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 238 artiklan 4 kohdan mukainen méérdys, jonka mukaan 14sni tai
edustettuina olevien jdsenten pidéttyminen &énestimadstd ei estd neuvostoa tekeméstd
ratkaisua, jonka edellytyksend on yksimielisyys.

SEU 31(2) ja (3) artiklassa médrataan, missé tilanteessa ja milld edellytyksilld neuvosto
voi tehdé ratkaisunsa mddrdenemmistolld YUTP:n alalla.

SEU 31(4) artiklan mukaan médrdenemmistopaédtoksentekoa ei voida soveltaa padtoksiin,
joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystdi puolustuksen alalla. Euroopan
puolustusviraston (EDA) perussdintdd, kotipaikkaa ja toimintaa koskeviin sddntdihin
liittyvdt padtokset (SEU 42 artikla) sekd pédédtds pysyvin rakenteellisen yhteistyon
kdynnistimisestd (SEU 46(3) artikla) tehdddn kuitenkin miirdenemmistolla.

SEU 44 artiklan mukaan neuvosto voi antaa YTPP-tehtivin toteuttamisen
jasenvaltioiden ryhmdlle, joka on sithen halukas ja jolla on tehtdvddn tarvittavat
voimavarat. Asianomaiset jdsenvaltiot sopivat tehtdvin hoidosta keskenédédn yhteistydssd
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa. Tehtdvin
toteuttamiseen osallistuvat jdsenvaltiot tiedottavat omasta aloitteestaan tai muun
jasenvaltion pyynndstd neuvostolle sddnndllisesti tehtdvin toteuttamisen etenemisesti.
Asianomaiset jdsenvaltiot ottavat neuvostossa vilittomasti esille tehtdvén toteuttamisen,
jos silld on merkittidvid seurauksia tai se edellyttdd, ettd vahvistettua tehtidvin tavoitetta,
laajuutta tai toteuttamistapaa on muutettava. Talloin neuvosto tekee tarvittavat padtokset.

SEU 44 artiklassa tarkennetaan SEU 42 (5) artiklaa, jonka mukaan neuvosto voi unionin
arvojen vaalimiseksi ja sen etujen palvelemiseksi antaa unionin puitteissa suoritettavan
tehtivin toteuttamisen jésenvaltioiden ryhmélle.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto (EU3): kirjallinen menettely 14.-15.3.2022
Puolustusjaosto (EU11): kirjallinen menettely 14.-15.3.2022
Hybridiuhat (EU13): kirjallinen menettely 14.-15.3.2022
EU-ministerivaliokunta 18.3.2022

TP-UTVA keskustelee strategisesta kompassista 18.3.2022

Eduskuntakasittely
UaVP 31/2020 vp
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