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09/2022 Osaamisen kohtaanto-ongelma

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto osaamisen koh-
taanto-ongelmasta ja toteaa seuraavaa:

Osaavan ty6voiman saatavuus ja osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat
vaikeuttaneet ty6elaman ja yritysten tyévoimatarpeisiin vastaamista
jo pidemman aikaa tietyilla aloilla (mm. sosiaali- ja terveysala, var-
haiskasvatus seka kone- ja teknologiateollisuus). Osin koronapande-
miasta toipumisen seka talouden elpymisen vaikutuksista osaajapula
on kasvanut ja laajentunut mittavasti useille toimialoille. Tyéntekija-
pula haastaa julkista sektoria selviamain tehtavistdan ja yritykset ei-
vat padse hydédyntamaan kasvupotentiaaliaan.

Tyodntekijéiden osaamisen ja saatavuuden ohella osana ratkaisua tulee
myds pohtia tydn organisointimalleja seka digitalisaation hyddynta-
mistd tydn tehostamisen mahdollisuuksina. Tyén tuottavuuden kas-
vulla pystyttaisiin osin vastaamaan niin nykyhetken tarpeisiin kuin
myo6s valmistautumaan tulevaisuuden tydvoimahaasteisiin.

Kuntien ja koulutuksen jarjestajien toimintaymparistén isot muutok-
set, kuten vaestdnkehitys, alueellinen erilaistuminen, tydelaman mur-
ros ja talouden kiristyminen, vaikuttavat osaltaan osaamisen koh-
taanto-ongelman ratkaisujen léytamiseen.

Koronapandemia mullisti suuresti yhteiskuntaamme ja yksiléiden ela-
maa seka vaikutukset heijastuvat suoraan myo6s talouteen. Nyt kasil-
lAmme on uusi iso kriisi Vendjan hyokattya Ukrainaan, ja Ukrainan so-
tatilan mittavat vaikutukset koskettavat suuresti koko Eurooppaa ja
Suomea. Sodan kokonaisvaikutusten arviointi, koskien myo6s tyémark-
kinoita ja taloutta, on isolta osin vield alkutekijdissa.

Osaaminen luo elinvoimaa alueille

Kuntien ja alueiden elinvoimalle osaavan tydvoiman saatavuus on
merkittava tekija. Pohdittaessa ratkaisuja osaamisen kohtaannolle
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tulee tunnistaa alueiden erilaiset osaamistarpeet ja paikalliset olo-
suhteet seka erityispiirteet.

Osaamistarpeiden ennakointi on keskeista, jotta tarjolla oleva osaami-
nen vastaa tydeldman ja yritysten tarpeita. Laadullista ja maarallista
ennakointia tulee kehittdd alueellisissa ekosysteemeissa ja verkos-
toissa, joissa edustettuina ovat koulutuksen jarjestajat, kuntien elin-
keinotoimi ja ty6nantajat. Alueilla tarvitaan yhteista tilannekuvaa si-
saltden tydomarkkinatilanteen, osaamistarpeet, koulutustarjonnan ja
muutostrendit. Osaamisverkostojen koordinointi ja laadukas toiminta
vaatii tyota ja resurssia, ja tata voitaisiin myds valtakunnan tasolta tu-
kea.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen yhtena tehta-
vana on jalostetun ja analysoidun ennakointitiedon koostaminen. En-
nakointitiedon tulee olla suodatettavissa ja saatavilla alueellisesti,
jotta sita voidaan paikallisella tasolla hyddyntaa alueen osaamistar-
peisiin vastaamiseksi. Alueilla tulee olla sujuvat mahdollisuudet vieda
keraamaansa tietoa kansalliseen varantoon. Kuntaliitto katsoo, etta
kansallisen ennakoinnin tulee tuottaa alueita hyddyttavaa tietoa ja
alueiden tuottama tieto on integroitava paremmin kansalliseen enna-
kointiin.

Nykyaikainen teknologia mahdollistaa korkeakouluopintojen suoritta-
misen alueilla, joilla ei fyysisesti sijaitse korkeakoulua. Nuoret usein
muuttavat koulutuksen perdssa, mutta mahdollisuuksia opiskella
joustavasti myds omalla asuinpaikkakunnalla tulisi lisata. Yhteistyota
ja verkottumista kuntien, joiden alueella ei korkeakouluja sijaitse, ja
korkeakoulujen valilla tulisi syventda. Yhteistydn rakentajina voivat
kuntien lisdaksi toimia alueen muut koulutuksen jarjestdjat tai oppilai-
tokset, kuten ammatillisen koulutuksen, lukion tai vapaan sivistystyon
toimijat.

Kaikilla koulutusasteilla tarvitaan panostuksia ja tukea maahanmuut-
tajille raataloitaviin, riittavilla suomen kielen opinnoilla ja tarvittavilla
tukipalveluilla varustettuihin koulutuksiin.

Hyvia kdytanteita koulutusmalleista, joissa aloitetaan vahvasti englan-
nin kielelld ja loppua kohden lisataan suomen kielen osuutta, tulee
levittdd laajemmalti kayttdon. Kielen oppiminen on yhteiskuntaan ja
tydelamaian kiinnittymisen kannalta olennaista ja etenkin tietyilla
aloilla on tarkeaa, ettd myods suomen kieli vahvistuu.
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Kuntaliitto esittda selvitettévaksi, kuinka usein aikuisille pakolliset yh-
teiset tutkinnon osat ovat erityisesti aikuisille maahanmuuttajille este
tutkinnon suorittamiselle ja tyollistymiselle. Asia voitaisiin mahdolli-
sesti ratkaista kehittamalla oppimisvalmiuksia tukevien opintojen si-
saltdja siten, ettd ne voisivat aikuisten osalta korvata tarpeen mukaan
kaikille yhteiset opinnot. Tassd yhteydessd Kuntaliitto muistuttaa esi-
merkiksi aikuislukioiden mahdollisuudesta vahvistaa tosiasiallisia
jatko-opintovalmiuksia.

Tyévoimapulaa pahentaa joillakin aloilla veto- ja pitovoiman puute,
joka voi johtua esimerkiksi alan yleisestd imagosta tai heikosta palk-
kauksesta ja muista tydosuhteen ehdoista. Ammatillisen kulutuksen
osalta haasteena ei ole pelkastiaan koulutuspaikkojen riittamatto-
myys, vaan erdiden kasvavien alojen vahaiset hakijamaarit ja siita
seuraavat kohtaanto-ongelmat. Ndissa tilanteissa, tydeldman, yritys-
ten ja elinkeinoelaman jarjestdjen tulisi toimia aktiivisesti yhteistydssa
oppilaitosten kanssa alojen julkisuuskuvan parantamiseksi ja muiden
haasteiden ratkaisemiseksi.

Varhaiskasvatuksen tydntekijdiden saatavuuden osalta tarvitaan no-
peitakin toimia, kuten koulutuspolkujen uudelleen miettimisté, aloi-
tuspaikkoja ja alan vetovoiman parantamista. Tulisi my&s rohkeasti
pohtia onko esimerkiksi maaritellyt kelpoisuusvaatimukset kaikilta
osin tarkoituksenmukaisia.

Koulutuksen jarjestamisen nakokulma

Ammatillisen koulutuksen mairaaikainen lisdrahoitus on tehtava py-
syvaksi. Paaministeri Marinin hallitus on tulevaisuusinvestoinneilla eli
70-80 M€ vuosittain erikseen haettavalla ja jaettavalla maararahalla
pyrkinyt paikkamaan ammatillisen koulutuksen henkiléstdmenojen ra-
hoitusvajetta. Opettajien ja ohjaajien palkkaaminen on kuitenkin pysy-
vai toimintalainsdddanndn mukaista ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamistd, joka tulee rahoittaa laskennallisella valtionosuudella, ei erilli-
sella hankerahoituksella.

Lyhyemmat koulutukset ja osaamiskokonaisuudet auttavat tdydenta-
maan tydvoiman osaamiskapeikkoja. Naita tulee olla mahdollista suo-
rittaa myos tyon ohessa. Nykyinen ammatillisen koulutuksen lainsaa-
dantd mahdollistaa joustavat tutkinnon osien koulutukset.

Koulutuksen jarjestamisen nakdékulmasta kohtaanto-ongelmaa voi-
daan helpottaa esimerkiksi uudistamalla ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmai siten, ettd ammatillisessa koulutuksessa voidaan
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jarjestdd myods tyollistyvyyttd edistavia, tutkinnon osia pienempia
koulutuksia kannattavasti.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tasossa tulisi tunnistaa vieras-
kielisten suomen kielen opintojen ja muiden tukipalveluiden resurssi-
tarpeet. Vieraskielisten osallistuminen ammatilliseen koulutukseen on
kasvava trendi, johon tulee kiinnittda huomiota.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset vastaavat erityisesti aikuisvaeston
moniin ja uudistuviin osaamistarpeisiin jatkuvan oppimisen koulutuk-
sen, tyobllisyyskokeiluissa mukana olemisella sekd esimerkiksi maa-
hanmuuttajille suunnatun koulutuksen sekd monipuolisen koulutus-
tarjonnan avulla.

Osaaminen, koulutus ja tyollisyys kohtaavat kunnissa entista tiiviim-
min

Tulevan TE-palvelut 2024-uudistuksen mydta osaaminen, koulutus ja
tyollisyys kohtaavat kunnassa entista tiiviimmin. Osaamisen kehitta-

minen on keskeinen véline ty6llisyyden hoidossa, kotoutumisessa ja

elinkeinopolitiikassa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksessa tulee luoda kunnille aidot mahdol-
lisuudet kayttda osaamisen kehittdmista tyollisyys- ja elinkeinopolitii-
kan sekd kotoutumisen vilineena. Kotoutumislain ja TE 2024-uudis-
tuksen yhteydessa kuntien roolia ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja
sdatelyjarjestelmaissa tulee vahvistaa.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus edistda tydikaisen
vaestdn osaamisen kehittymistd ja osaavan tyévoiman saatavuutta.
Osaamisen kohtaanto-ongelman ratkaisemisessa tarvitaan tiivista
kuntien ja valtion kumppanuutta. Nain ollen Kuntaliiton kuntien edus-
tajana tulisi olla jaseneni jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelu-
keskuksen neuvostossa erityisesti hallituksen linjattua TE-palvelujen
siirrosta kuntien vastuulle.

Keskeista palveluiden synergioiden hyédyntimisessa on tietojarjestel-
mien yhteentoimivuus ja rajapinnat. Jatkuvan oppimisen digitaalinen
palvelukokonaisuus osana laajaa digitalisaatio-ohjelmaa on tassa
merkittdvassa roolissa. Ohjelman keskeiset tavoitteet, asiakaslahtoi-
syys ja poikkihallinnollisuus, ovat erittdin kannatettavia. Kuntaliitto
painottaa, ettd kuntien osallistuminen ja ndkemykset kehittamisty6-
hoén tulevina tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestdjind on kuljetet-
tava mukana lapi ohjelmatyén.
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Monialaiset palvelut yksiléa palvellen

Osana jatkuvan oppimisen edistamistd on myds tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden kehittdminen asiakkaille. Tietoa koulutustarjon-
nasta tulee olla saatavilla kootusti ja mm. oppisopimuksen mahdolli-
suuksista, niin yksildille kuin tyéelamalle ja yrityksille, voidaan levittaa
tietoa vield nykyistakin paremmin.

Jotta yksilén osaaminen ja potentiaali on tydmarkkinoiden kaytetta-
vissa, tulee hanen olla tydkykyinen. Yhd enemman on tarvetta kaytan-
teille, joilla voidaan saattaa muun muassa osatydkykyisid ja mielen-
terveyskuntoutujia tydnteon pariin. Naissa malleissa tarvitaan vahvaa
yhteisty6ta eri palvelujen kesken ja poikkisektoraalista nakemysta.
Pitkaan tydelamassa sivussa olleet eivat voi suoraan osallistua tutkin-
toon johtavaan tai tutkinnonosan koulutukseen vaan ensin on paran-
nettava opiskeluvalmiuksia ja mahdollisesti elaméanhallintataitoja.
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