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Osaamisen kohtaanto-ongelma

Osaamisen kohtaanto-ongelma tarkoittaa, sitd, ettd samaan aikaan on runsaasti avoi-
mia tyopaikkoja ja tyottdmia tydnhakijoita, mutta avoimia tydpaikkoja ei voi tayttaa
tyonhakijoilla, koska nailla ei ole tehtavissa vaadittua osaamista. Tilanne on tAmankal-
tainen Suomen tydmarkkinoilla.

Avoimista tyopaikoista yli puolet on sosiaali- ja terveydenhuollon seké varhais-
kasvatuksen tehtéavissd, mihin tarvittavilla osaajilla on oltava tehtavassa edelly-
tettava koulutus, tutkinto ja laillistus. Suuri osa avoimien tehtéavien tayttamisesta
edellyttaa laillistettua ammattihenkil6d. Tyottdmissa tydnhakijoissa ei juurikaan ole kel-
poisia hakijoita avoimiin tehtaviin. Tyo6ttémyys on mainituilla aloilla sita harvinaisem-
paa, mita korkeampi on koulutus. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké& varhaiskasvatuk-
sen lisdksi osaajapulasta karsitédn mm. teknisell& sektorilla ja ict-palveluissa.

Vaikka koko maan tasolla on osaamisen kohtaanto-ongelmaa, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa tai varhaiskasvatuksessa ei sellaista ole: Nailla aloilla avoimia tyo-
paikkoja on enemman kuin on vapaata osaajareservia. Aloilla karsitdan tyévoimapu-
lasta, jonka korjaaminen edellyttéa laillistettujen ammattilaisen maarén lisaamista.

Varsinaisesti osaajapula tarkoittaa sita, etta tyopaikkoja jad syntymatta ja veroeuroja
keraamatta. Julkisella puolella osaajapulan vuoksi myds palveluja jaé& tuottamatta.

Tybvoimatilanne nyt ja tulevaisuuden nakymat
Tilastoja tydvoimapulasta

Osaajapulan suuruusluokkaa on laskettu eri tavoin eri ndkdkulmia painottaen. Kaikki
tilastot kertovat yhtenevasti samasta asiasta, sote-alan henkildston saatavuus on
kaikkien tietoléahteiden valossa ollut vaikeaa ja pahenevaa jo vuosia. Ammattilai-
sia ei ole juuri tyottémana ja valtaosa tydskentelee koulutustaan vastaavissa
tehtavissa. Tydpaikkoja heille vain on selvasti enemman tarjolla, kuin on tekijoita.

TEMin mukaan osaajapulasta johtuen vuonna 2020 jai syntymétta 58 000 tytpaikkaa
(sisaltaen myds maaraaikaiset ja osa-aikaiset tyot). Suurin osa tydpaikoista jai synty-
matta sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoille, jossa avoinna oleviin tehtaviin jai 0yty-
matta yhteensa 32 000 tydntekijaa.

TEMin ammattibarometrin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon nimikkeet ovat vaih-
delleet paikkaa pula-alojen listan kérjessa jo kuuden vuoden ajan. Jo ennen koronaa
sote-ammatit tayttivat [ahes koko pula-alojen top-15 listan. Tuoreimmassa
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mittauksessa ensimmaiset 9 sijaa (sairaanhoitajat, Iahihoitajat, sosiaalityontekijat,
yleislaakarit, ylilagkarit, erikoislaékarit, varhaiskasvatuksen opettajat, hammaslaakarit,
psykologit) ovat syvimman pulan luokassa. Pulaa on kaikilla Suomen maantieteellisilla
alueilla. Liséksi pulaa on ammatillista erikoisosaamista omaavista ammattilaisista. Tut-
kintoa taydentavan koulutuksen kansallisen tason arviointi ja koordinaatio puuttuvat.

Muut tilastolahteet antavat saman tuloksen. Aula Research selvitti vuoden 2020 lo-
pussa tietoja kunnissa avoimista olevista tyopaikoista. Tydvoimapula oli mittavaa, esi-
merkiksi sairaanhoitajille avoimia tytpaikkoja oli yli 8 200, sosiaalitytntekijoille 2 600,
la&kareille 1&ahes 2 000 ja psykologeille 1 000.

Koska sosiaali- ja terveydenhuolto seka varhaiskasvatuksen ammattiryhmat ovat luku-
maaraisesti niin suuria, ne helposti jattavat varjoonsa muita toimialoja, joilla myos kar-
sitddn tydvoimapulasta. Naitd ovat mm. tekninen sektori, jossa tyévoimapula nakyy on-
gelmina kaavoituksessa, rakentamisessa ja elinkeinopoliittisessa kilpailukyvyssa.
Myds ICT-osaajia tarvitaan lisda.

Alanvaihto

Periaatteessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen alalla voisi olla kayt-
tamatonta tyovoimareservid, mikali alan ammattilaisia tydskentelisi sellaisissa tehté-
vissé, jotka eivat edellytd heidan koulutustaan. Luotettavissa tilastollisissa rekisteri-
pohjaisissa selvityksissé ei ndhda pakoa alalta muihin tehtaviin vaan ammattilai-
set tydskentelevét padosin tehtavissa, joissa hyddyntavat osaamistaan.

Alanvaihtoa tutkittaessa onkin erotettava kyselyt alanvaihtoaikeista ja varsinaiset alan-
vaihdot toisistaan. Tydolotutkimuksissa vuodesta 1977 on kysytty vaihtohalukkuutta
samalla palkalla, ja noin puolet tyontekijoista (49 % vuonna 2018) ilmoitti haluavansa
vaihtaa toiseen tydpaikkaan joko samalla tai eri ammattialalla.

Alanvaihdosta on tehty useita selvityksia rekisteriaineistoilla. KT selvitti ammattihenki-
I6iden pysyvyyttd kuntasektorilla ja esimerkiksi |Adkarit, opettajat ja sairaanhoitajat
vaihtoivat pois kuntasektorilta vAhemman kuin keskim&arin kunta-alan muissa amma-
teissa. KT tilaa Tilastokeskukselta vuosittain selvityksen tydssakayntitilastosta ja palk-
karakennetilastosta siitd, kuinka paljon hoitajatutkinnoilla tydskennelladn muissa kuin
sote-toimialan tai sote-ammattiluokan tehtavissa. Osuus hoitajatutkinnon suorittaneista
on ollut n. 4 - 5 prosenttia viime vuosina. Tastékin joukosta osa hyddyntééa sote-alan
osaamistaan tehtavassaan, mutta tarkasteluissa ei paasta tehtavankuvien tasolle.

Tilastokeskus on tarkastellut alanvaihtoa toimialan ja ammattiluokan mukaan seka
my6s uudelleenkouluttautumista hoitajatutkinnoilla. Selvitysten mukaan alanvaihtoa
tapahtuu hoitajilla vahan ja se on verrokkiryhmia vahaisempaa. Samaan tulokseen
paatyi tuoreiden aineistojen perusteella Helsinki Graduate School of Economics syksyn
2021 katsauksissaan. Sote-alan tehtdvissa ammattiluokan vaihto on harvinaista, eika
maarassé ole kasvanut viime vuosina. Sote-alalla tytpaikan vaihtojen mé&ara hoitoalan
sisélla on kasvanut. Hoitajien tydpaikkojen méaéarad onkin kasvanut myés koronaan liitty-
vien jaljitys-, rokotus- ja testaus- tehtavien vuoksi, joihin on siirrytty muista terveyden-
huollon tehtavista, mika on karjistanyt tyévoimapulaa.

Tulevaisuuden kehityksen ennakointia

Sosiaali- ja terveysalan tyovoimapula pahenevat ilman toimenpiteitéa tulevaisuudessa,
kun ty6voiman tarve lisdantyy entisestddan mm. vaeston ikaantymisen myo6ta.
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Pelkastaan sote-aloille tarvitaan eldkoitymisesta ja hoidontarpeen kasvusta johtuen
THL:n arvion mukaan noin 200 000 uutta tyontekijaé vuoteen 2035 mennessé. Liséksi
kansalaiset kayttavat omaa rahaansa kiihtyvasti ostaakseen sote-palveluja. Esimer-
kiksi yksityisten terveysvakuutusten maara kasvoi 2010-luvulla noin 4 prosenttia vuosit-
tain. Suomessa normaalioloissakin hoitoon paésy on kangerrellut tai hoitoon ei olla ha-
keuduttu oikeaan aikaan ja koronan aiheuttama hoitovelka pahentaa tilannetta.

Aula Research on laskenut eldkoéitymisen ja koulutuspaikkojen huomioivat tulevaisuu-
den ndkymat vuoteen 2030 asti. Pula-aloilla pula ei helpota lainkaan, vaan pahenee
entisestdan ennusteen valossa. Ennuste ei kuitenkaan huomioi tiukentuvia kel-
poisuusehtoja, henkiléstémitoituksia tai esimerkiksi hoitotakuuta. Nama lisdavat
entisestdén kysyntaa alalla, jossa karsitdan vakavasta tyovoimapulasta.

Tarvittavat keinot ja toimenpiteet

Osaamisen kohtaanto-ongelmaa on Suomessa parannettava lisdamalla sellaisten
osaajien ja laillistettujen ammattilaisten maaraa, joille on avoimia tyopaikkoja ja joiden
kysynté kasvaa tulevaisuudessa. Keskeisimmat keinot valittdbmasti toteutettavaksi toi-
menpiteiksi ovat koulutuspaikkojen lisdaminen ja kansainvalisen rekrytoinnin no-
peutettu kdynnistdminen mutta myds muita toimenpiteita tarvitaan.

Koulutuspaikkoja koskevat toimenpiteet:

1. Koulutuspaikkojen lukumé&aria lisdtdan merkittavasti keskeisilla sote- tyévoimapula
aloille; l1adkarit, sairaanhoitajat, l&hihoitajat, psykologit, sosiaalitytntekijat puhetera-
peutit, hammaslaakarit.

2. Hoiva-avustajien koulutusta lisdtdan ja hoiva-avustajasta lahihoitajaksi -oppisopi-
muskoulutukseen luodaan uusi palkkatukityyppinen koulutustuki tydnantajille.

3. Muunto- ja tdydennyskoulutusvaylid luodaan pikaisesti tydvoimapula-aloille.

4. Rakennetaan malli taydennyskoulutuskustannusten korvaamisesta tydnantajalle ja
tehd&an tarvittavat saéadosmuutokset (esim. psykoterapeuttikoulutus).

5. Lisataan koulutusta rakentamisen alan diplomi-insindoreissa, arkkitehdeissa ja AMK
insindoreissa. Kaavoituksen alalla lisataadn koulutusta arkkitehdeista, kiinteistotekniikan
DI tai AMK insin66reissé seka suunnittelumaantieteilijdissd. Rakennuttamisessa tarvi-
taan lisaa rakennusalan ammattikorkeakoulu- ja yliopistotason koulutusta.

6. Lisataan ICT-osaajien lisdkoulutusta niin ammattikorkeisiin kuin yliopistoihinkin.
Kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteet

1. Ty6- ja elinkeinoministerion suunnitelma 20 000 sote-ammattilaisen rekrytointiin vuo-
teen 2035 mennessa toteutetaan etupainotteisesti siten, etta sairaanhoitajan/lahihoita-
jan/hoiva-avustajan rekrytointi aloitetaan 2022 ja 10 000 tutkinnon suorittanutta on rek-
rytoitu vuoden 2025 loppuun mennessa. Osana toteutusta neuvotellaan kahdenvaliset
sopimukset sairaanhoitajien kouluttamiseen Suomen tarpeisiin (Saksan Triplewin -
malli).
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2. Valviran ammattipatevyyden hankkimisen lupaprosessi sujuvoitetaan siten, ettd sen
maksimi kesto hakemuksesta paatokseen on 2 viikkoa.

3. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tadydentdmiseen tarvittava kieli- ja tdydennyskou-
lutus (Sote-silta -malli) vakiinnutetaan osaksi ammattikorkeakoulujen toimintaa vuoden
2022 syksysta alkaen.

4. Ulkomailla laékaritutkintoa suorittavien suomalaisten ja heidan opiskelutovereidensa
kohdennettu rekrytointi toteutetaan ensimmaisen kerran vuoden 2022 aikana esim.
osana EURES-ohjelmaa.

5. Tybvoiman saatavuusharkinnasta luovutaan sosiaali- ja terveysalan ammattihenki-
|0ston osalta koko maassa.

Muunto ja tdydennyskoulutusta koskevat toimenpiteet

Aloituspaikkojen lisdamisen lisaksi tarvitaan sujuvia taydennys- ja muuntokoulutuksia.
Niiden vaikutus on nopeampi ja ne myds parantavat erilaisissa uudistuksissa ilman pa-
tevyytta jadvien asemaa ja ovat siten tehokkaita kohtaanto-ongelman ratkaisussa. Tay-
dentdvien moduulien avulla ja osa-kokonaisuuksia suorittamalla pitaisi saada
patevyys ja laillistus tiettyihin tehtaviin. Koulutuspolkujen esteina ei saa olla minis-
terididen budjettien rajat, joissa OKM:n (tutkinnon-osat ja tutkintoon johtava koulutus)
ja TEM:n (tydllistymista edistava koulutus) estavéat tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan
lisdpatevoitymisen. Turhista raja-aidoista on paastava eroon. Konkreettisia patevaity-
misen polkuja on parannettava mm. seuraavissa tilanteissa.

1. Tydsté tyohon siirtymisen edistamiseksi tdydennys- ja muuntokoulutusmahdollisuuk-
sia kehitetdan ja parannetaan. Mahdollistetaan ns. muutosturvakoulutuksessa oikeus
suorittaa tutkinnon osia. Erilaisia erimerkkeja taydennys- ja muuntokoulutusmahdolli-
suuksista ovat:

e Lastensuojeluun erikoistuneet sosionomit (AMK) taydennyskoulutus lastensuojelun
sosiaalityotekijoiksi.
e Sosiaalitieteisiin kouluttautuneille taydennyskoulutus sosiaalityontekijoiksi.

o Paivahoitoon erikoistuneille sosionomeille tadydennyskoulutus varhaiskasvatuksen
maistereiksi.

o Varhaiskasvatuksen sosionomien ja lastentarhanopettajien kelpoisuuksien laajen-
taminen vastaamaan varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuksia.

o Varhaiskasvatuksen lahihoitajille tAydennyskoulutus vanhuspalvelujen lahihoita-
jaksi tai varhaiskasvatuksen uusiin patevyyksiin (varhaiskasvatuksen opettaja).

e AMK sosionomien kelpoisuuksien lapikaynti liittyen lastensuojelun ja varhaiskasva-
tuksen tehtaviin, tarpeen ja koulutuspaikkojen lapikaynti. Mahdollinen koulutuspaik-
kojen uudelleenkohdennus.

2. Tyollisyyspalveluiden, sosiaali- ja terveydenhuollon ja ty6nantajien valista yhteis-
tyota kehitetdan siten, ettéd tyévoimapulaa ja kohtaantoa esim. hoivapalveluissa helpo-
tetaan oppisopimuskoulutuksen keinoin (tutkinnon osien suorittaminen)
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Kelpoisuusehdot, mitoitukset mé&aréajat seka lainvalmistelu

Erilaiset tiukentuneet ja tiukentuvat kelpoisuusehdot, henkiléstomitoitukset ja takuut
nostavat laillistettujen ammattihenkikdiden kysyntaa aloilla, joista heisté on jo pula.
Hallitusohjelman mukaisia lainsdadantéuudistuksia ei kyeta toteuttamaan ilman lisa-
henkildstoa. Kansalaisten lakisdateisten hyvinvointipalvelujen ja henkil6ston ty6-
hyvinvoinnin turvaamiseksi ammattitaitoista henkilost6a on oltava riittavasti.

Uusien lakihankkeiden on pohjauduttava realistisiin arvioihin henkildstén saatavuu-
desta seké heidan rekrytointien ja tarvittavan lisakoulutuksen kustannuksista. Lakien
kustannusarvioissa on huomioitava, etta tyévoimapulan tilanteessa ei henkiléstoa ole
rekrytoitavissa keskiméaaraisella palkkakustannuksella, silla tehtavia on jo auki merkit-
tava maara. Nykyisen osaajapulan tilanteessa mitoituksien ja kelpoisuusehtojen
tayttdminen ei paranna palveluita vaan johtaa joko palveluiden piiriin paésevien
asiakkaiden maarén rajaamiseen tai palveluiden leikkaamiseen toisaalla.

Kelpoisuusehtoja ja mitoituksia on nyt joustavoitettava ja lakien voimaantuloa on
siirrettava. Tarkasteltavaksi on asetettava esimerkiksi seuraavat mitoitukset, takuut ja
kelpoisuusehdot: Ymparivuorokautisen hoidon hoitajamitoitus, lastensuojelun sosiaali-
tyontekijoiden asiakasmitoitus, opiskeluhuollon kuraattoreita ja psykologeja koskeva
mitoitus, perusterveydenhuollon hoitotakuu ja kotihoidon hoitajamitoitus.

Naiden lakien kohdalla olisi tarkasteltava voimaantulojen ajankohtaa ja mietittéava viela
huolellisesti mitoituksien tasoja ja henkilostolta edellytettavia patevyyksia ja huomioida
realistisesti tydvoiman saatavuuden turvaavat toimenpiteet. Sellaista lakia ei voida saa-
taa, minka toteuttamiseen ei ole varattu riittavaa rahoitusta. Vastaavasti sellaistakaan
lakia ei voida saataa, jonka toteuttamiseen ei ole henkildstoa.

Muita osaajapulaa helpottavia toimenpiteita:

1. Sijais- ja maaraaikaistyovoiman lisaamiseksi elakkeella olevien osallistumista tyo-
markkinoille kannustetaan verotuksellisin keinoin siten, etté elakkeelld tehtava tyo ei
nosta jo ansaitun elakkeen verotusta vaan luodaan malli, jossa eléketuloa ja ansiotuloa
verotetaan erikseen.

2. Ty6hyvinvointia ja alan houkuttelevuutta edistava toimenpideohjelma kaynnistetaan
yhteistydssa tyémarkkinaosapuolten kanssa

3. Digitalisaation ja teknologian kehittamista ja kayttbonottoa edistetddn sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin kohdennetulla rahoituksella.

Osaajien maaran lisddminen pula-aloilla on parasta hyvinvointi- ja koulutuspoli-
tiikkkaa, mutta myds parasta ty6llisyys- ja talouspolitiikkaa.
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