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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komission tiedonanto Euroopan osaamisohjelmasta kestavén kilpailukyvyn,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi
(COM(2020) 274 final) julkaistiin heindkuussa 2020. Yhteni toimenpiteena
tiedonannossa oli aloite henkilokohtaisista oppimistileista.

Keviilld 2021 komissio julkaisi myds tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021) 102 final). Suunnitelmassa
tavoitteena on, ettd vihintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista olisi osallistuttava
koulutukseen vuosittain.

Néiden pohjalta komissio julkaisi 10.12.2021 ehdotuksensa neuvoston suosituksiksi
henkilokohtaisista oppimistileistd (COM(2021) 773 final). Komissio antoi samassa
yhteydessé aloitteen pienistd osaamiskokonaisuuksista. Tastd aloitteesta laaditaan
erillinen E-kirje.

Neuvottelut komission antamasta ehdotuksesta neuvoston suosituksiksi henkilokohtaisia
oppimistilejd koskien kdydédédn sosiaalikysymysten tydoryhméssa ja tavoitteena on
hyviksya ne tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa
kesdkuussa 2022.

Suomen kanta

Eurooppalaisten osaamistason vahvistaminen, koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen ja
jatkuvan oppimisen tukeminen ovat edellytyksend EU:n globaalille kilpailukyvylle,
vihredlle ja digitaaliselle siirtymélle sekd yhteiskuntien resilienssin vahvistamiselle.

Suomi kannattaa suosituksen tavoitetta tukea uudistuksia, joiden avulla yha useampi
aikuinen osallistuisi koulutukseen ja osaamiserot kaventuisivat. Suosituksen tavoitteet
ovat yhtenevéisid Suomen hallitusohjelmaan sisdltyvissd parlamentaarisessa jatkuvan
oppimisen uudistuksessa asetettujen tavoitteiden kanssa. Keskeisimpii tavoitteita ovat
vdeston osaamistason nousu, osallistumisen tasa-arvon lisddntyminen, tyollisyysasteen
paraneminen sekd osaavan ty0voiman saatavuuden paraneminen. Parlamentaarinen
ryhma linjasi 27 toimenpidettd, joita tavoitteisiin padsemiseksi kdynnistetddn. Komission
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tavoin Suomi haluaa edistdi tyoikiisten aikuisten osaamisen kehittdmisti ja
mahdollisuuksia padsti tarvitsemaansa koulutukseen tyon ohessa ja sen aikana.

Suomi kuitenkin suhtautuu varauksellisesti komission aloitteeseen henkildkohtaisista
oppimistileistd, silld kaikille tydikaisille perustettavat henkildkohtaiset oppimistilit eivit
vastaisi Suomen keskeisiin tyoikdisten osaamisen kehittdmisen haasteisiin. Jisenmailla
tulisi olla mahdollisuus valita keinot suosituksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen
huomioiden niiden omat lahtokohdat ja nykyiset jarjestelmit. Suomessa osallistumisaste
on maailman korkeimpia ja osallistumisen esteet ovat vihdiset. Suomen
koulutusjérjestelmé on universaali, koulutus on maksutonta tai edullista, joustavasti
tarjolla ja se on avointa kaikille osaamistasosta riippumatta.

Suomi painottaa, ettd jisenmaiden vililld on eroja koulutukseen osallistumisessa ja
koulutusjérjestelmissd, minkd vuoksi myos keinojen ja ratkaisujen tavoitteen
saavuttamiseksi tulee olla erilaiset. Suomessa aikuiskoulutukseen osallistumisessa on
kansainvélisesti vertailtuna merkittdvid ryhmien véilisié eroja, esimerkiksi 60 %
keskitason tai hyvit perustaidot omaavista ja vain 29 % heikot perustaidot omaavista
osallistuu koulutukseen. Yleisimmait esteet koulutukseen osallistumiselle ovat vaikeus
yhteensovittaa koulutusta ja tyotd sekd perhesyistéd johtuva ajanpuute. Heikkojen
perustaitojen varassa olevilla osallistumattomuuden taustalla on motivaation puute, jonka
syyné voi olla koulutuksen hyd&tyjen aliarvioiminen, aikaisemmat negatiiviset
kokemukset ja oppimisvaikeudet seké ldhipiirin ja ympéariston negatiivinen vaikutus
koulutuksen hakeutumiseen. Lisdksi heikomman pohjakoulutuksen seurauksena
henkil6illd voi olla heikommat valmiudet opiskeluun ja koulutusjdrjestelméssa
navigointiin. Suomi pyrkii parlamentaaristen linjausten mukaisesti parantamaan
koulutuksen kohdentumista ja osallistumisen tasa-arvoa muun muassa radtdloimalla ja
kehittamalld koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin, lisédmalla
hakevaa toimintaa, uudistamalla korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tydikaisille
kohdentuvaa koulutustarjontaa, luomalla uusia, joustavia, tydn ohessa suoritettavia,
lyhytkestoisia, rddtéldityjd ja tydeldmén tarpeisiin vastaavia osaamispalveluita sekd
kehittamalld tydikdisten ohjaus- ja neuvontapalveluja. Henkilokohtaisilla oppimistileilld
el ndkemyksemme mukaan ratkaista keskeisid syitd, joiden takia heikkojen perustaitojen
varassa olevat aikuiset eivét osallistu koulutukseen. Esimerkiksi heikkojen perustaitojen
varassa olevien maahanmuuttajien osaamisen kehittdmisté ja tyollistymistd voidaan
ennemmin parantaa varmistamalla heille radtiloityjd koulutuksia ja hakevaa toimintaa.

Suomi tukee komission tavoitetta kohdentaa uudelleenkouluttautumista erityisilla
lisatuilla sitd eniten tarvitseville. Suomi kuitenkin suhtautuu varauksellisesti siithen,
edistivitko komission aloitteessa esitetty malli ja kriteerit tosiasiassa riittdvisti ndiden
henkil6iden kouluttautumista. Malli voi johtaa my®s siihen, ettd henkilokohtaista
oppimistilid hyodyntédvit jo muutoinkin eniten kouluttautuvat henkilot. Kansallisten ja
suhteellisen pysyvien kriteerien méérittely lisdkoulutusoikeuksien kohdentamiseen ei ole
yksinkertaista. Riskind on, ettei yleisilld ja suhteellisen pysyvillé kriteereilld kyeti
riittdvisti kohdentamaan koulutuksia uudelleen koulutusta eniten tarvitseville.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen listata rekisteriin, mitka
koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuudet ovat tukikelpoisia. Erityisesti huomiota
tulee kiinnittda siithen, onko tdmai ldhestymistapa riittdvin dynaaminen ja joustava.
Lisdksi Suomi miettii, ohjaako malli riittdvisti yksilod osallistumaan tyomarkkinoiden
kannalta relevanttiin koulutukseen. Koulutuksen relevanttius tydmarkkinoiden kannalta
riippuu yksilon taustasta ja tilanteesta, jolloin sen miérittdminen kaikkia tyoikaisid
koskien on haastavaa. Tukikelpoisten koulutusten méérittdminen koskien kaikkia
tyoikdisid ei ole tarkoituksenmukaista yhd nopeammin muuttuvassa maailmassa, jossa
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osaamisen kehittimisen tarpeet vaihtelevat ékillisestikin. Suomi toteaa, ettd tydikdisten
osaamispalveluiden uudistaminen, ennakoinnin kehittdminen seké koulutus- ja
osaamispalveluiden kohdentaminen erityisesti rakennemuutosaloille ja koulutuksessa
aliedustetuille ryhmille on osa jatkuvan oppimisen vahvistamista Suomen kestdvén
kasvun ohjelmassa.

Komissio jéttdd ehdotuksessaan jésenvaltioille vapauden paittdd oppimistilien
rahoituksesta, kunhan jasenvaltiot varmistavat riittdvén ja kestdvan rahoituksen ja
helpottavat julkisten ja yksityisten rahoitusléhteiden yhdistdmistd. Suomi kuitenkin
huomauttaa, ettd kollektiivinen malli merkitsisi uusia veroluonteisia maksuja
tyonantajille ja tyontekijoille.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen siité, ettd yksiloilld olisi
mahdollisuus kerryttdd henkilokohtaista oppimistilid pidemmaén tai kalliimman
koulutuksen rahoittamiseksi. Pitkdkestoinen koulutus toteutetaan Suomessa padosin
koulutuslainsdddédnndssa sdédnneltynd koulutuksena, joka rahoitetaan osana
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen tai korkeakoulujen rahoitusjérjestelmaa.
Ehdotus toisi rinnalle uuden koulutuksen rahoitusmuodon ja voisi vaarantaa
perusjdrjestelmin riittdvin rahoituspohjan. Suomessa jatkuvan oppimisen uudistamisen
linjauksena on painvastoin luoda lyhytkestoista ja joustavaa, tyon ohessa suoritettavaa
koulutustarjontaa. Liséksi riskind on, ettd kaikki tydikéiset kattava malli laajentaisi
kohderyhmia ja johtaisi kuitenkin julkisen rahoituksen pirstaloitumiseen niin pieniin
osiin, ettd se riittdisi vain melko lyhyisiin koulutuksiin tai kattaisi vain vidhdisen osan
koulutuskustannuksista. Tadmi voisi johtaa siihen, ettd malli ei vdhentiisi tydikdisten
osallistumista maksuttomaan tutkintokoulutukseen tai ettd tilid hyddyntéisivit ne, joilla
on itselld varaa kattaa jéljelle jadva osuus koulutuksen kustannuksista.

Lisdksi Suomi haluaa nostaa esiin, ettd toivottujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi
merkittidvid panostuksia henkilokohtaisten oppimistilien rahoitukseen. Mikéli tdhin
siirrettdisiin madriarahaa nykyisisté valtion ja kuntien koulutukseen kohdentamista
voimavaroista, vihentdisi tili nykyisen toiminnan perusrahoitusta ja lisdisi ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien ja korkeakoulujen rahoituksellista epdvarmuutta sekd vaikuttaisi
niiden pitkdjanteiseen kehittdimiseen. Liséksi rahoituksen siirtdminen voisi vaarantaa
Suomen muiden kansallisten koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamista: koko
nuorten ikdluokka suorittaa toisen asteen tutkinnon ja vihintddn 50 % nuorista aikuisista
suorittaa korkeakoulututkinnon. Suomi kiinnittddkin huomiota siihen, ettd
aikuiskoulutukseen osallistumisen parantamiseksi tehtdvét panostukset on
tasapainotettava muiden kansallisten koulutus- ja tydvoimapoliittisten panostusten
kanssa.

Suomi suhtautuu myos varauksellisesti erillisten henkildkohtaisiin oppimistileihin
liittyvien tietojédrjestelmien perustamisen ja ylldpidon aiheuttamiin lisdkustannuksiin ja
hallinnolliseen tydhon. Suomi pyrkii uudistamaan jatkuvan oppimisen digitaalista
palvelukokonaisuutta koko koulutusjérjestelmén kattaen sekd poikkihallinnollisesti osana
Suomen kestivin kasvun ohjelmaa.

Suomi tukee komission ehdotusta uraohjauksen ja osaamisen validoinnin kehittamisesta.
Suomi kiinnittdd huomiota my0s koulutuksen aikaiseen ohjaukseen. Mahdollisuudet
saada uraohjausta ja osaamisen validointia tydssé ollessa ovat vihdiset, ja olemassa
olevia palveluita ei osata hyodyntda. Suomi on parlamentaarisesti linjannut ohjauksen
kehittamisestd, osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistdmisestd seka
digitaalisten tietovarantojen ja palvelujen kehittdmisesta.
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Suomi kannattaa komission esitysti lisétd hakevaa toimintaa ja viestintdtoimia etenkin
niille, jotka tarvitsisivat eniten uudelleenkoulutusta. Hakevan toiminnan lisédminen on
kohdennettujen koulutus- ja tukitoimien lisdksi yksi Suomen keskeisid keinoja kohdentaa
koulutusta sitd eniten tarvitseville, parantaa aikuiskoulutuksen osallistumisastetta ja
nostaa aikuisvéeston osaamistasoa.

Palkansaajille annettavien palkallista opintovapaata koskevien sddnndsten osalta Suomi
toteaa, ettd Suomessa palkansaajilla on subjektiivinen oikeus opintovapaaseen ja
opintovapaan aikana opintoja voidaan tukea opintotuella tai aikuiskoulutustuella.
Aikuiskoulutustuet rahoitetaan isoilta osin tyottomyysvakuutusmaksuilla, joiden
maksuvelvollisuus on tyonantajilla ja tyontekij6illd. Olemassa olevien jarjestelmien
muutostarpeita tarkastellaan muun muassa sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Liséksi Suomi haluaa nostaa esiin, ettd merkittdva osa tyouran aikaisesta
oppimisesta tapahtuu tydpaikalla ja osana tyon tekemistd. Julkisen sektorin ja
tyopaikkojen on kyettdvi kehittdimdan osaamisen kehittdmiselle suotuisaa
toimintaymparistod.

Paiasiallinen sisalto

Suosituksella pyritddn tukemaan jasenvaltioiden uudistuksia, jotta yha useampi aikuinen
voisi osallistua koulutukseen osallistumisasteen nostamiseksi ja osaamisvajeen
pienentdmiseksi. Tdmai edistdisi osaltaan EU:n tavoitetta edistad kilpailukykyistd
sosiaalista markkinataloutta, joka tdhtdi tdystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen.
Sen tavoitteena on erityisesti:

a) tukea kaikkien tydikidisten aikuisten padsyé koulutukseen, myods ammatillisia siirtymid
varten riippumatta henkilon tydmarkkina-asemasta;

b) lisdtd yksiloiden kannusteita ja motivaatiota hakeutua koulutukseen.

Tatd varten suositellaan, ettd jasenvaltiot:

a) perustavat henkil6kohtaisia oppimistilejd, joiden avulla ihmiset voivat osallistua
tyomarkkinoiden kannalta merkitykselliseen koulutukseen, kaikille tydikdisille aikuisille
kuultuaan tydmarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmié;

b) perustavat tukikelpoisten koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien julkisen
rekisterin ja julkaisevat selkeét sddnnot erilaisten tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisten koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien sisdllyttdmisesta
rekisteriin ldpindkyvien laatuvaatimusten ja osaamista koskevan tiedon perusteella, ja
avaavat ne saataville digitaalisen rekisterin kautta

c) tarjoavat uraohjausta ja alemmin hankitun osaamisen validointia sekd palkallista
opintovapaata.

Henkilokohtaiset oppimistilit

Jasenvaltioiden tulisi perustaa henkilokohtaisia oppimistilejé kaikille laillisesti
jasenvaltiossa asuville tyoikaisilla aikuisille koulutustasosta, tydmarkkina-asemasta tai
ammatillisesta asemasta riippumatta. Jdsenvaltioiden olisi annettava
lisdkoulutusoikeuksia sellaisten yksildiden oppimistileille, jotka tarvitsevat eniten
uudelleenkoulutusta kansallisten tai alakohtaisten tarpeiden, henkilon tyomarkkina-
aseman tai patevyystason sekd muiden asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella.
Jasenvaltioiden tulisi antaa lisdkoulutusoikeuksia selkeiden ja lapindkyvien perusteiden
mukaisesti kuultuaan ensin tyémarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmia.
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Jasenvaltioiden olisi kehotettava tyonantajia tarjoamaan lisdkoulutusoikeuksia
tyontekijoidensd ja muiden arvoketjussa tyoskentelevien henkildiden, erityisesti pk-
yrityksissd tyoskentelevien henkildiden, henkilokohtaisille oppimistileille.
Jasenvaltioiden olisi pyydettdva tydvoimapalveluja antamaan lisdkoulutusoikeuksia
niiden yksildiden henkildkohtaisille oppimistileille, jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava edellytykset, joilla henkilokohtaisia koulutusoikeuksia
voidaan kerdtd ja sdilyttdd, jotta voidaan saavuttaa tasapaino sen vililla, ettd thmiset
voivat kerdtd koulutusoikeuksiaan pidempien koulutusten rahoittamiseen, ja jotta voidaan
rohkaista heitd kiyttdmiin oikeuksiaan sddnnollisesti koko tydeldménsa ajan.

Mahdollistava viitekehys

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uraohjauspalvelut ja validointimahdollisuudet,
mukaan lukien taitojen arviointimahdollisuudet, ovat kaikkien henkildiden, joilla on
henkilokohtainen oppimistili, saatavilla henkilokohtaisesti tai verkossa maksutta tai
kayttdmalld heiddn henkilokohtaisia koulutusoikeuksiaan.

Jasenvaltioiden olisi perustettava ja paivitettdva julkinen koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien rekisteri, josta selvidisi, mihin osaamisen
kehittdmispalveluihin voidaan myontdé rahoitusta henkilokohtaisilta oppimistileilta.
Myds jasenvaltioiden maksuttomat uraohjauspalvelut ja validointimahdollisuudet
yksiloille olisi sisdllytettdva tdhédn rekisteriin.

Jasenvaltioiden olisi laadittava ja julkaistava selkedt sdédnnot erilaisten tyomarkkinoiden
kannalta relevanttien koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien
sisdllyttamiseksi rekisteriin ldpindkyvien laatuvaatimusten pohjalta yhteisty0ssa
tyomarkkinaosapuolten ja asianosaisten sidosryhmien kanssa. Jdsenvaltioiden olisi
kannustettava virallisten ja epavirallisten oppimismahdollisuuksien tarjoajia kehittimain
ja laajentamaan tarjontaansa tunnistettujen tarpeiden perusteella, tarvittaessa myos
tarjoamalla pienid osaamiskokonaisuuksia.

Jasenvaltioiden olisi kdytidva tydomarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelua jérjestelyista,
joiden avulla tyontekijdt voivat osallistua koulutukseen tydaikana kayttamalla
henkilokohtaisia oppimistilejdédn. Jasenvaltioiden olisi annettava palkallista
opintovapaata koskevia sdénnoksié tai tarkasteltava voimassa olevien sddnndsten
riittdvyyttd ILO:n palkallista opintovapaata koskevan yleissopimuksen mukaisesti, ja
otettava huomioon:

a) niiden kattavuus kaikentyyppisissd tyosuhteissa ja itsendisiin ammatinharjoittajiin,

b) taloudellinen ja muu tuki tydnantajille (erityisesti pk-yrityksille), joiden tyontekijét
kayttavat palkallista opintovapaata;

c) tarve varmistaa sdddosten tehokas tdytdntoonpano.

Jasenvaltioiden olisi yhdessd tydmarkkinaosapuolten, kansalaisjérjestojen, alueellisten ja
paikallisten jarjestdjen ja muiden asianomaisten toimijoiden kanssa toteutettava laaja-
alaisia hakevan toiminnan ja tiedotustoimia ja -kampanjoita, jotka radtilditdisiin
oppimistilien mahdollisten edunsaajien, erityisesti uudelleenkoulutusta eniten
tarvitsevien tarpeisiin. Tiedotustoimia olisi myds suunnattava erityisesti pk-yrityksissi
tyoskenteleville tyontekijdille.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava henkilokohtaisten oppimistilien sekd mahdollistavan
viitekehyksen riittdvi ja kestdvi rahoitus ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja
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kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi helpotettava
erilaisten julkisten ja yksityisten rahoituslédhteiden yhdistdmistd henkilokohtaisten
koulutusoikeuksien rahoittamiseksi, myds tydmarkkinaosapuolten kdymien neuvottelujen
tuloksena.
Jasenvaltioiden olisi pantava suosituksessa esitetyt periaatteet tdytdntoon niin pian kuin
mahdollista ja toimitettava komissiolle suunnitelma titi varten kansallisella tasolla
toteutettavista toimenpiteistd viimeistddn 12 kuukauden kuluttua siitd, kun neuvosto on
hyvéksynyt suosituksen. Suunnitelmien tdytdntdonpanon edistymistd olisi seurattava
tyOllisyyskomitean monenvélisen valvonnan yhteydessd osana eurooppalaista
ohjausjaksoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Paatoksen lakiperustana on SEUT artikla 173(3). Suosituksen lakiperustana on SEUT
artikla 292 yhdistettyna artiklaan 149.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Yhteinen koulutus- ja ty6llisyysjaostojen (EU29&30) keskustelu 17.1.2022

Koulutusjaoston (EU30) kirjallinen menettely 26.1.2022
Tyollisyysjaoston (EU29) kirjallinen menettely 26.1.2022

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Sitoutuminen neuvoston suositukseen ei sellaisenaan aiheuta muutoksia kansalliseen
lainsdddant6on eikd vaikuta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Fi suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Ikkeld Saara, OKM, p. 0295 330 109, etunimi.sukunimi@gov.fi
Ulla-Jill Karlsson, OKM, p. 0295 330141, etunimi.sukunimi@gov.fi
Pauliina Porkka, TEM p. 0295 048 278 etunimi.sukunimi@gov.fi
Juuli Hakulinen, STM p. 0295 163 651, etunimi.sukunimi@gov.fi

EUTORI-tunnus
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Asiasanat jaosto koulutus (EU 30)
Hoitaa OKM

Tiedoksi ALR, EUE, STM, TEM, VM, VNK




