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U 26/2022 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

Luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Luonnonsuojeluliiton mielestd komission esitys on oikeansuuntainen, mutta sen tavoitetasoa ja velvoitteita
tulee nostaa vastaamaan ilmastokriisin vakavuutta. Ennen kaikkea EU:n on sdddeltdva rakennuksen koko
elinkaaren hiilijalanjilkea.

Rakennuskannan paéstointensiteetin vahentdminen on keskeisté, jotta Eurooppa saavuttaa ilmastoneutraaliu-
den vuonna 2050. Selked suunnitelma on tarpeellinen rakennusten hiilidioksidipddstdjen vahentdmiseksi.
Komission ehdotus rakennusten energiatehokkuudesta ei kuitenkaan ole riittdva, silld se ei ole linjassa 55
prosentin kokonaispééstdjen vihentdmisen kanssa vuoteen 2030 mennesséd. Rakennusten suorien paéstojen
pitdisi viahentyd 50 prosenttia ja rakennusten kuluttaman energian epasuorien paéstdjen vihentyd 60 prosent-
tia vuoteen 2030 mennessd, jotta pysytdén Pariisin sopimuksen tavoitteissa.

Liséksi ehdotuksen tulisi sisdltdd tehokkaat keinot vahentda rakennuksen materiaalien hiilidioksidipaastdja.
Ehdotus keskittyy kuitenkin rakennusten kiyttovaiheen péaastdihin, ja rakennuksen koko elinkaaren hiilija-
lanjdlkeen se asettaa vain raportointitavoitteita. Rakennusten kayton paidstdjen puolittaminen vuoteen 2030
mennessi vaatii rakennusmateriaalien padstdjen vihentdmistd 40 prosentilla. Rakennusten enegiatehokkuus-
direktiivi on tirkein ohjauskeino, jolla voidaan puuttua rakennusten kasvihuonekaasupaéstoihin. Téstd syystd
direktiiviuudistukseen tulisi sisdllyttdd koko rakennuksen elinkaaren hiilijalanjdljen huomiointi, jotta raken-
nuskannan hiilidioksidipadstojen maaraa pystytddn tehokkaasti vihentdmaan.

Uudisrakentaminen

Uusien rakennusten tulee olla edelldkivijoitd, jotta vihred siirtymé saadaan vauhtiin rakentamisessa ja asumi-
sessa. Tastd syystd ehdotuksessa pitdisi aikaistaa vaatimusta padstottomistd rakennuksista niin, ettd uusien
rakennusten, seké julkisten ettd yksityisten, tulisi olla padsto6ttomid rakennuksia vuodesta 2025 alkaen.

Ehdotuksessa esitetyt padstottoman rakennuksen primairienergiankulutuksen sitovat enimmaéisarvot ovat riit-
tamattomid. Ne eivit vastaa rakennusalan uusinta osaamista energiatehokkuudessa ja tekniikassa, eivatkd
edistyneempien jasenmaiden rakennusmadrayksid. Esimerkiksi Tanskassa vuodesta 2020 suurin sallittu ener-
giantarve per vuosi ja neli on uusissa asuinrakennuksissa 20 kWh/m2 vuodessa, kun taas liitteessé I1I ehdo-
tetut kynnysarvot asuinrakennuksille Pohjoismaissa on >75 kWh/m2 vuodessa. Ehdotuksen arvot vertautu-
vat komissio vuoden 2016 suosituksiin 1dhes nollaenergia rakennuksista. Liitteen III primaérienergian kayton
kynnysarvoja tulee alentaa, jotta uusi rakennuskanta on linjassa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa.

Ehdotusta tulee parantaa myds rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjéljen (Global Warming Potential,
GWP) osalta. Komission tulisi kehittdd uusien rakennusten elinkaaritehokkuuden laskentaa ja priméériener-
gian kulutuksen tapaan luoda asteittain tiukkenevat kynnysarvot, jotka tulisi siséllyttdd liitteeseen I1I. Uusien
rakennusten koko elinkaaren hiilijalanjiljen laskenta ja raportointi tulee aloittaa vuodesta 2025 ja jasenvalti-
oille tulisi velvollisuus laatia aikataulu, jonka tahdissa uusien rakennusten koko elinkaaren hiilijalanjilki las-
kee.

Suomen luonnonsuojeluliitto — Finnish Association for Nature Conservation
Italahdenkatu 22 b, FI-00210 Helsinki, Finland | tel. +358 9 228 081
www.sllfi | toimisto@sll.fi


http://www.sll.fi/

Olemassa olevat rakennukset

Komission esitys kansallisesta perusparannussuunnitelmasta on hyva. Se luo pohjaa pitkéjénteiselle tyolle
paéstovihennysten aikaansaamiseksi rakennussektorilla. Energiatehokkuuden tulisi ohjata rakentamista. Sen
varmistamiseksi artikla 3 tulisi lisdtd suora viittaus energiatehokkuus ensin -periaatteeseen perusparannus-
suunnitelmia ohjaavana keskeisend periaatteena. Lisdksi artiklaan 3 ja liitteeseen II tulee lisétd vaatimuksia
jasenvaltioille kehitti4 kansallisia tiekarttoja rakennusten koko elinkaaren hiilidioksidipaéstdjen vihenta-
miseksi.

Energiatodistukset

Komission esitys energiatodistuksista on hyvé. Energiatodistusten laajennettu soveltamisala, laadun paranta-
minen ja vertailukelpoisuuden vahvistaminen parantaa tietopohjaa rakennuskannasta. Suurimmassa osassa
rakennuksista Euroopassa ei ole energiatodistusta. Péivitetty ja ajantasainen tieto koko unionin rakennuskan-
nasta on tirkeéd, jotta voidaan arvioida energiatehokkuuden kehittymistd rakennuskannassa. Energiatodis-
tukset linkittyvét vaatimuksiin energiatehokkuuden vihimmaéistasojen kanssa. Koska energiatodistukset eivét
kata laheskéén kaikkia rakennuksia unionin alueella, energiatodistusten tulisi olla pakollisia kaikissa julki-
sissa ja yksityisissd rakennuksissa viimeistdén vuonna 2027.

Energiatehokkuuden vahimmdistasot

Energiatehokkuuden vihimmaistasojen kunnianhimoa on nostettava. Energiatehokkuuden vihimmaéistaso-
vaatimusten tulisi koskea kaikkia rakennuksia, kaikkia energiatehokkuusluokkia ja aikataulun tulee heijastaa
EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta. Asuinrakennusten kohdalla ei ole syytd odottaa, vaan kun
komissio esittdd energiatehokkuusluokka F:n ja G:n poistumista asteittain vuosina 2027 ja 2030 julkisten ta-
hojen rakennuksista, tulee tuon poiston kohdistua kaikkiin F- ja G- luokan rakennuksiin, my0s asuinraken-
nuksiin.

Energiaremonteilla on tdrked saavuttaa mahdollisimman suuri nousu energiatehokkuudessa ja nostaa ole-
massa olevia rakennuksia mahdollisimman korkealle energiatehokkuusluokassa. Pitkidlle menevan peruspa-
rannuksen (deep renovation) tulee olla ensisijainen korjausmuoto aina kun se on mahdollista, jotta viltytidan
puolittaisilta energiaremonteilta, jotka jattdvat rakennukset vuosiksi alempiin energialuokkiin.

Tarkedd on my0s vahvistaa taloudellista ja teknisti tukea koskevia sddnnoksia erityisesti heikossa asemassa
oleville, pienituloisille ja energiakoyhille kotitalouksille johdonmukaisesti yhdessé energiatehokkuusdirektii-
vin ja sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan ehdotuksen kanssa.

Pitkdlle menevd perusparannus

Pitkdlle menevin perusparannuksen maéritelmai tulee vahvistaa. Artiklan 2 kohdassa 19 oleva pitkélle me-
nevén perusparannuksen madritelmai on selvennettdvé, jotta véltetddn sen yhdistiminen erilaisiin kansalli-
siin rakennusten nollaenergia- ja nollapadistoméaéritelmiin.

Lisdksi ehdotetussa médritelméssé ei oteta huomioon rakennuksen energiatehokkuutta ennen
perusparannusta. Nykyisen sanamuodon mukaan kaikkia korjauksia, joilla padstdan parhaimpaan ener-
gialuokkaan (energialuokka A), voidaan pitia pitkélle menevéna perusparannuksena sen lahtokohdasta riip-
pumatta. Vaikka lopputulos on sama, huonompien energialuokkien F- tai G- luokan rakennuksen pitkélle
meneva perusparannus tuottaa huomattavasti suuremman energiansdaston kuin B- tai C-luokan rakennuk-
sessa.

Kun l&ht6tason tarkastelu jad maéritelméastd, vaarana on, etté todelliset pitkdlle menevét perusparannukset,
jotka tuovat huomattavasti parannusta rakennuksen energiatehokkuuteen, eivit toteudu. Sen sijaan investoin-
nit voivat ohjautua pinnallisempiin energiaremontteihin.
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Huolenamme on, ettd yhdesséd ehdotetun artiklan 15 kohdan 11 méardysten kanssa, jotka edellyttavét
jasenvaltioita kannustamaan pitkélle menevien perusparannuksien toteutumista korkeammalla taloudellisella,
verotuksellisella, hallinnollisella ja tekniselld tuella, pitkélle menevéni perusparannuksena pidetddn mité ta-
hansa toimenpidettd, joka johtaa vdhintdén 30 prosentin kokonaisvihennykseen priméiérienergian tarpeesta.
Artiklassa 15 sdéddettyjen taloudellisten kannustimien kriteerien epdjohdonmukaisuus ja kunnianhimoisuuden
puute uhkaavat estéd julkisten varojen kohdentamisen energialuokissa huonoimpiin ja eniten remonttia kai-
paaviin rakennuksiin. Siksi komission ehdottama artikla 15 tulee muuttaa nostamalla pitkdlle menevén perus-
parannuksen kannustimien kynnysarvoa 30 prosentista 60 prosentin kokonaisvihennykseen primaériener-
gian tarpeesta.

Muuta

On ristiriitaista, ettd valtioneuvosto haluaa mahdollisuuden rajata puolustusvoimien rakennukset rakennuk-
sien energiatehokkuutta koskevan direktiivin ulkopuolelle, kun ehdotetussa keskipitkén aikavélin ilmasto-
suunnitelmassa on todettu, ettd puolustusvoimat painottaa padstovihennystoimissaan erityisesti rakennusten
energiatehokkuutta ja kiinteistdenergiaa.

Lisétietoja

- Anna Ikonen, suojeluasiantuntija, anna.ikonen@slL.fi, p. 044 491 4269
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