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Aihe:
U 26/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

Tietoa RAKLI ry:sta

RAKLI kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammat-
timaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayt-
tajat seka naiden ammattimaiset edustajat. RAKLI jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyvalle
elamalle. RAKLIn jasenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelién kiinteistékanta Suo-
messa ja RAKLIn jasenet investoivat vuosittain 5-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ymparistéon.

LAUSUNTO

RAKLI kiittaa mahdollisuudesta lausua kasiteltavaan asiaan.

RAKLI jasenorganisaatiot, ammattimaiset kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat ovat seka energiatehok-
kuuden ettd ilmastonmuutoksen torjunnan edellakavijoita kiinteisto- ja rakennusalalla. RAKLI toteutti
vuonna 2020 oman vahahiilisyyden tiekarttansa osana hallitusohjelmaan pohjautuvaa tiekartat-han-
ketta. RAKLIn jasenorganisaatiot toteuttavat tiekartassa esitettyja toimenpiteitd osana omia vastuulli-
suuden konkreettisia tekojaan. RAKLI kannattaa Suomen vuoteen 2035 ja EU:n vuoteen 2050 asettamia
ilmastotavoitteita. Tavoitteen saavuttamiseksi lahtokohdaksi pitaa mielestamme asettaa kasvihuonekaa-
sujen vahentdaminen ja pidattaytya osaoptimoinnista tavoitteiden osalta. Oleellista on lisdksi ennen kaik-
kea vakaan ja ennustettavan sijoitusympariston luominen vihrean siirtyman vauhdittamiseksi. On huo-
mioitavaa, etta finanssiala on ylipdansa tarttunut Suomessa jo maaratietoisesti vihrean siirtyman edista-
miseen ja tata tukee myos EU — taksonomia yhteisista eurooppalaisista vihredn rahan pelisdannoista.
Tata kehitysta ei tule jarruttaa Euroopan laajuisella yksityiskohtaisella tekniselld sdantelylla, joka ei ota
olosuhde-eroja eikd muun muassa energiajarjestelmien erilaisuutta huomioon.

RAKLI pitaa valtioneuvoston kirjelmaa komission ehdotuksesta rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vista kattavana. ja luvun 10 kannanotossa monia oikeita asioita esille nostavana. Haluamme kuitenkin
tuoda alla esille joitain tarkennuksia ja lisayksia kirjelmassa esitettyihin nakemyksiin.
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Yleisia huomioita 55-valmiuspaketista ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uusimisesta

RAKLIn ndkemyksen mukaan EU:n komission tuore esitys rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
tarkistamisesta jatkaa 55-valmiuspaketin aiemmin julkaistujen energiadirektiiviesitysten huolestuttavaa
linjaa, jossa laheisyysperiaate ja toissijaisuusperiaate tuntuvat unohtuneen kokonaan ja komissio lisaa
paatantdvaltaansa kansallisen paatantavallan kustannuksella.

Eduskunnan lausunto (17.3.2022) kasiteltavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uusimisehdotuk-
sen toissijaisuusperiaatteen vastaisuudesta on Raklin mielesta erittdin tarkea viesti EU:n komission suun-
taan kustannustehokkuuden huomioon ottamiseksi rakennusten energiatehokkuutta parannettaessa.
Tama on erityisen tarkeaa nyt kun lisaksi pyritdan eroon venaldisperdisen fossiilisen energian hyodynta-
misesta. Investoinnit pitda pystya kohdistamaan kustannustehokkaasti. On muistettava, etta kustannus-
tehottomiin investointeihin kaytetyt varat ovat helposti poissa tehokkaasti vihreda siirtyvaa edistavista
kohteista.

EU:lle sopii parhaiten tavoitteiden asettaminen, kannustimet seka toteutuman seuranta ja arviointi. Toi-
menpiteista tulee paattaa jasenvaltiokohtaisesti. Yksityiskohtainen ja jaykka tekninen maarittely vaikeut-
taa markkinaehtoista, teknologianeutraalia ja kustannustehokasta energia- ja ilmastotyota heikentaen sa-
malla EU-jasenmaiden mahdollisuuksia saavuttaa omia vuoden 2030 tavoitteitaan vahvuuksiaan hyédyn-
tamalla. Ristiriitaiset ja paallekkaiset saaddkset huonontavat lisdksi investointien suunnitelmallisuutta,
joka on ensiarvoisen tarkeaa tehokkaan vihrean siirtyman varmistamiseksi.

Ristikkaisiin ja paallekkaisiin vaatimuksiin liittyen kiinnitamme huomiota EPBD:n, EED:n ja RED — direktii-
vien uudistamisehdotuksien rinnakkaiseen huomioimiseen osana 55-valmiuspakettia. VTT:n laskelmien
mukaan yksistaan EED:n artiklan 6 sisaltdma ns. pakkosaneerausvelvoite (vuosittain 3 % pinta-alasta pe-
ruskorjattava lahes nollaenergiarakennuksiksi) toisi yksistdan kunnille noin 3,6 miljardin euron vuotuiset
lisdinvestoinnit ilman merkittdavaa vahennysta kustannuksiin tai kasvihuonekaasupaastoihin. Tahan tulisi-
vat pdalle vield muut EED:n velvoitteet energiatehokkuusvaatimusten yleisesta kiristymisesta direktiivieh-
dotuksessa seka nyt kasittelyssa olevasta EPBD:sta tulevat lisdvelvoitteet. Pelkdastaan EPBD:n artikla 9:n
lisdkustannusvaikutusten on myds vuositasolla arvioitu olevan yli miljardi euroa. Néama investoinnit pitaisi
pystyd kohdistamaan kustannustehokkaasti kansallisen energiatehokkuutta ja kasvihuonekaasujen va-
hentdamista edistavan suunnitelman perusteella.

RAKLIn ndkemyksia U-kirjelman kannanottoihin

RAKLI kiittaa sita, etta U-kirjeen luonnoksessa on selkeasti tuotu esille huomio siitd, etta kansallisella ta-
solla paatetyilla toimilla voidaan edistaa energiatehokkuutta tehokkaammin, koska jasenvaltioilla on pa-
ras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista. Erityisesti on hyva, etta artiklojen 7 ja 9 eli uusien
rakennusten energiatehokkuuden maarittelyyn EU-laajuisesti sekd olemassa olevan rakennuskannan pe-
ruskorjausvelvoitteiseen artikla 9 osalta on otettu selkea valittua sddadoslinjaa vastustava kanta. Rakli on
samaa mielta siitd, ettd uudisrakentamista ja olemassa olevan rakennuskannan korjaamista koskevat asiat
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on jatettdva edistettavaksi kansallisten suunnitelmien perusteella. Olemassa olevien rakennusten ener-
giatehokkuuskorjauksia ja energiankayton paastdjen vahentamista on edistettdva kansallisten peruskor-
jaussuunnitelmien kautta. EU- tasoiset pelkastdan energiatehokkuusluokkiin perustuvat vaatimukset ei-
vat ota huomioon kansallisia olosuhteita, eri maiden rakennuskantojen erityispiirteita eivatka jasenmai-
sen erilaisia energiajarjestelmia. Nimenomaan energiajarjestelmien erilaisuuden ja kansallisten olosuhtei-
den vuoksi on ehdottoman tarkeaa, ettd uudisrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset ja niihin liitty-
vat primaarienergian painokertoimet pidetaan kansallisessa paatosvallassa kuten U-kirjelmassa todetaan.

Artikla 12, kestavan liikkuvuuden infrastruktuuri

RAKLIn ndkemyksen mukaan ongelmallisin U-kirjeen kohta on suhtautuminen sédhkéautojen latausinfra-
struktuurivelvoitteeseen ja tuossa asiassa erityisesti olemassa olevia ei-asuinrakennuksia (yli 20 autopaik-
kaa) koskevaan velvoitteeseen. Velvoitteen nostaminen nykyisesta (1 latauspiste/pysadkointialue v. 2025
alkuun mennessa) 10 prosenttiin pysakointipaikoista on ehdottomasti ylimitoitettu. Sama koskee viran-
omaisten kaytossa olevien rakennusten latauspistevalmiuksien vaatimusta. Vaatimukset eivat ota huomi-
oon kiinteistdjen yksilollisia eroja ja alueellisia tarpeita. Latauspisteiden maara kasvaa lisaksi voimakkaasti
markkinaehtoisesti ja tall6in nimenomaan yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Monissa kiinteistoissa la-
tauspisteet edellyttaisivat lisaksi muutoksia kiinteistdjen sahkojarjestelmiin.

Raklin nakemyksen mukaan ajatukset ei-asuinrakennuksiin saadosten kautta asennettavista latauspis-
teistd perustuvan pitkalti jo vanhentuneisiin oletuksiin sahkdautojen toimintasateista. Ei-asuinrakennuk-
silla asioinnin aikana tapahtuvan latauksen tarvetta vahentaa sahkéautojen toimintamatkojen huomat-
tava kehitys 2010-luvun aikana. Vanhoissa, 1990- ja 2000-luvun sahkoautoissa toimintamatka oli vain 50—
150 km ja tall6in ns. valilataukset pdivan aikana olivat ratkaisevia sahkdauton paivittaiselle kaytolle. Pika-
lataus ei vanhoissa sahkodautoissa ollut mahdollista. Nykyisilla, toimintamatkaltaan jo 300-500 kilometrin
sahkoautoilla normaalitehoisista latauspisteistd 15—60 minuutin pysdkdinnin aikana saatava lisdtoiminta-
matka on marginaalinen. Tasta syysta sahkoautojen lataus keskittyy yha enemman asuinkiinteistdihin
seka liikkenneverkon yhteyteen rakennettaviin julkisiin pikalatauspisteisiin.

Edelld mainituista syista johtuen ei-asuinrakennuksiin (yli 20 autopaikkaa) asennettavien normaalitehois-
ten latauspisteiden kaytto jaisi monissa kiinteistdissa lyhyiden pysakointiaikojen ja mahdollisesti rajoite-
tun lataustehon takia vahaiseksi, joten muutoksella tavoiteltavat hyodyt olisivat pienida suhteessa ole-
massa oleviin kiinteistoihin tehtdvien muutosten aiheuttamiin kustannuksiin. Jos kuitenkin kdyttadjan tarve
vaatisi tulevina vuosina asiakaspaikoille lisdd normaalitehoisia latauspisteitd, niita voidaan verrattain hel-
posti asentaa kohteiden tarpeiden mukaisesti ja oikea-aikaisesti.

Raklin ndkemyksen mukaan ei ole my6skaan syyta kategorisesti kiinteistdjen sijaintia ja yksilollisia tarpeita
huomioimatta korottaa ei-asuinrakennuksia koskevia uudisrakennusten latauspaikkojen asentamisvaati-
muksia. Sdhkoautot ja niiden latauksen tekniikat kehittyvat erittdin nopeasti. Siksi olisi tarpeen latausinf-
ran kehityksessa saada huomioida kiinteistojen yksilolliset olosuhteet ja tarpeet, kun latauspisteiden maa-
rista paatetaan.
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RAKLI esittaa, etta U-kirjeessa Suomen kantaa muokataan kriittiseksi sahkdautojen latauspisteita koske-
vien velvoitteiden nostoon ja kirjeessa ehdotettaisiin erityisesti ensisijaisesti olemassa olevia rakennuksia
koskevien latauspiste- ja latauspistevalmiusvelvoitteiden sdilyttamista voimassa olevan direktiivin ([EU]
844/2018: artikla 8) tasolla. Rakli ndkee lisaksi, ettd sahkoisen liikenteen ja padstéttoman liikenteen siir-
tymaa voitaisiin kustannustehokkaimmin toteuttaa kansallisen strategian kautta samoin kuin rakennusten
energiatehokkuuden edistamista.

Muuta

RAKLI ei nde syita, ettd EU-lainsdaadanndssa tulisi asettaa vaatimuksia polkupyoérien pysakointipaikkojen
maaralle kiinteistdissa. Tama on tadysin paikallisen kaupunki- tai lahiymparistén suunnittelutason asia ja
riippuu vahvasti paikallisen tason alueellisista ja kiinteistokohtaisista tarpeista ja olosuhteista. Naemme
ettd, U-kirjelma kantaa tulee muuttaa kriittiseksi pyorapaikkojen saatamiseen direktiivissa. Pyorailyn edis-
taminen kunkin eurooppalaisen seudun yksil6llisten tarpeiden mukaan on sita vastoin erittdin suotavaa.

Raklin nakemys on, ettd rakennusten alyvalmiusindikaattoria (SRI) ei tulisi sdatdaa pakolliseksi vaan sen
tulisi sailya vapaaehtoisena tyokaluna, joka auttaa kiinteisténomistajia ja rakennuttajia tunnistamaan ta-
loteknisten jarjestelmien mahdollisuuksia. Suuri haaste SRI:n osalta on etta se ei talla hetkella tue kaikkia
parhaita energian kiertotalouden konsepteja Suomessa kuten alueellisia energiaratkaisuja.

Rakli tukee U-kirjelman kriittisia kantoja hallinnollisen taakan lisadamiseen ja uusiin sertifiointijarjestelmiin
liittyen. Kummatkaan asiat eivat edista kustannustehokasta vihreaa siirtymaa.

Rakli on U-kirjelma kantojen osalta samoilla linjoilla siitd, ettd komission ehdotukset delegoitujen saados-
ten valtuutuksista ovat direktiiviehdotuksessa aivan liian laajoja. Ndin ei mahdollisteta kustannustehokas
padstdjen vahennysta kansallisesti. Mielestamme delegoitujen sdadosten ongelmallisuutta, komission ha-
lua lisata toimivaltaansa jasenvaltioille kuuluviin asioihin ja liian laajoja valtuuksia pitaisi kuitenkin koros-
taa myo0s luvussa 10 Valtioneuvoston kanta. Tilanne, jossa komissio voi muuttaa rakennuksien energiate-
hokkuutta koskevia vaatimuksia, ilman jasenmaiden saddannon toimeenpanoa ei luo ennustettavaa in-
vestointiymparistdd jdsenmaissa vihrean siirtyman pohjaksi. Nyt Venajan hyokkayksen Ukrainaan aiheut-
tamassa epavarmuudessa on erityisen tarkead puolustaa suomalaisen sijoitusympariston lapindkyvyytta
ja vakautta. Ndiden asioiden korostaminen pitaisi mielestamme lisdta lukuun 10.

Kannatamme valtioneuvoston nakemysta siita, etta paastottoman rakennuksen vaatimustasot ja primaa-
rienergialaskennassa kaytettavat painokertoimet tulee saada paattaa kansallisella tasolla. Oleellista on
myos jatkossa, etta kiinteistdjen ja energiajarjestelmien kokonaisuutta voidaan kehittda paastottomiksi
kansallisista lahtokohdista nykyisid energiaverkkoja hyddyntaen.

RAKLI ndkee, ettd luonnoksessa tulisi ottaa vahvemmin ja suoremmin kantaa komission esitykseen ener-
giatodistuksen luokitteluasteikon maarittelysta. Valtioneuvosto voisi todeta, ettd komission ehdottama
tapa harmonisoida energialuokat jasenmaissa ei ole hyvaksyttava. Tapa ei ota huomioon jasenvaltioiden
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eroavaisuuksia. Energiatodistusten luokitteluasteikkojen maarittely tulisi jattda kansallisesti paatetta-
vaksi.

Mikko Somersalmi
Tekninen johtaja
RAKLI ry
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