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hallintaan— EU:n panos globaaliin haasteeseen vastaamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 15. helmikuuta 2022 komission ja korkean edustajan yhteisen
tiedonannon avaruusliikenteen hallintaa koskevasta EU:n toimintamallista Yhteinen
tiedonanto: EU:n ldhestymistapa avaruusliikenteen hallintaan— EU:n panos globaaliin
haasteeseen vastaamiseksi” (JOIN (2022) lopullinen 4).

Tiedonannon lisdksi komissio on samaan aikaan 15. helmikuuta 2022 julkaissut
lainsdddéntoaloitteen koskien turvallista satelliittilaajakaistaa. Nédmid kaksi aloitetta
muodostavat niin kutsutun avaruuspaketin. Avaruuspakettiin liittyvistd teemoista kdytiin
yleisen tason politiikkakeskustelu EU:n kilpailukykyneuvoston epévirallisessa
avaruusministerikokoussa Toulousessa 16. helmikuuta 2022. Suomea edusti kokouksessa
elinkeinoministeri Mika Lintila.

Avaruusliikenteen hallintaa koskevan tiedonannon osalta on tarpeen antaa eduskunnalle
ajankohtaista tietoa EU:n avaruuspolitiikasta, -toiminnasta ja Suomen kannoista.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat Suomen kantoihin EU:n avaruusohjelma-asetukseen (KOM
(2018) 447, U 70/2018 wvp; UJ 17/2020 vp), komission tiedonantoon Euroopan
avaruusstrategiasta (KOM (2016) 705 lopullinen; E 117/2016 vp), siviili-, puolustus- ja
avaruusteollisuuden synergioita koskevaan toimintasuunnitelmaan (KOM (2021) 70
lopullinen; E 58/2021 vp) sekd kansallisen avaruusstrategian tavoitteisiin ja Suomen
EU:n neuvoston puheenjohtajakauden avaruuspolitiikan prioriteetteihin. Eduskunnalle on
annettu ajankohtaista tietoa EU:n avaruuspolitiikasta E-kirjeelld 20.12.2021 (E 131/2021

vp).

Suomen kannoissa on otettu huomioon valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS
7/2020 vp), valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VNS 4/2020 vp),
EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon strategisesta arvioinnista ja ohjauksesta eli
strategisesta kompassista tehty UTP-kirjelméd ja UTP-jatkokirjelmd (UTP 8/2020 vp;
UTPJ 11/2021 vp), eduskunnalle annettu e-kirje (E 127/2021 vp) komission ja korkean
edustajan tiedonannosta, joka koskee EU:n arktista politiikkaa sekéd eduskunnalle annettu
e-kirje (E 21/2022 vp) komission puolustuspaketista.
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Suomi katsoo, ettd tiedonanto vahvistaa eurooppalaista ja kansainvilisti dialogia
avaruusliikenteen hallinnan kehittdmisestd ja nidkee, ettd se tukee eurooppalaisen
avaruusstrategian tavoitteita. Teema polititkkakeskustelulle on jatkumo Suomen
puheenjohtajakaudella kilpailukykyneuvostossa kdydylle keskustelulle avaruussektorin
kestdvasti kasvusta ja avaruuden kestivastd kdytosta.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd edistettdessd avaruussektorin kasvua ja kehittymistd
huomioidaan myos se, ettd lisddntyvd avaruustoiminta lisdd avaruusromun madrdd
kiertoradoilla ja sitd kautta torméaysriskejd. Avaruusalan murros tuo uusia ja useampia
avaruustoiminnan  harjoittajia  ja  avaruusvaltioita sekd wuusia teknologisia
mahdollisuuksia. Tdmad on haaste nykyiselle kansainviliselle sdintelylle, joka YK:n
sopimusten lisdksi késittdd useita YK:n tai muun kansainvélisen yhteistyon puitteissa
laadittuja periaatteita ja ohjeistuksia.

Suomi tukee sddntOpohjaista kansainvélistd yhteisty6td ja kansainvilisen oikeuden
kunnioittamista. Siksi Suomi pitdd olennaisena, ettd my0s avaruusliikenteen hallintaa
edistetddn kansainvélisen yhteistyon kautta. Suomi katsookin, ettd osoittaakseen johtavaa
asemaansa kansainvilisesti EU:n tulee aktiivisesti edistdd yhteisten sdéntdjen laatimista,
kehittdimistd ja noudattamista kansainvilisessd yhteisty0ssd. On tdrkedd, ettd EU,
Euroopan avaruusjdrjestdé ja niiden jdsenmaat yhdessd edistdvit eurooppalaista
tavoitteiden madrittelyd ja kansainvélistd yhteistyota.

Suomi katsoo, ettd kehitettdessd avaruuslitkenteen hallintaa tarvitaan toimenpiteitd
kaikilla tasoilla — poliittisella, lainsddddnnon ja tekniselld tasolla. Térkedd on kehittdd ja
ylldpitdd eurooppalaisia avaruustilannekuvakyvykkyyksid jiasenvaltioiden, EU:n ja
ESA:n yhteistyossd kunkin toimijan kompetenssien mukaisesti ja niitd hyddyntden,
vilttaen pééllekkaisid toimenpiteitd.

Yhteistyossd tulee ottaa huomioon Suomen ja Euroopan teollisuusekosysteemin
kyvykkyydet, ja pyrkid mahdollistamaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen
EU:n, ESA:n ja jisenmaiden avaruusliikenteen hallintaa koskeviin julkisiin hankintoihin
ja kumppanuuksiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuten strategisen kompassin osalta Suomen kannoissa on todettu, Suomi pitda térkeéna,
ettd EU:ssa tunnistetaan ne suorituskyvyt, joiden kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa
EU:n ja sen jdsenmaiden itsendisen toimintakyvyn varmistamiseksi. Suomelle erityisen
tirkedd on laajojen ja suuria resursseja vaativien kokonaisuuksien, kuten
avaruussuorituskykyjen, kehittdminen EU-yhteistyossd. Téllaisia ovat nykyisten
avaruusjarjestelmien  lisdkst mm.  avaruustilannekuvan  kyvykkyydet.  Hyva
avaruustilannekuva on tehokkaan avaruusliikenteen hallinnan edellytys. My0s uusiin ja
murroksellisiin teknologioihin liittyvéd tutkimusty0 EU:ssa on tdrkedd suorituskykyjen
kehittdmisen kannalta.

Suomi nédkee hyoddylliseksi edistdd siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden synergioita
ja yhteistyotd, mikd luo mahdollisuuksia erilaisille toimijoille. Kaikilla tasoilla,
paikallisesta eurooppalaiseen ja globaaliin tasoon, toimenpiteiden tulee edistid erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten Kkilpailun edellytyksid. Olennaista on rohkaista
teollisuutta uudistumaan sdilydkseen kansainvélisessi kilpailussa edelldkévijéna.

Suomen ndkokulmasta on toivottavaa edistid muun muassa tekodlyn ja
kvanttiteknologian kayttdonottamista avaruustoiminnassa. Lisdksi avaruusturvallisuuden
teemassa ja avaruusliikenteen hallinnassa tulee huomioida ldhiavaruudessa Maata
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kiertdvien avaruusesineiden seurantaan ja ratojen midrittelyyn tdhtddvien toimien lisdksi
avaruussdin ja ajoittain Maan ldhelle tulevien taivaankappaleiden seurantaan liittyvét
nidkemykset. Suomella on erityisesti vahvaa tieteellistd osaamista ndissd teemoissa.

Paiasiallinen sisalto

Avaruusliikenteen hallintaa koskeva tiedonanto on osa niin kutsuttua avaruuspakettia,
yhdessi turvallista satelliittilaajakaistaa koskevan lainsddadéntoaloitteen kanssa. Aloitteet
ovat komission helmikuussa 2021 antaman siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden
synergioita koskevan komission toimenpidesuunnitelman lippulaivahankkeita, jonka
puitteissa mm. selvitetddn eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyéd ja juridisia ja
taloudellisia reunaehtoja.

Avaruusliikenteen hallintaan sisdltyy my0s puolustusndkdkohtia, jotka liittyvdt sekd
sotilas- ettd kaksikdyttoisten satelliittien toimintaan, sekd sotilaallisten operaatioiden
tarpeita, kaikessa asiaa koskevassa tydssd on otettava tarkasti huomioon EU:n yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.
Avaruusliikenteen hallintaa koskevalla tiedonannolla on selvid yhtymépintoja samaan
atkaan annettuun komission puolustuspakettiin, jossa ehdotetaan EU:lle wuutta
turvallisuus- ja puolustuspoliittista avaruusstrategiaa (E 21/2022 vp; komission
puolustuspaketti: komission panos Euroopan puolustukseen sekd turvallisuuden ja
puolustuksen kannalta kriittisten teknologioiden etenemissuunnitelma).

Tiedonannon mukaan komission tavoitteena on kehittdd konkreettisia aloitteita, kuten
toimia ja lainsdddintdd, joilla edistetidn avaruuden turvallista ja kestdvdd kayttod ja
tuetaan EU:n strategista riippumattomuutta ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya.

Avaruusliikenteen hallinnan tarkasta miéritelméstd tai sen tirkeimmisti tavoitteista ei
ole olemassa kansainvilisti yhteisymmarrystd. Tiedonannossa avaruusliitkenteen
hallinnalla tarkoitetaan menettelyjd ja sddntdjd, jotka liittyvét ulkoavaruuteen paédsyyn,
toimien toteuttamiseen sielld ja ulkoavaruudesta paluuseen turvallisella, kestivélld ja
suojatulla tavalla.

Tavoite ja mddritelmdt

Avaruusromun ja avaruusliikenteen médrd avaruudessa on lisddntynyt merkittdvasti.
Satelliittien mé&drd avaruudessa on lisddntynyt huomattavasti uudelleenkéytettdvien
kantorakettien ja pienten satelliittien kehittdimisen sekd kustannuksia alentaneiden
yksityisten investointien vuoksi. Tédmén seurauksena yhteentorméyksien riski ja
torméyksenestotoimenpiteiden méérd kasvavat, mikd muodostaa vakavan uhkan EU:n ja
EU-maiden avaruusresurssien hdirionsietokyvylle ja turvallisuudelle.

Torméyksistd johtuvan kertausvaikutuksen vuoksi tietyt kiertoradat saattaisivat muuttua
pysyvasti kéyttokelvottomiksi. Mikéli tarkeédt palvelut kuten paikannus-, navigointi- ja
ajoitustietojen (PNT) keskeytyisivét tai niissd esiintyisi merkittdvid hairioitd, silld olisi
viliton vaikutus eurooppalaisten turvallisuuteen, talouteen ja hyvinvointiin. Liséksi,
tallaisessa tilanteessa heikentyisi my0s kykymme kayttdd avaruutta ihmiskuntaa
hyodyttavien tdrkeiden palveluiden, tuottamiseen tulevaisuudessa. Néiin ollen,
avaruustoiminnan pitkdn aikavilin kannattavuuden suojelemiseksi on valttimatonta
varmistaa, ettd avaruus pysyy turvallisena ja kestdvidnd ympéristond. Avaruusliikenteen
hallinta onkin ensisijaisen tdrked poliittinen kysymys. Mikili haluamme varmistaa, ettd
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tulevat sukupolvet voivat hyodyntdd avaruutta turvallisesti ja kestdvisti, on ryhdyttidva
EU:n tasolla yhteisiin ja monenvélisiin toimiin.

Avaruusliikenteen hallinta on ollut neuvoston avaruustyoryhmén agendalla jo Suomen
puheenjohtajuuskaudesta 2019 ldhtien, minkd lisédksi syksyn 2020 EU:n ja ESA:n
yhteisen Space Council -kokouksen péételmissd painotetaan yhteisen koordinoidun
nikemyksen tarvetta. Toukokuussa 2021 pidetyssd kilpailukykyneuvoston kokouksessa
jasenvaltiot toistivat, ettd on tirkedd kehittid EU:n ldhestymistapa avaruusliikenteen
hallintaan, jolla varmistetaan sen etujen suojelu ja annetaan sille keinot ja legitimiteetti
ohjata myohemmin keskusteluja kansainviliselld tasolla. Kilpailukykyneuvostossa 26.
marraskuuta 2021 esitellyssd puheenjohtajavaltion selvityksessd puheenjohtajavaltio
Slovenia raportoi asiasta avaruustyOryhmaissd kéytdvien keskustelujen jatkaminen.
Ranska on esittdinyt kesdkuun 2022 kilpailuneuvoston pddtelmien aiheeksi
avaruusliikenteen hallinnan teemaa. Pdédtelmien sananmuotoja valmistellaan parhaillaan
neuvoston avaruustyoryhmadssd. Osa valtioista, erityisesti USA, pyrkii ratkaisemaan
nami haasteet omien polititkkatoimien ja standardoinnin kautta, mikd luo paineita myds
Euroopalle ja EU:lle kehittdd omia valmiuksiaan niihin haasteisiin vastaamisessa.

Tiedonantoon siséltyvilld aloitteilla pyritddn kehittimiddn EU:n strategia, jolla
varmistetaan avaruuden turvallinen ja kestivd kéyttd ja sdilyttimdidn samalla EU:n
avaruusteollisuuden kilpailukyky. Aloitteella on myos tarkoitus vahvistaa EU:n
turvallisuus- ja puolustusulottuvuutta. Tavoitteena on esittdd avaruusliikenteen hallintaa
koskeva konkreettinen EU:n toimintamalli, jolla varmistetaan avaruuden turvallinen ja
kestava kaytto siten, ettd EU:n eduista huolehditaan ja toimivallan jakautumista EU:n ja
sen jisenvaltioiden vililld kunnioitetaan.

Avaruusliikenteen hallintaa koskevassa EU:n toimintamallissa ehdotetaan kymmentd
konkreettista toimea, jotka komissio ja korkea edustaja toteuttavat oman toimivaltansa
rajoissa vuosina 2022-2024 yhteistydssd jdsenmaiden kanssa. Ensimméinen toimi on
kdynnistdd seuraavien neljin kuukauden aikana kuulemismenettely kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta voidaan arvioida tarpeita ja avaruusliikenteen
hallinnan vaikutuksia unionin toimintapolititkan eri alojen kannalta. Puolustus- ja
turvallisuustarpeet ovat yksi keskeinen ndkokulma avaruusalan yhteisen strategisen
kulttuurin luomisessa. Tiedonannon mukaisesti on ensiarvoisen tirkedd rakentaa EU:n
avaruusesineiden valvonta- ja seurantajdrjestelmid, jotka ovat autonomisia ja samalla
tarkeimpien kumppaniemme jirjestelmien kanssa yhteentoimivia.

Avaruuslitkenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli koostuu neljdstd rinnakkain
kehitetystd osa-alueesta, jotka ovat 1) avaruusliikenteen hallinnan vaatimusten ja sen
EU:hun kohdistuvien vaikutusten arviointi, 2) EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen
avaruusliikenteen hallinnan tukemiseksi, 3) avaruusliitkenteen hallintaan liittyvin
sdadntelyn edistiminen ja 4) avaruusliitkenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin
edistdminen kansainviliselld tasolla.

Tarkoituksena on erityisesti laatia avaruusliitkenteen hallinnan alustava mairitelma;
madritelld avaruuslitkenteen hallintaan liittyvat siviili- ja sotilaalliset vaatimukset; edistaa
avaruusesineiden  valvontaan  ja  seurantaan  (SST)  littyvien  palvelujen
kehittdimisvalmiuksia, silld avaruusliikenteen hallinta onnistuu vain tehokkaan SST-
jérjestelmdn avulla; panna tdytdntoon asianmukainen standardi- ja sdéntelykehys; ja
edistdd avaruusliikenteen hallintaa koskevaa EU:n toimintamallia maailmanlaajuisella
tasolla.
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Avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli koostuu neljdstd rinnakkain
kehitetystd osa-alueesta, jotka ovat 1) avaruusliikenteen hallinnan vaatimusten ja sen
EU:hun kohdistuvien vaikutusten arviointi, 2) EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen
avaruusliikenteen hallinnan tukemiseksi, 3) avaruusliitkenteen hallintaan liittyvan
sdantelyn edistiminen ja 4) avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin
edistiminen kansainviliselld tasolla.

EU:n avaruusesineiden tekninen valvonta ja seuranta

Avaruusasetuksen (EU) 2021/696 EU SST-komponentin (EU:n avaruusesineiden
valvonta ja seuranta) nojalla EU johtaa jo erditd liitkenteenhallintatoimia ja jakaa tietoa
kiertoradalla ilmenevistd riskeistdi. EU:n SST-konsortio! tuottaa dataa, tietoa ja
palveluita, jotka liittyvdt Maata kiertdvien avaruusesineiden valvontaan ja seurantaan.
EU:n SST-konsortio tuottaa kolmea seuraavaa palvelua: torméyksien vélttiminen (se
auttaa avaruusalusten kayttdjid rutiini- ja erityistilanteissa, joissa kaksi satelliittia
ohittavat toisensa ldhietdisyydeltd), ilmakehddn paluuseen liittyva riskinarviointi seké
pirstoutumisen analysointi. Avaruusasetuksessa mainitaan kaksi muutakin palvelua,
avaruusromun vihentdminen ja avaruusromun poistaminen.? Viimeksi mainittuja
palveluita ei vield toimiteta EU:n SST-konsortion toimesta.

Konsortion korvaa EU:n SST-kumppanuus unionin avaruusohjelman perustamista
koskevan asetuksen (avaruusasetus) mukaisesti.? Tiedonannossa todetaan, ettdi EU:n on
tehostettava SST:n toimintavalmiuksien suorituskykyé, jotta se wvoisi parantaa
hiirionsietokykyddn lisddmailla 1dhteidensd monipuolisuutta, varmistaa strategisen
autonomiansa ja tukea kumppaneiden kanssa tehtdvad yhteistyOtd erityisesti taakanjaon
perusteella. Suomi on osoittanut kiinnostuksensa osallistua tdhdn ohjelmaan. Suomen
tarpeita ja kyvykkyyksid tdssid teemasa on kartoitettu Avaruusasiain neuvottelukunnan
toimeksiannon mukaisesti neuvottelukunnan alaisen tilannekuvajaoston toimesta vuonna
2020-2022.

Tiedonannossa avaruusliikenteen hallinnalla tarkoitetaan menettelyjd ja sdint6jd, jotka
liittyvdt ulkoavaruuteen pddsyyn, toimien toteuttamiseen sielld ja ulkoavaruudesta
paluuseen turvallisella, kestdvélld ja suojatulla tavalla. Avaruusliikenteen hallinta kattaa
seuraavat osatekijdt: a) avaruustilannetietoisuuteen liittyvét toimet, mukaan lukien
avaruusesineiden valvonta ja seuranta; b) avaruusromun ehkdiseminen ja vihentdminen;
c) kiertoratojen ja radiotaajuuksien kdyton hallinta; d) avaruusoperaatioiden koko
elinkaari, mukaan lukien avaruusalusten laukaisu, toimiminen kiertoradalla ja
poistaminen kiertoradalta ja kdytostd; ja e) avaruusalusten paluu ilmakehéén (hallitusti tai
hallitsemattomasti).

Kansainvilinen monenvdlinen yhteistyo

Tiedonannossa tunnistetaan, ettd avaruuden hyddyntdmisen geopoliittinen merkitys on
kasvanut, avaruus on globaali julkishyodyke ja kiertoradat ovat kaikkien yhteinen
resurssi. Tavoitteiden saavuttamiseksi kaikki avaruusalan toimijat on siis saatava
sitoutumaan avaruusliikenteen hallintaan, jotta sen toteuttaminen olisi mahdollista.
Tédmin vuoksi laaja-alainen yhteistyd avaruusliikenteen hallinnassa on keskeisen tarkeda.

! Pdatokselld N:o 541/2014/EU perustettu EU:n SST-konsortio tuottaa unionille SST-palveluita. Konsortio koostuu seitsemasté jasenvaltiosta, jotka ovat
Espanja, Italia, Portugali, Puola, Ranska, Saksa ja Romania.

2 Avaruusromun véahentdmiselld pyritdan vihentdmaédn avaruusromun syntymistd tulevaisuudessa, ja avaruusromun siivoamisella pyritddn kehittiméan
keinoja olemassa olevan avaruusromun hallitsemiseksi.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pdivéand huhtikuuta 2021, unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin
avaruusohjelmaviraston perustamisesta seké asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja padtoksen N:o 541/2014/EU
kumoamisesta, EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69-148.
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Avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin tavoitteena on osallistua
maailmanlaajuiseen toimintaan hy0dyntdmailld alueellisia valmiuksia ja vilineitd
maailmanlaajuisen yhteistyon tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintamallissa suositaan
monenvilistd 1dhestymistapaa, joka toteutetaan YK:n puitteissa.

EU on merkittdva kansainvilinen avaruusalan toimija, jolla on oma avaruuspolitiikka ja
avaruusohjelma. Tiedonannon mukaan EU on toiminut turvallisen, kestivésti
hyddynnetyn ja vakaan ulkoavaruuden sdilyttimisen puolesta jo vuosikymmenid ja on
edelleen sitoutunut edistimdin ulkoavaruuden rauhanomaista kdyttdd. N&in ollen,
tiedonannossa todetaan EU:n edistdvin jo monenvélistd ldhestymistapaa, jolla
varmistetaan ulkoavaruuteen liittyvdn toiminnan pitkdn aikavélin turvallisuus ja
kestdvyys ja pyritddn vdhentdmddn kaikkiin avaruusjérjestelmiin kohdistuvia riskeja.
Tdmd ilmenee muun muassa EU:n avaruusliikenteen hallinnan osalta harjoittamasta
aktiivisesta diplomatiasta. Tiedonannon mukaan, kansainvilisten kumppaneiden kanssa
kaytdavissd keskusteluissa olisi keskityttdvd siviiliasiothin (esim. operaatiot ja
standardointi), mutta niissd olisi késiteltdvd my0s avaruusliikenteen hallinnan olennaisia
turvallisuus- ja puolustusnikokohtia.

Yritysten rooli

Tiedonannon mukaan SST-data voi osoittautua valtavaksi mahdollisuudeksi EU:n
teollisuudelle. Tiedonannon mukaisesti on tarpeen varmistaa, ettdi uuden
avaruustoiminnan ja muun EU:n teollisuuden potentiaali hyddynnetédn mahdollisimman
tehokkaasti EU:n julkisten SST-palvelujen pohjalta. Kohdennettujen toimien avulla EU:n
SST-kumppanuudessa voidaan hyddyntdd EU:n teollisuuden uusinta ja innovatiivista
teknologista kehitystd. Tavoitteena on ottaa tiysi hyoty irti EU:n valmiuksista ja SST:n
yhteydessd tehdyistd innovaatioista. Téssd rahoituksen osalta tirkednd tdydentdvéni
elementtind toimii komissaari Bretonin edistima CASSINI-aloite.*

Tuleva parannettu EU:n avaruusesineiden katalogi ja siihen liittyva tiedonjakoportaali
asetetaan osittain EU:n yritysten saataville. Yritykset voivat kiyttdd niitd tutkimustydssé
pyrkiessddn kehittimédédn lisdarvoa tuovia palveluja avaruusliikenteen hallinnan alalla
Euroopassa ja kansainviliselld tasolla. Lisdksi EU:n yritykset voivat osallistua EU:n
SST-konsortion jdsenten julkaisemiin tarjouskilpailuihin.

Sddntelyn merkitys avaruusliikenteen hallinnan kehittimisessd

Avaruuslitkenteen hallintaa koskevassa EU:n toimintamallissa kasitellddn myds
sadntelyyn liittyvid kysymyksid. Niihin siséltyy sekd toimia, jotka eivdt ole sitovia
(standardit ja suuntaviivat), ettd velvoitteita (lainsdddéntd), jotka ovat sitovia EU-tasolla.

Avaruuslitkenteen hallinta on tédlld hetkelld yksi tirkeimmistd avaruuspolititkan
kysymyksistd. Vuonna 2019 YK:ssa hyviksytyt avaruuden kestdvin kdyton ohjeet (UN
Guidelines for the Long-Term Sustainability of the Outer Space Activities (LTS)) toimivat
tarkednd avaruusliitkenteen hallinnan rakennuspalikkana, mutta eivét vield sitovasti
ratkaise avaruustoiminnan lisddntymiseen, globalisaatioon ja uudenlaisiin toimijoihin
liittyvid haasteita. FEi-oikeudellisesti sitovien ohjesddntdjen pohjalla ovat YK:n
avaruustoimintaa séditelevit sopimukset, joista Suomi on sitoutunut neljdén.
Valtiosopimusten kansallisen toimeenpanon lisdksi, toimintasuunnitelman mukaisesti
EU-jdsenmaiden poliittinen korkean tason sitoutuminen ohjeistuksen tiytintdonpanoon
voisi olla ensimmadinen askel oikeaan suuntaan.

4 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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Tiedoksiannon mukaisesti EU:n tulee edistdd unionin yhteistid kantaa standardeihin, silla
niilld on merkittdva vaikutus sithen, millainen kansainvélisestd avaruusliikenteen
hallinnan jarjestelmastd tulee. Siksi yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa perustetaan
erityisfoorumi, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n kokonaisvaltainen
lahestymistapa avaruuslitkenteen hallintaan voidaan tuoda esiin kansainvilisilld
standardointifoorumeilla.  Kaikille muillekin EU:n  toimijoilla, kuten SST-
kumppanuudella ja EU:n teollisuudella, on mahdollisuus osallistua standardeihin
liittyviin toimiin.

Ei-oikeudellisesti sitovien sddntdjen lisdksi tiedoksiannossa mainitaan tulevaisuudessa
tehtdvid lainsdddidnnollisida  toimia. Tiedonannon mukaan EU:n olisi tehtiva
avaruusliikenteen hallinnan sddnnot siséltdva lainsdddantdehdotus, joka perustuu EU:n
sidosryhmien tarpeisiin, yksildityihin sdéntdihin ja standardeihin sekd jdsenvaltioiden
asianmukaiseen kuulemiseen. Tiedonannossa todetaan, ettd lainsddddnndssd olisi
sdddettidva, ettd EU:ssa palveluita tarjoavien satelliittitoiminnan harjoittajien tulisi
rekisterdityd sellaiseen torméysten vilttimispalveluun, joka takaa vidhintddn saman
tasoisen suojan kuin EU:n SST. Tiedonannossa ei selvidsti todeta, olisiko kyseessd
Unionin tasoinen lainsdddintdaloite ja perustuisiko komission toimivalta SEUT 189
mukaiseen kompetenssiin, perusteella toimivalta on jaettu jisenvaltioiden ja komission
vililld. Artiklassa todetaan, ettd komissiolla ei ole toimivaltaa yhdenmukaistaa
avaruustoimintaa  koskevaa kansallista sddntelyd. Talla hetkelld toimivalta
satelliittitoiminnan harjoittamisessa on jasenmailla. Suomessa titd koskee edelld mainittu
laki avaruustoiminnasta.

Avaruusliikenteen hallinta ja avaruuden kestdvd kdytté Suomen avaruusstrategiassa

Suomen avaruusstrategia korostaa avaruuden turvallista ja kestdvdd kayttod seka
kansainvilistd sddantdperustaista yhteistyotd. YK:n avaruuskomitean puitteissa on laadittu
sekd avaruusromun védhentdmistd koskevat periaatteet ettd, vuonna 2019 avaruuden
pitkédn ajan kestdvin kdyton periaatteet. Ndiden ja muiden avaruusromun véhentimiseen
tahtddvien kansainvilisten standardien ja ohjesddntéjen noudattaminen on Suomen
kansallisen avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) mukaisesti luvanmyontdmisen
ehtoja. Kiertoradalla olevan avaruusromun tarkoituksellista luomista tai lisddmistd
voidaan pitdd ndiden periaatteiden vastaisena. Useat valtiot ja kansainviliset jirjestot,
mukaan lukien EU, Saksa, USA tuomitsivat julkaistuissa lausunnoissaan Venidjan
marraskuussa 2021 tekemén satelliitin tuhoamisen.

Avaruusalan murros mahdollistaa uusien ja useampien toiminnanharjoittajien ja uusien
avaruusvaltioiden  osallistumisen  avaruustoiminaan.  Avaruusalan taloudelliset
ndkokohdat ovat muuttumassa “uuden avaruustoiminnan” (NewSpace) aikakauden
myd6td. Uusi avaruustoiminta mahdollistaa sekd uusia teknologisia mahdollisuuksia
alentuneiden kustannusten, laukaisimien uudelleen kédyton ja pienempien satelliittien ja
laukaisujdrjestelmien kehittymisen ansiosta.

Avaruustalouden muuttumisen seurauksena satelliittien maaré kiertoradoilla on kasvanut
merkittivisti erityisesti suurten satelliittikonstellaatioiden rakentamisen vuoksi. Vuonna
2020 kiertoradalle asetettiin 1275 satelliittia, miéard nousi 160 prosentilla vuoteen 2019
verrattuna.  Useiden markkina-arvioiden mukaan 2030 saakka vuosittain tullaan
laukaisemaan noin 1700 satelliittia. Tdnd pdivdnd yhteensd noin 36 000 tennispalloa
suurempaa esinettd — ja paljon sitd pienempidkin esineitd kiertdd Maan kiertoradalla,
mikd aiheuttaa jatkuvan torméysvaaran aktiivisille satelliiteille. Avaruusromu seké
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lisddntynyt avaruusliikenteen méérd lisdavét riskejd torméyksistd ja lisddntyvéstd
avaruusromusta niin ldhettdmisen, kiertoratavaiheen kuin maahan palaamisen vaiheissa.

Satelliittien madrdn kasvu ja avaruusliikenteen lisdédntyminen lisddvét syntyvén
avaruusromun maardd sekd tormaysriskid. Lisdksi tdmd uhkaa EU:n ja jésenvaltioiden
avaruusresurssien turvallisuutta ja héirionsietokykyd. Eurooppalaiset avaruustoimijat
jakavat  kasvavan tarpeen tasapainottaa  pitkdn aikavélin = kestivyyttd ja
ympéristoystivéllisid 1dhestymistapoja avaruustoimintaan siten, ettd ne tukevat Euroopan
teollisuuden kilpailukykyd ja mahdollistavat avaruustoiminnan turvallisuuden.
Avaruuspohjaisilla kyvykkyyksilld voidaan tehokkaasti puuttua moniin néisté tekijoista.

Avaruustoiminnan potentiaalia ei kuitenkaan ole aiemmin riittdvasti tunnistettu, ja
avaruuden kdyton sosioekonomiset, yhteiskunnalliset ja strategiset mahdollisuudet ovat
jadneet liian véhdiselle kaytolle. Maaliskuun 25, 2022 julkaistu VN TEAS-hanke tutkii
avaruustoiminnan, ml. EU:n avaruusohjelma, yhteiskunnallista vaikuttavuutta Suomessa.
Julkistamisen yhteydessd jdrjestettiin teemaan liittyen seminaarikeskustelu, johon
osallistuvat suomalaisten toimijoiden liséksi komission avaruus- ja puolustusteollisuuden
padyksikon péddjohtaja sekd Euroopan avaruusjdrjeston pdédjohtaja.

Avaruuslitkenteen hallinta edellyttdd avaruustilannekuvan kyvykkyyksid, jolla
tarkoitetaan ldhiavaruudessa Maata kiertdvien avaruusesineiden seurantaa ja ratojen
madritystd (SST - Space Surveillance and Tracking), ajoittain Maan ldhelle tulevien
taivaankappaleiden seurantaa (NEO — Near Earth Objects) sekd ymmaérrystd avaruussidin
(SWE - Space Weather) olosuhteista. Néilld kyvykkyyksilld saadun tiedon perusteella
yritetddn mm. vilttdd avaruusesineiden vélisid ja avaruusesineiden ja avaruusromun
vilisid torméayksid, seurataan avaruusesineiden tai avaruusromun paluuta Maan pinnalle
sekd myos ylldpidetddn tietoa sotilaallisesti merkittdvistd satelliittijérjestelmista.
Kehittdimalld naitd kyvykkyyksid Euroopassa voitaisiin edistdd avaruusliikenteen
hallinnan kehitystd.  Avaruustilannetietoisuutta tuottava SSA (Space Situational
Awareness) on yksi EU:n avaruusohjelman alaohjelmista.

Suomessa selvitetdén parhaillaan kansallisen avaruustilannekuvakeskuksen perustamista
eri toimijoiden kyvykkyyksid yhdistimilld sekd edellytyksid Suomen osallistumiselle
EU:n avaruusohjelman avaruustilannekuvan alaohjelmaan. Suomi osallistuu myds
Euroopan Avaruusjérjeston (ESA) avaruusturvallisuusohjelmaan. Ohjelman jatkosta ja
Suomen osallistumisesta padtetddn marraskuussa 2022 pidettavissa
ministerikokouksessa.

Suomen avaruusstrategian (2018) toimeenpanoa ohjaa ja seuraa Avaruusasiain
neuvottelukunta, joka toimii tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd. Neuvottelukunta on
poikkihallinnollinen yhteistydelin, joka edistdd aktiivisesti eri hallinnonalojen yhteistyota
avaruusalalla. Avaruusasiain neuvottelukunnan jdsenet asetetaan valtioneuvoston
paitokselld. Avaruusasiain neuvottelukunta maédrittelemdt Suomen avaruusstrategian
toimeenpanon prioriteetit ovat 2020-2022 avaruuden kestdva kayttd, EU-vaikuttaminen
Suomen painopisteiden mukaisesti ja ilmastonmuutoksen torjunta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Art.189 SEUT

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EUS kilpailukykyjaosto, kirjallinen menettely 22.-25.3.2022

EU11 puolustusjaosto, kirjallinen menettely 22.-25.3.2022

EU13 hybridijaosto, kirjallinen menettely 22.-25.3.2022

EU20 tutkimus- ja innovaatiojaosto, kirjallinen menettely 22.-25.3.2022.

Eduskuntakiisittely
[Suuri valiokunta]

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

EU:n avaruusohjelmaa koskeva asetus tuli voimaan 12.5.2021. Samana péivana aloitti
myds EU:n GNSS-viraston korvaava EU:n avaruusohjelmavirasto (EUSPA).

Avaruusohjelmaan kuuluvat navigaatiosatelliittijarjestelma Galileo, alueellinen
satelliittinavigointijarjestelmd EGNOS ja maanhavainnointijérjestelmad Copernicus sekd
jatkossa my0s avaruustilannekuvaa tuottava Space Situational Awareness seké
viranomaisten turvallinen viestintdpalvelu Govsatcom.

Budjettikaudelle 2021-27 avaruusohjelman rahoitus on 13,2 miljardia euroa vuoden 2018
hinnoin.

Avaruusohjelmaa hallinnoi Euroopan komission puolustusteollisuuden ja avaruuden
padosasto, DG DEFIS (Defence Industry and Space), jonka pédéjohtaja on Timo Pesonen.

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Jenni Tapio, johtava asiantuntija, jenni.tapio(@gov.fi, 0295047089
Jonna Lehtinen, kehittimispééllikko, jonna.lehtinen@gov.fi, 050 5627355
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Asiasanat avaruus
Hoitaa LVM, TEM

Tiedoksi EUE, OKM, PLM, UM, VNK




