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VTT:n lausunto valtioneuvoston kirjelmdaan eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston 15.12.2021 paivatty ehdotus pitda sisallaan seka
uudisrakentamiselle ettd olemassa oleville rakennuksille EU tasolla yhteisia sitovia, joko
numeerisin arvoin tai laadullisin maarittelyin esitettyja vaatimuksia. VTT on valtioneuvoston
kanssa samaa mielta siita, etta kansallinen toimivalta ja liikkumatila tulee sailyttda sen sijaan,
ettd vaatimukset saneltaisiin yhteisina kaikille EU jasenvaltioille.

Primaarienergian kulutuksen numeeriset raja-arvot on asetettu mm. paastoéttomiksi tulkittaville
rakennuksille. Suomi sijoitetaan pohjoismaiseen ilmastovydhykkeeseen yhdessa Viron,
Latvian, Liettuan ja Ruotsin kanssa. Suomen rakennuksista 100 % sijaitsee pohjoisemmassa
kuin Baltian maiden rakennukset ja 80 % pohjoisemmassa kuin Ruotsin rakennukset. Suomen
lammitystarve on 30-50 % suurempi kuin muissa pohjoismaisen ilmastovydhykkeen maissa.
Pohjoismaiset vaatimukset ovat suurimmalle osalle Suomea merkittavasti tiukemmat kuin
muille saman ilmastovydhykkeen maille.

Primaarienergia ei ole pelkastaan fysiikan lakien mukainen suure. Maantieteellisen sijainnin
lisdksi primaadrienergiaan vaikuttavat kansalliset ominaispiirteet, esimerkiksi energia-
jarjestelmat, energialdhteet seka energiapoliittiset linjaukset. Nama otetaan huomioon
energianmuotokertoimilla. Edella esitetyista syistd on hyva, ettd valtioneuvosto korostaa
kansallista toimivaltaa primaarienergiankulutuksen sitovien enimmaisarvojen maarittdmisessa
EU:n asettamien raja-arvojen sijaan.

Rakennusten energiatehokkuuden ja primaarienergiankulutuksen arviointiin kaytetaan
energiatodistuksia. Suomen energiatodistuksissa energiankulutukseen lasketaan tilojen ja
ilmanvaihdon lammitys, jaahdytys, kayttoveden lammitys, taloteknisten laitteiden sahko,
valaistus ja kuluttajalaitteiden sahkonkulutus. Koko energiankulutuksen kattava kaytantd on
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukainen, mutta haaste direktiiviehdotuksen
toimeenpanossa kasvattaessaan rakennuskohtaisiksi luettavaa energiankulutusta ja
ilmastopaastoja.

Primaarienergian kulutuksen suhteen paastéttdoman rakennuksen maaritelma viittaa vahvasti
ainoastaan rakennuksen lammittdmiseen, mahdollisesti mukaan lukien kayttdveden lammitys.
Ehdotuksessa painotetaan, ettd uusiutuvan energian kaytto ja tuotanto tulisi olla vuositasolla
tasapainossa. Koko rakennuskannan mittakaavassa tdma ei nykyteknologioin onnistu
Suomessa. On hyva, ettd valtioneuvosto muistuttaa tasta realiteetista ja esittda, etta
rakennuksen energiahuoltojarjestelma tulee voida tukeutua myds yleiseen verkkosahkoon ja
kaukolampdjarjestelmiin.

Pohjoisen sijainnin suomalaiset rakennukset ovat I&ht6kohtaisesti energiatehokkaita ja tasta
syystd Suomen rakennuskannasta vain pari prosenttia sijoittuu heikoimpaan energialuokkaan

G. Direktiiviehdotuksen mukaan G luokkaan olisi pakotettava 15 % rakennuksista ja EU
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antamassa aikataulussa nama rakennukset olisi perusparannettava asteittain energia-
luokkaan E. A luokan varaaminen nollapaastérakennuksille voi nostaa tavoitetason
energialuokaksi D. Suomessa on ollut ja on edelleen kdynnissd mittava aluerakenteen ja
julkisten palvelujen rakenteen muutos. Niiden myéta tyhjilleen on jo jaanyt kymmenia
prosentteja Suomen asunto- ja palvelurakennuskannasta. On erittdin suuri riski, ettd EU
maarittelemadan 15 % joukkoon kuuluisi sekd tyhjid rakennuksia ettd kaytdssa olevia
rakennuksia, joiden korjaamisen tuottamia paastdja ei ennatetd kompensoida tai investointia
maksaa takaisin ennen rakennuksen jaamistd vaille vakinaista kayttéa. On hyva, etta
valtioneuvosto kyseenalaistaa tdman pakotetun 15 % vaatimuksen ja on kirjelmassaan
muistattanut sen olevan ristiriidassa hyvan, ekotehokkaan ja kustannustehokkaan
kiinteistdpidon kanssa.

Pakotettujen toimenpiteiden sijaan valtioneuvosto kannattaa direktiivin ehdotusta perus-
parannussuunnitelmasta, joka kuvaa, miten olemassa oleva rakennuskanta saavuttaa EU:n
ilmastotavoitteet. Suomen vuonna 2020 valmistunut Pitkdn aikavalin korjausrakentamisen
strategia 2020-2050, sen maaralliset ja laadulliset valitavoitteet seka tiekartta tayttavat jo nyt
direktiivin sisallolliset vaatimukset ja pitkalle myos ilmastotavoitteet. Suomen strategiaty6
osoittaa sen, etta sisaltdé syntyy parhaiten kansallisesti yhteistydssa sidosryhmien kanssa. EU
maiden vertailukelpoisuuden takia tarvitaan yhteisia puitteita, jonka valtioneuvosto
kirjelmassaan tuonutkin esille.

Valtioneuvosto on ottanut myodnteisen kannan perusparannuspassiin, mikali se voidaan
tuottaa kansallisesti. Suomessa on pitkdjanteisesti kehitetty ja kayttéonotettu julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyéna useita kokonaisvaltaista kiinteisténpitoa tukevia tydkaluja. On
ehdottomasti viisasta taydentdd naitd energiatehokkuuden nakokulmasta, kuin tuoda
kokonaan uusi, irrallinen yhteen kiinteisténpidon osa-alueeseen keskittyva uusi tydkalu.

Valtioneuvoston esittdma liikkumavara sahkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamisen
velvoitteissa on ehdottomasti tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon kansalliset piirteet
esimerkiksi asuntokannan hallinnassa. Tarkat vaatimukset voisivat johtaa vanhanaikaisiin
ratkaisuihin ja veisivat mahdollisuuden tulevaisuuden innovatiivisilta ratkaisuilta.

Kantaa automaatiojarjestelmiin tulee tarkentaa asuinrakennusten osalta korostamalla, etta
valtioneuvosto voi hyvaksya vaatimuksen ei-asuinrakennusten lisdksi uusille- ja
laajamittaisesti korjattaville suurille asuinrakennuksille. LAmmitys- ja ilmastointijarjestelmien
tarkastusten sijaan Suomessa on kaytdssa vaihtoehtoinen tapa saada aikaan yhta suuri
energiansaastd. Syyna tahan on se, ettd pakolliset tarkastukset tulisivat maksamaan
enemman kuin niilld saavutettaisiin energiakustannusten saastéa. Valtioneuvoston kanta on,
etta jatkossakin tarkastukset olisi voitava korvata vaihtoehtoisin toimenpitein. Tama kanta on
ehdottomasti kannatettava jo siitdkin syysta, nykyisten jarjestelmien tarkastaminen vaatii
erityisosaamista, joka on syyta kayttaa energiatehokkuuden parannushankkeissa.

Energiatehokkuus on yksi rakennuksen olennaisista teknisistd vaatimuksista ja kuuluu
rakennus-, Kiinteisto- ja talotekniikan koulutukseen Kkaikilla koulutusasteilla. Irrallisten
koulutusten ja sertifiointien sijaan energiatehokkuuteen liittyva koulutus ja osaaminen on oltava
saavutettavissa olemassa olevalla koulutusjarjestelmalla, kuten valtioneuvosto kirjelmassaan
toteaakin.
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