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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden
tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoamme otsi-
kon asiassa, minka johdosta esitimme seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio ja ty6- ja elinkeinoministerié ovat yhdessa val-
mistelleet hallituksen esityksen 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nos-
tamista koskevaksi lainsdadannoksi. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi
tyottdmyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, tyésopimuslakia,
meritydsopimuslakia, lakia kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ja
tybaikalakia seka tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan osittain
voimaan jo 1.8.2022.

Esityksen tavoitteena on edistaa 55 vuotta taytténeiden tyollisyysastetta
seka parantaa heidan tyémarkkina-asemaansa ja tytssa jaksamistaan. Ta-
voitteen saavuttamiseksi uudistettaisiin tyottomyysturvalakia, ty6ttémien
palveluita ja ty6ttomyysturvan rahoitusta sek& muutosturvaa ja tyaikalain
osa-aikaista ty6llistymista koskevia sdannoksia.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan siséltyvaan tavoitteeseen julkisen talou-
den vahvistamisesta tyollisyysastetta nostamalla, miké edellyttaa ikaanty-
vien lisdéntyvaa osallistumista tyémarkkinoille. Esityksen tavoitteena on pa-
rantaa tyollisyytta noin 8 300 tydllisella vuoden 2029 loppuun mennessa ja
liséksi tyollisyytta parantava valiaikainen varantovaikutus olisi noin 1 000
tyollista.

Esityksen mukaan tyottomyysturvalain mukaisista ty6ttomyyspéivarahan
lisapdivista luovuttaisiin asteittain. Pidamme esitysta talta osin perusteluna
ja uskomme muutoksen vahvistavan 55 vuotta tayttaneiden tyollisyytta. Li-
sapaivaoikeus kasvattaa ikdantyneiden tyottomyytta kahta kautta. Tyénan-
taja saattaa nykyisn kohdentaa irtisanomiset nimenomaan ik&&ntyneisiin.
Lisaksi paivarahan muita pidempi kesto heikentaa ikdantyneiden ty6ttdmien
uudelleentydllistymisen todennakdisyytta.
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Esityksen ehdotusten positiiviset tyollisyysvaikutukset tulevat kaytannéssa
kokonaan lisapaivaoikeuden poistamisesta.

Ikaantyneiden tydmarkkina-aseman parantamiseksi esityksessé ehdote-
taan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tayttaneelle henkildlle, joka
on irtisanottu taloudellisella ja tuotannollisella irtisanomisperusteella taman
oltua saman tyénantajan palveluksessa viisi vuotta.

Kokonaisuus muodostuu henkilon yhden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvakoulutuksesta. Uusi muutosturvapaketti ehdotetaan rahoitetta-
vaksi muutosturvamaksulla, joka muodostuisi irtisanovan tyénantajan
osasta ja tydnantajien tyottdmyysvakuutusmaksuun siséltyvasta yhteisesta
osasta (n. 0,03 %-yksikdn korotus maksuun). Naistd ensimmainen perittai-
siin irtisanomisen yhteydessa ja se koskisi vain tydnantajia, joiden palkka-
summa olisi vahintaan 2 197 500 (2022) euroa vuodessa. Em. palkkasum-
man kohdalla maksu olisi 0 euroa ja nousisi sitten lineaarisesti ollen taysi-
maarainen (2,9 krt muutosturvarahan méara), kun palkkasumma olisi vuo-
dessa 35 160 000 tai enemman.

Esityksessa arvioidaan ehdotetun uuden muutosturvan tyollisyysvaikutuk-
set ja vaikutukset julkiseen talouteen vahaisiksi. Tyollisyys ei juurikaan pa-
rane, silla tilanteessa, jossa tydnantajalla on tuotannollis-taloudellinen irti-
sanomisperuste, vaikuttanee ehdotettu kokonaisuus eniten siihen ke-
net/keita tydnantaja irtisanoo. Jos irtisanominen johtuu taloudellisista syista,
lienee loogista, etta kulujen minimoimiseksi irtisanotaan ennemmin henkilo,
joka ei uuden muutosturvan ehtoja taytd. Ehdotettu uusi muutosturva koh-
distuu my6s ainoastaan irtisanomisiin mika saattaa johtaa siihen, etta sen
piirissa olevia henkil6itd ennemmin lomautetaan. Taloudellisten vaikutusten
osalta on hyva todeta, etta lisdpaivaoikeuden poistuessa myos sen rahoit-
tamiseksi keratty tydnantajan omavastuumaksu poistuu, joka kaytanndssa
nollaa uudesta muutosturvapaketista aiheutuvat kustannukset toki ne uu-
delleen kohdentaen.

Jotta muutosturvakoulutuksella olisi vaikutusta henkilén tulevaan ty6llisty-
miseen, pidamme ehdottoman tarkeand, etta se on sisalléltaan henkilon
ammatillisia valmiuksia lisdavaa tai yritystoimintaa tukevaa, kuten esityk-
sesséd ehdotetaan. Samoin koulutusta jarjestettdessa tulee ottaa huomioon
alueellinen tydmarkkinatilanne ja siten olla sellaista, joka edistaa tehok-
kaasti henkildn nopeaa uudelleen ty6llistymista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia myés tydnantajan velvoitteisiin. Esityk-
sen kohderyhmaén kuuluvan irtisanotun tyontekijan kaytettavissa olevia
tyollistymisvapaita on ehdotettu pidennettavéaksi. Vaikka tydsopimuslain
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sdénnosten seké niiden perusteluiden tavoite tyollistymisvapaan osalta on
sindnsa ymmarrettava, lain perustelut ovat kuitenkin ristiriidassa yleisen
tyooikeudellisen kaytdnnon seka saéantelyn osalta sen suhteen, kun kyse
on palvelussuhteen yhdenjaksoisesta jatkumisesta. Nyt esitettavan saante-
lyn mukaan palvelussuhdetta pidettéisiin yhdenjaksoisena, vaikka sopimus-
suhde olisi ollut keskeytyneend jopa 30 paivaa. Tallaista maarittelya ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena eika se vastaa yleista mm. tydsopimus-
lain esitbista tai oikeuskaytannosta johdettavaa linjaa, jonka mukaan esi-
merkiksi tydsuhteen katsottaisiin tyésuhde-etuuksien karttumisen kannalta
jatkuneen yhdenjaksoisena, vaikka se perustuisi perakkaisiin toisiaan valit-
tomasti tai vain lyhyin valein seuraaviin maaraaikaisiin tydsopimuksiin.

Tybnantajalla olisi jatkossa myds velvollisuus tiedottaa tyontekijalle taméan
oikeudesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa
tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seka tyottomyysturvalain 9 luvussa
tarkoitettuun muutosturvarahaan. Vastustamme esitettavaa muutosta ja
katsomme, ettei tallaisen velvoitteen lisddminen yksittaisille, kaikkein pie-
nimmillekin tyonantajayrityksille ole misséa&n maarin tarkoituksenmukaista.

Esityksessa edelleen ehdotetaan, etta tydnantajan olisi ensisijaisesti jarjes-
tettava tyot niin, ettd 55 vuotta tayttaneelle, saman tytnantajan palveluk-
sessa vahintaan 3 vuotta olleella tydntekijalla olisi mahdollisuus osa-aika-
tyohon. Esittdvan muutoksen osalta toteamme, etta on aarimmaisen tar-
kead, ettd mahdollisuudesta osa-aikatytbhon nyt maariteltavissa tilanteissa
ei tehda tyontekijan subjektiivista oikeutta, vaan myos jatkossa siirtymisesta
osa-aikaty®hon tulee sopia tydnantajan ja tyontekijan valilla.
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