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Talousvaliokunta on pyytanyt puolustusministeridlta kirjallista lausuntoa koskien valtio-
neuvoston kirjelmaa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta. Puolus-
tusministerid kiittaa valiokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa.

Puolustusministerié on osallistunut U-kirjelman laadintaan. Ehdotus rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin uudistamiseksi ei ole puolustusministerién hallinnonalan kan-
nalta ongelmaton ja siihen sisdltyy osa-alueita, joiden osalta puolustusministerié on
nahnyt tarpeelliseksi huomioida maanpuolustuksen tarpeet Suomen kannassa seka jat-
kovalmistelussa. Puolustusministerién ndakemykset on huomioitu U-kirjelmaan sisalty-
vassa valtioneuvoston kannassa seuraavalla kirjauksella:

"Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita, etta toisin kuin voimassa olevassa
rakennusten energiatehokkuusdirektiivissé, kansallisen puolustuksen toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi direktiivin tulisi mahdollistaa maanpuolus-
tuksen tarpeiden huomioiminen kansallisessa toimeenpanolainsdddéan-
ndssd. Kyseinen poikkeus koskien kansalliseen puolustukseen kéaytettdvia
rakennuksia, lukuunottamatta henkiléston kdytésséa olevia yksittdisia
asuintiloja tai toimistorakennuksia, siséltyy voimassa olevaan energiate-
hokkuusdirektiiviin (2012/27/EU), mutta ei sitéd koskevaan uuteen direktii-
viehdotukseen COM(2021) 558 final"

Tama lausunto on laadittu puolustusministerion ja Puolustusvoimien yhteistyona. Puo-
lustusvoimat ei nain ollen jata erillista lausuntoa.
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Energiatehokkuusdirektiivin uudelleen laadinnan paatavoitteita ovat rakennusten kasvi-
huonekaasupaastéjen ja energian loppukulutuksen véahentaminen vuoteen 2030 men-
nessa seka pitkan aikavalin vision asettaminen rakennuksille kohti EU:n laajuista ilmas-
toneutraaliutta vuonna 2050. Niiden saavuttamiseksi aloitteen taustalla on useita eri-
tyistavoitteita: lisata korjausrakentamisen nopeutta ja syvyytta, parantaa tietoa raken-
nusten energiatehokkuudesta ja kestdvyydesta seka varmistaa, etta kaikki rakennukset
ovat vuoden 2050 ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia. Direktiivia esitetdan paa-
saantoisesti sovellettavaksi kaikkiin julkisiin rakennuksiin. Direktiiviehdotukseen ei si-
sdlly yleista tai kohdennettua puolustuspoikkeusta, eikd mydskaan mahdollisuutta puo-
lustuspoikkeuksesta séaatamiseen kansallisen soveltamisen yhteydessa.

EU:n perussopimuksen hengen mukaisesti kansalliseen puolustukseen liittyvat asiat
kuuluvat kansalliseen toimivaltaan. Puolustusministerion nakemys on, ettei direktiivin
soveltamisala huomioi tata riittavalla tavalla. EU:n Fit for 55 —paketti ja erityisesti sii-
hen sisdltyvat Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ja Energiatehokkuusdirektiivi si-
saltavat osittain paallekkaista saantelya. Naita tulisi tarkastella kokonaisuutena paitsi
sisadllén, myods soveltamisalan kannalta. Voimassa olevaan Energiatehokkuusdirektiiviin
sisaltyy mahdollisuus jasenvaltioille jattaa asettamatta tai soveltamatta tiettyja vaati-
muksia mm. asevoimien tai keskushallinnon omistamien kansalliseen puolustukseen
kaytettdvien rakennusten, lukuun ottamatta asevoimien ja muun kansallisten puolus-
tusviranomaisten henkildéstén kaytdssa olevia yksittdisten asuintilojen tai toimistoraken-
nusten osalta.

Energiatehokkuusdirektiivin uudistamisen yhteydessa poikkeusta ollaan poistamassa,
minka osalta perustelumuistiossa todetaan:

Removal of the alternative approach to renovation of public bodies’ build-
ings will simplify the provisions as it would focus on renovations only. Spe-
cific technical aspects in relation to public buildings and certain exemptions
are deleted given that they are regulated under the Energy Performance of
Buildings Directive.

Nyt tarkasteltavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin poikkeamismahdollisuudet

eivat kuitenkaan koske lainkaan asevoimien kaytdssa olevia tiloja. Nain ollen energiate-
hokkuutta koskeva EU-tason regulaatio ei sisaltdisi enda lainkaan puolustuspoikkeuksia
tai mahdollistaisi naita kansallisessa toimeenpanossa. Direktiiviehdotuksen toimenpitei-
den ollessa nykyista direktiivia laajempia, myds poikkeamistarpeita on enemman. Nai-

den kattaminen komission kanssa sovittavin erillismenettelyin on todenndkdisesti haas-
tavaa.

Puolustusministerién hallinnonala on osana valtioneuvostoa sitoutunut kansallisiin il-
mastotavoitteisiin ja niiden edistamiseen toiminnassaan, kuitenkin siten, ettei kansalli-
nen turvallisuus heikkene. Puolustusvoimat seuraa ja raportoi toimintansa energianku-
lutusta ja ilmastovaikutuksia seka suunnittelee ja toteuttaa systemaattisesti energia- ja
ilmastotoimia. Puolustusvoimien kayttamien kiinteistéjen omistaja Puolustuskiinteistot-
lilkelaitos on osana Senaatti-konsernia sitoutunut direktiiviehdotuksenkin tavoitteena
olevaan kiinteistdjen ja niiden kdyton ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa.
Direktiiviehdotuksen suorasta soveltamisesta maanpuolustusta palveleviin rakennuksiin
seuraisi kuitenkin merkittavia riskeja kansalliselle turvallisuudelle.
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Direktiiviehdotuksen merkittavimmat haasteet kansallisen turvallisuuden nakékulmasta
ovat:

Nollaenergiarakentaminen ja vaatimus nollapdastdisen rakennuksen energian tuottami-
sesta kokonaan uusiutuvalla energialla

Maanpuolustuksen kdytdssad olevia rakennuksia ja niihin liittyvaa infrastruktuuria maa-
rittdvat ensisijaisesti operatiiviset vaatimukset.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena oleva nollanenergiarakentaminen tai lahes nollaener-
giarakentaminen ei sellaisenaan sovellu moniin puolustusvoimien kaytdssa oleviin koh-
teisiin. Rakennusten vastaavuus kayttotarkoitukseensa seka operatiivisen toiminnan
edellyttdmadn energiansaannin varmistaminen kaikissa tilanteissa ovat maanpuolustuk-
sen kannalta ensisijaisia. Rakennuksiin energian tuotantotapa on voitava valita valmiu-
teen ja huoltovarmuuteen perustuvien vaatimusten perusteella ja mahdollisesti fossiili-
siin polttoaineisiin perustuvat varavoimaratkaisut tulee sallia seka peruskorjaamisessa,
ettd uudisrakentamisessa. Tama ei tarkoita, etteikd Puolustusvoimien kaytdssa olevien
rakennusten energiantuotantoa mahdollisuuksien mukaan toteutettaisi uudistuvilla
energialahteilla. Puolustuskiinteistdjen tavoitteellisen ja systemaattisen tyén tuloksena
Puolustusvoimien kiinteistdjen ilmastopaastéja on vuosina 2010-2020 vahennetty jo -
78% ja tyo jatkuu edelleen. Joissain erilliskohteissa 6ljylammitys on kuitenkin teknisista
ja valmiudellisista syista johtuen tallé hetkella arvioiden ainoa mahdollinen lammitys-
muoto. Lisaksi tietyissa valmiuden kannalta keskeisissa kohteissa on tarve valmiudelli-
sista syista johtuen jattaa kayttokuntoinen 6ljylammityslaitteisto kayttéénottovalmiu-
teen.

Puolustushallinnon kayttamilla kiinteistdilld on pakottavia paakayttétarkoituksen edel-
lyttdmia valmiudellisia vaatimuksia, jotka vaikuttavat rakennusten ilmastovaikutusten
laskentaan, mutta joita on vaikea suhteuttaa tavanomaiseen rakentamiseen. Téllaisia
ovat esim. poikkeusolotarpeista aiheutuva tilamitoitus, dieselgeneraattoreilla tuotettava
varavoima tai valmiudellisista syista tarpeellinen éljylammitys, asevaikutuksiin liittyvat
tekniset vaatimukset seka suojavaatimukset sahkdmagneettista tai hajasateilya vas-
taan.

Energiansaannin turvaamiseen liittyva tarve ei koske vain Puolustusvoimia ja sen stra-
tegisia kumppaneita, vaan yhta lailla muita kansallisen turvallisuuden jarjestamiseen
liittyvia tahoja, kuten turvallisuusviranomaisia, valtionjohtoa seka Valtoria ja Suomen
Erillisverkot Oy:ta.

Energiatodistuksen laatimisvelvoite, rakennuksia koskevan tiedon koonti energiatehok-
kuustietokantaan seka tiedon liikkuvuus

Ehdotuksen mukaan energiatodistus on laadittava rakennuksille, joiden sisdilmaston yl-
lapitdmiseen kaytetdan energiaa. Velvoite sisdltyy jo nykyiseen direktiiviin, mutta kan-
sallisessa soveltamisessa velvoitetta ei sovelleta sellaiseen puolustushallinnon kaytdssa
olevaan rakennukseen, johon tai jonka kayttoon liittyy salassa pidettavaa tietoa. Tama
menettely on toiminut hyvin puolustushallinnon nakékulmasta ja se tulee sailyttaa jat-
kossakin. Koska direktiiviehdotukseen ei siséally mahdollisuutta puolustuspoikkeukseen
ja nykyisesta kansallisesta poikkeuksesta on sovittu komission kanssa erikseen, tulee
direktiivin soveltamisala téltd osin varmistaa. Puolustusministerién ndkemyksen mu-
kaan puolustuspoikkeuksen tai kansallisen poikkeamismahdollisuuden siséllyttédminen
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direktiiviin virallisesti olisi perusteltua, koska tarve on energiatodistusten laatimista laa-
jempi.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi energiatehokkuustietokanta, johon
rakennuksista kootaan kattavasti tietoja. Tietokantaan vietaisiin yksityiskohtaisia tietoja
sisaltavat energiatodistukset, seka pakollisten lammitys-, ilmastointi- ja ilmanvaihtojar-
jestelmien tarkastustiedot. Tietokannan tulee olla integroitu muihin rakennuksia koske-
via tietoja sisaltaviin hallinnollisiin tietokantoihin. Tietokannan tiedot julkistetaan aggre-
goituina tai anonymisoituina. Kansallisesta tietokannasta on siirrettdva tietoa vahintaan
vuosittain komission rakennuksia koskevaan seurantatietokantaan.

Ehdotuksen mukaan rakennusten omistajilla, asukkailla ja yllapitdjilla tulee olla suora
padsy rakennustensa tietoihin. Heidan pyynnodstdan tiedot tai paasy naihin tietoihin tu-
lee antaa kolmansille osapuolille. Rakennusten tiedoilla tarkoitetaan vahintaan raken-
nuksen vaipan, teknisten jarjestelmien, rakennusautomaatio- ja ohjausjarjestelmien,
mittareiden ja latauspisteiden energiatehokkuutta koskevaa tietoa.

Puolustusvoimien kaytdssa olevien rakennusten kohdekohtaiset tiedot ovat salassa pi-
dettavia. Puolustushallinnon kohteisiin liittyvaa kiinteistoétietoa ja paikkatietoaineistoa ei
voida taltioida julkisiin rekistereihin, eika niiden eteenpain luovuttamiseen voida vel-
voittaa. Kohdetiedot tulee sdilyttaa hallinnonalan omissa suojatuissa tietojarjestelmissa.
Vaikka aggregoitu tai anonymisoitu tieto sinansa ei ole tietosuojariski, saattaa tiedon
koonti yhteiseen tietokantaan aiheuttaa tiedon kasaantumisvaikutuksen takia merkitta-
van riskin. Puolustusministerit¢ katsoo, ettd vaatimukset ovat maanpuolustustarkoituk-
siin kaytettavien rakennusten osalta SEUT 346 artiklan kohdan 1la vastainen. Jasenval-
tio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turval-
lisuusetujensa vastaiseksi.

Tilatiedon suojaamiseen liittyva tarve ei koske vain Puolustusvoimia ja sen strategisia
kumppaneita, vaan yhta lailla muita kansallisen turvallisuuden jarjestamiseen liittyvia
tahoja, kuten turvallisuusviranomaisia, valtionjohtoa seka Valtoria ja Suomen Erillisver-
kot Oy:ta.

Automaatiovelvoitteet ja alyvalmius

Alykk&an, erilaisia seuranta- ja ohjausjarjestelmia sisaltédvén rakennusautomaation li-
sdaantyminen on merkittava trendi, joka huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds
maanpuolustusta palvelevissa rakennuksissa. Jarjestelmiin liittyy kuitenkin kyberturval-
lisuusriskeja, minka vuoksi niiden soveltamismahdollisuudet ovat rajoitetut. Direktii-
viehdotuksen mukaan ei-asuinrakennuksiin olisi velvoite asentaa automaatio- ja oh-
jausjarjestelmien tietyn kynnysarvon ylittyessa. Maanpuolustustarkoituksiin kaytetta-
vien rakennusten osalta automaatiojarjestelmien asentamisesta, seka niiden toteutus-
tavasta, tulisi voida paattaa operatiivisin perustein. Tavoitteena oleva energiatehokkuus
voidaan saavuttaa myo6s ns “low-tech” ratkaisuin. Vastaavasti dlyvalmiutta ja alyval-
miusindikaattorin maarittadmista ei tulisi edellyttdd maanpuolustustarkoituksiin kaytet-
tavilta rakennuksilta.
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Sahkdautojen latausinfra

Puolustusvoimien kaytdssa olevilla alueilla pysakoéintialueet sijaitsevat paaosin sotilas-
alueilla tai niiden valittdmassa laheisyydessa. Pysakdintipaikat ja niihin liittyvat varus-
teet on varattu ensi sijassa Puolustusvoimien virka-ajoneuvojen kayttéén. Pysakaointi-
paikkojen kayttdtarkoitus ja pysakoéintikalusto voi koulutuksellisista, operatiivisista tai
valmiuden tehostamisesta taikka kohottamisesta johtuvista syistd muuttua tilapaisesti
tai pysyvasti. Pysakdintialueita ei siis valttamatta kaytetd ainoastaan ajoneuvojen pysa-
kointiin. Esityksessa tarkoitetulla latauspisteiden rakentamisella voisi olla vaikutusta
Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien suorittamiseen. Alueen kayttotarkoituksen
muuttaminen edelld kuvatulla tavalla voisi johtaa siihen, ettad latauspisteet jouduttaisiin
poistamaan tai niitd ei voisi lainkaan kayttdd. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista,
etta puolustushallinto voisi itse paattaa, mille alueille latauspisteita on tarkoituksenmu-
kaista perustaa. Puolustusvoimat rakentaa latausinfraa ajoneuvokannan edellyttamalla
tavalla ja mahdollistaa sahkdautojen lataamisen myds henkildstolle tarkoituksenmukai-
sessa laajuudessa. Nykyisessa kansallisessa lainsdaadanndssa on puolustuspoikkeus.

Direktiiviehdotukseen ei sisally puolustuspoikkeusta tai kirjausta, joka mahdollistaisi
poikkeamisen kansallisella padtdkselld. Direktiiviehdotuksen soveltamisella ilman puo-
lustuspoikkeusta olisi vaikutuksia maanpuolustuksen jarjestamiseen. Vaikutukset koh-
distuisivat mm. maanpuolustuksen kaytdssa olevien rakennusten rakenteellisiin vaati-
muksiin seka tieto- ja kyberturvallisuuteen aiheuttaen mahdollisen riskin Puolustusvoi-
mien operatiiviselle suorituskyvylle. Voimassa olevan rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin kansallisessa toimeenpanolainsaadanndssa maanpuolustuksen tarpeet on ny-
kyisin huomioitu komission kanssa erikseen neuvotellulla tavalla. Uudistetun direktii-
viehdotuksen sisaltamien toimenpiteiden ollessa nykyista direktiivia laajempia, on myods
puolustuspoikkeusten tarve kansallisessa lainsédadanndssa aiempaa laajempi.

Puolustusministeri6 katsoo, ettd kansallisen puolustuksen toimintaedellytysten turvaa-
miseksi direktiivin tulee mahdollistaa maanpuolustuksen tarpeiden huomioiminen kan-
sallisessa toimeenpanolainsaadanndssa. Direktiiviin tulisi sisdltya mahdollisuus jasen-
valtioille jattaa asettamatta tai soveltamatta tiettyja vaatimuksia asevoimien tai kes-
kushallinnon omistamien kansalliseen puolustukseen kdytettdavien rakennusten, lukuun
ottamatta asevoimien ja muun kansallisten puolustusviranomaisten henkiléston kay-
tossa olevia yksittaisten asuintilojen tai toimistorakennusten osalta, vuoden 2050 il-
mastoneutraaliusvaatimuksista kuitenkin tinkimatta.

U-kirjeessa valtioneuvoston kantaan kirjattu puolustuspoikkeusvaatimus on puolustus-
hallinnon nakokulmasta erittain tarkea.
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