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Teknologiateollisuus

Viite: Sahkdpostitse saapunut asiantuntijapyynténne 12.04.2022, YmV 27.04.2022

Valtioneuvoston kirjelmda U 60/2021 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (padastokauppadirektiivin
markkinavakausvarantopaatoksen ja meriliilkenteen MRV-asetuksen muuttaminen)
sekd komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
(markkinavakausvarantopaatoksen muuttaminen)

Teknologiateollisuus ry kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Olemme esittaneet
huomioitamme asiassa jo aiemmin, 20.10.2021 Iliikenne- ja viestintdavaliokunnalle
antamassamme |ausunnossa, joka koski eduskunnalle 7.10.2021 toimitettu kirjelmaa
U60/2021 vp.

Keskitymme tassa lausunnossa 7.4.2022 paivatyssa perusmuistissa esitettyihin Suomen
tdydentdviin ja tdsmentaviin kantoihin.

Tiivistelma lausuntomme padviesteista:

- Paastévahennystavoitteen tarkistaminen tulee toteuttaa ensisijaisesti nostamalla
vuotuista lineaarista paastévahennyskerrointa.

- Hiilivuotoa tulee ehkaista ensisijaisesti ilmaisjaon ja paastokaupan valillisten
kustannusten kompensaation avulla. Padastéoikeuksien ilmaisjaon maara ja
periaatteet tulisi sailyttdaa ennallaan vuoteen 2030 asti.

- Teknologiateollisuus kannattaa Suomen varauksellista suhtautumista komission
ehdotukseen alentaa soveltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kayttéavien
laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in sijaa.

- Teknologiateollisuus ei kannata merenkulun sisallyttdmistad EU:n
padastokauppajdrjestelmaan, koska se nostaa seka padstdoikeuksien hintaa etta
merenkulun kustannuksia. Merenkulun kilpailukyky on eurooppalaiselle teollisuudelle
elintarkea.

- Jatepohjaiset polttoaineet tulee sailyttaa kilpailukykyisind ja houkuttelevina
tdydentdvina polttoaineina jatkossakin. Kannatamme Suomen tavoin sitd, ettd myds
jatteenpolton osalta saantelyn ja ohjauksen tulisi olla tarkkarajaista ja selkeaa.

- Teknologiateollisuus vastustaa paastdkaupan laajentamista tieliikenteeseen ja
suhtautuu varauksellisesti rakennusten erillislammityksen liittdmiseen paastékaupan
piiriin.

- Teknologiateollisuus yhtyy Suomen kantoihin huutokauppatulojen kaytdsta ja
rahastojen uudistamisesta. Jasenvaltioille on varmistettavat riittavat varat
kansallisesti toteutettaviin padstékaupan epdsuorien kustannusten
kompensaatiotoimiin, kuten Suomessa teollisuuden sahkodistamistukeen.
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Lausunto

Teknologiateollisuus on sitoutunut Suomen hallitusohjelman mukaiseen hiilineutraali Suomi
2035 -tavoitteeseen seka EU:n vuotta 2030 koskevaan kasvuhuonekaasujen
vahennystavoitteeseen -55 % ja tavoitteeseen ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessa.

Teknologia-alan vyritykset ovat sitoutuneet investoimaan kasvihuonekaasupadstdjen
vahentamiseen miljardeja euroja ja tarjoamaan samalla Suomelle lupaavaa vientipotentiaalia
kymmenien miljardien arvosta. Teollisuuden vahahiilitiekartoissa on tunnistettu yli 10 MtCO2-
e/v. paastévahennyspotentiaali vuoteen 2035 mennessad ja teollisuudelta odotetaan 6-8
MtCO2-e/v. paastbévahennyksia.

Teknologiateollisuudella ei ole huomautettavaa siihen, ettd komission esityksen mukaan
paastokauppasektoriin kuuluvan teollisuuden paastévahennystavoite kiristyy aiemmasta 42
prosentista 61 prosenttiin.

Paastokauppa on EU:n tarkein ilmastotavoitteiden ohjausjarjestelma. Paastdkaupassa
maaritelldan ylaraja eli maksimitaso, jota EU:n paastot eivdt saa ylittda. Maksimitaso alenee
vuosi vuodelta sitd mukaa, kun EU:n paastévdahennystavoitteita kiristetdan. Johtoajatuksena
on markkinaehtoisuus: huutokaupassa paastéoikeuden hinta maaraytyy kysynnan ja
tarjonnan mukaan.

Suomalaisen vientiteollisuuden kilpailuasemaan vaikuttaa eniten juuri paastdoikeuksien
hinnan muutos. Suuri vaikutus on epasuorilla kustannuksilla eli pdastéoikeuksien hinnan
siirtymisellda sdhkoén hintaan. Suomalaisen prosessiteollisuuden paastét ovat pienempia kuin
Euroopassa keskimaarin, mutta meilléd sdhkodintensiivisyys on puolestaan korkeampi. Taéman
seurauksena korkeampi padstdoikeuden hinta nostaa suomalaisen teollisuuden kustannuksia
enemman kuin eurooppalaisten kilpailijoiden. Tam& taas pienentdéd teollisuuden
kannattavuutta ja saattaa heikentaa yritysten kykya investoida.

Paédstévdhennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Vuonna 2005 kaynnistynyt paastokauppajarjestelma on keskeinen politiikkatoimi EU:n
paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Paastékaupan piiriin kuuluvat talla hetkella
suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset (niin kutsutut kiinteat laitokset) seka Euroopan
talousalueen sisdinen lentoliikenne, joiden yhteenlasketut paastét vastaavat 41 %:a EU:n
kokonaispaatoista.

Komissio ehdottaa EU:n nykyisen, meriliikenteelld laajennetun paastdkauppajdrjestelman
paastovahennystavoitteeksi 61 % vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005
paastétasoon. Tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa padstokattoon tehtavéan
vuosittaisen leikkauksen (ns. lineaarinen pddstévdhennyskerroin, linear reduction factor LRF)
kiristamista 2,2 %:sta 4,2 %:iin. Muutos astuisi voimaan direktiiviehdotuksen voimaantuloa
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seuraavasta vuodesta. Lisaksi komissio ehdottaa, ettd voimaantuloa seuraavana vuonna
paastdokauppajarjestelman liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien madraa leikattaisiin
kertaluonteisesti (ns. rebasing).

Teknologiateollisuus on kannattanut komission esitystd kiristdd pdaddstokauppasektorin
pddstévdhennystavoitetta 61 prosenttiin. Pddstévdahennys-tavoitteiden tarkistaminen tulee
toteuttaa ensisijaisesti nostamalla vuotuista lineaarista pdadstévdhennyskerrointa.
Nékemyksemme mukaan se on yksin riittdvd péédstbkauppasektorin uuden tavoitteen
saavuttamiseen, eikd liikkeelld olevien pdédstéoikeuksien ylijdadmén lisdleikkaaminen olisi
tarpeen.

Muutokset kiinteité laitoksia koskevaan paédstékauppaan, ml. hiilirajamekanismi

Globaaleilla markkinoilla toimivien teollisuudenalojen hiilivuodon torjuntakeinoja ovat muun
muassa paastdoikeuksien ilmaisjako sekd kansalliset tuet paastokaupan valillisille
kustannuksille. Ilmaisjaon saannét on harmonisoitu tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi ja
niiden perusteena kdytetadn erityisesti tuotekohtaisia vertailuarvoja eri tuotantoprosesseista
aiheutuville kasvihuonekaasupaastomaarille.

Komissio on antanut osana Fit for 55-valmiuspakettia erillisen asetusehdotuksen ns.
hiilirajamekanismin (CBAM) perustamisesta uutena keinona estdamaan hiilivuotoa.
Paivitetyssa perusmuistiossa on arvioitu, etta hiilirajamekanismi olisi ilmaisjakoa paremmin
sovitettavissa yhteen EU:n ilmastotavoitteiden kanssa pitkalla aikavalilla. Liséaksi Suomi pitaa
erittéin tarkedna, ettd nykyisin ilmaisjaon piirissé olevien sektoreiden hiilivuotoriskin torjunta
siirtymakauden aikana ja mahdollinen vientikompensaatio pyritdan ratkaisemaan ennen
kolmikantaneuvottelujen aloittamista CBAM-asetuksesta.

Teknologiateollisuus muistuttaa, ettd paastékauppaa uudistettaessa on tdrkeda tunnistaa ja
hyédyntaa kaikki keinot, joilla voidaan ehkaista hiilivuotoa eli teollisuuden siirtymista EU:n
ulkopuolelle. Nykyisin kadytéssa olevat keinot kuten pdaastéoikeuksien ilmaisjako ja
energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistamistuki ovat osoittautuneet hyvin toimiviksi
ratkaisuiksi hiilivuotoriskin hallintaan. Esimerkiksi ilmaisjako kannustaa paastdkaupan piirissa
olevia laitoksia vahentamaan hiilidioksidipaastéja, koska vain parhaat 10 prosenttia laitoksista
kuuluu ilmaisjaon piiriin.

Teknologiateollisuus toivoo, ettd ilmaisjako ja pddstékaupan epdsuorien kustannusten
kompensointimahdollisuus séilyisivét hiilirajamekanismin ohella ainakin vuoteen 2030
saakka, kunnes CBAMin toimivuus hiilivuodon ehkédisemiseksi on saatu varmistettua.

Kannatamme perustelumuistion linjausta, jonka mukaan ilmaisjakoa korvaavasta
hiilirajamekanismista  koituvien = EU:n  viennin  kielteisten  Kkilpailukykyvaikutusten
vahentamiseksi tulisi tarkastella sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja, jotka eivat vaarantaisi
hiilirajamekanismin WTO-yhdenmukaisuutta. Kannatamme my6s Suomen kantaa siita, etta
mahdollinen ratkaisu tulisi ensisijaisesti olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskia niiden
toimijoiden osalta, joita korvautumisen vaikutukset koskevat.
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Muut muutokset kiinteitd laitoksia koskevaan pdédstékauppaan

Komission direktiiviehdotuksessa padstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle jaisi vahintaan
95 ©9%:sti kestavyyskriteerit tayttdvaa biomassaa kayttavat laitokset. Voimassa olevan
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaa yksinomaan biomassaa kayttavat laitokset.
Komissio on perustellut muutosta silla, etté prosentuaalisen vaatimuksen laskeminen ehkaisi
ennalta tilanteita, joissa toiminnanharjoittaja keinotekoisesti lisaa pienen osuuden fossiilista
polttoainetta ja ndin ollen pystyy perusteettomasti hyétymaan padstokaupan piirissa
esimerkiksi ilmaisjaosta. Direktiiviehdotuksen mukaan biomassan osalta edellytetdan
saadettyjen kriteerien tayttymista.

Direktiiviehdotuksessa on tarkennettu komission mahdollisuus antaa tarkemmat saadokset
paastéjen laskentaan sovellettavista kestavyyskriteereistd. Voimassa olevan direktiivin
nojalla komissio on antanut taytantéoénpanoasetuksen RED II -direktiivin mukaisten
kestavyyskriteerien soveltamisesta biomassan nollapdastoisyyden ehtona.
Kestavyyskriteereja ei talla hetkelld sovelleta pdastdokaupan ulkopuolelle jaamisen ehtona,
mika olisi mahdollista komission ehdotuksen mukaisten muutosten myo6ta.

Lisaksi komissio ehdottaa, etta toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi palauttaa paastdoikeuksia
niistd hiilidioksidipaastodista, jotka on otettu talteen ja pysyvasti talletettu kemiallisesti
tuotteisiin tai jotka kuljetetaan hiilidioksidin geologisiin varastointipaikkoihin varastoitavaksi.

Teknologiateollisuus kannattaa Suomen varauksellista suhtautumista komission ehdotukseen
alentaa soveltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kdyttdvien laitosten osalta 95 %:iin
nykyisen 100 %:in sijaan.

Teknologiateollisuus ry haluaa tassakin yhteydessa kiinnittda huomion bioenergiaratkaisujen
toimittajien havaitsemaan epakohtaan parhaillaan kasiteltava olevassa
energiatehokkuusdirektiivin pdivityksessd, ja erityisesti sen artikloihin 24 - tehokas
kaukolampd ja liite III: Tehokas yhteistuotanto:

Suomessa biomassan kayttd sdahkoén ja lammdn yhteistuotantolaitoksissa oli vuonna 2019
noin 15 prosenttia kiintedn puupolttoaineen kokonaiskulutuksesta ja 6 prosenttia bioenergian
kokonaiskulutuksesta. Ruotsissa nama Iluvut ovat viela suurempia. Biomassan
yhteistuotannolla jateperaisten polttoaineiden (ja teollisuusjaamien) kanssa on tdrkea rooli
paikallisessa bioenergian tuotannossa. Ihmisen toiminnan vuoksi on aina jatejakeita ja
teollisuusjaamia, jotka on ymparistén ja terveyden vuoksi poltettava. Paras vaihtoehto téhan
on energian talteenotto, korkea hyoétysuhde ja resurssitehokas tapa yhdessa
monipolttoainekattilassa.

Energiatehokkuusdirektiivin uudistamista koskevan ehdotuksen perusteella uusien biomassa-
ja teollisuusjaamien yhteistuotantolaitosten asennus uhkaa loppua. Jopa nykyisten laitosten
kunnostuksiin liittyy riskeja, jos jatteiden ja jddmien madraa rajataan aiempien kolmen
vuoden kulutuksen perusteella.
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Kun turve ja fossiiliset polttoaineet eivat ole enaa vaihtoehtoja energiantuotannolle,
jatepohjaiset polttoaineet ndhdaan mielenkiintoisena taydentavana polttoaineena, mika tekee
polttoaineen hankinnasta joustavampaa ja vahentaa polttoaineen saatavuuteen ja hintoihin
liittyvia riskeja. Ehdotus johtaa toteutuessaan tilanteeseen, joka suosii maakaasun kayttoa
rinnakkaispoltossa jateperdisten polttoaineiden ja teollisuusjaamien sijaan. Pahimmassa
tapauksessa tama johtaa vain maakaasun kayttéon ja kayton lisdantyminen alueilla, joilla
talla fossiilisilla polttoaineilla ei ole aiemmin ollut juurikaan merkitysta.

Jatepohjaisen polttoaineen kestavan kehityksenmukaisuus voidaan ratkaista viittaamalla
askettdin hyvaksyttyyn SRF-standardiin https://www.iso.org/standard/71309.html, jolla
varmistettaisiin, ettd vain ne jakeet, joilla ei ole muuta kayttéa, poltetaan.

Perusmuistion mukaan Suomi suhtautuu alustavan mydnteisesti neuvotteluissa esille
nousseeseen ajatukseen sisallyttaa jatteenpoltto padstdokaupan soveltamisalaan ja korostaa
kattavien vaikutusarviointien tarvetta. Teknologiateollisuus toivoo, ettd Suomen kannassa
huolehdittaisiin edelléd kuvatuilla perusteilla siitd, ettd jatepohjaiset polttoaineet sdilyvét
kilpailukykyisind ja houkuttelevina tdydentdvind polttoaineina jatkossakin. Kannatamme
Suomen tavoin sitd, ettd myds jatteenpolton osalta sdédntelyn ja ohjauksen tulisi olla
tarkkarajaista ja selkeda.

Pédstékaupan laajentaminen, meriliikenne

Komissio on ehdottanut paastékaupan laajentamista kansainvdliseen meriliikenteeseen seka
tieliikenteeseen ja rakennusten erillislammitykseen. Meriliikenteessa pdaastokauppaa
sovellettaisiin komission ehdotuksen mukaan tdaysimaaraisesti laivojen hiilidioksidipaastdihin,
jotka syntyvat niiden ollessa jasenvaltioiden satamissa ja matkoilla jésenvaltioiden satamien
vdlilla sisaltaen myds jdsenvaltioiden sisdaiset merimatkat. Lisaksi paastokaupan velvoitteet
koskisivat 50 % hiilidioksidipaastoista, jotka syntyvat matkoilla jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden satamien valilla.

Velvoite palauttaa paastdja vastaava maara paastboikeuksia kohdentuu komission
ehdotuksessa laivayhtidille ja ne tulisivat paastékaupan piiriin vaiheittain vuosina 2023 -
2026. Suomen kannalta on tarkeda huomata, ettei komission ehdotus huomioi jésenvaltioiden
erityisolosuhteita, kuten talvimerenkulun edellyttamia jaavahvistettuja aluksia.

Merenkulun sisdllyttdminen EU:n nykyiseen paastdkauppajarjestelmaan ei ole kannatettavaa,
koska se nostaa seka paastdoikeuksien hintaa ettd merenkulun kustannuksia. Merenkulun
kilpailukyky on eurooppalaiselle teollisuudelle elintdrkea. Kaikki pdatdékset merenkulun
hiilidioksidipaastéjen hinnoittelussa on tehtdava kansainvalisen merenkulkujarjestén IMO:n
piirissa ja globaalisti kattavasti.

Jos laajennukseen paadytdan, Teknologiateollisuus tukee Suomen kantaa siita, etta
paastdkaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla, joka on vaikuttava ja
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kustannustehokas paastévahennysten nakékulmasta ja huomioi jasenvaltioiden
kilpailukyvyn.

Pédastékaupan laajentaminen, tieliikenne ja rakennusten erillisldmmitys

Olemassa olevan paastokaupan rinnalle komissio esittaa uutta, erillista
paastokauppajarjestelmaa, joka koskisi rakennuksia ja tieliikkennettd. Uusi padstékauppa
kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin ja ndiden polttoaineiden hiilidioksidipaastdihin.

Rakennusten osalta paastokaupan piiriin tulisivat [dhinnd rakennusten erillislammityksessa
kaytettavat fossiiliset polttoaineet, koska olemassa oleva paastdkauppa sisdltdaa jo paaosan
kaukolammoén tuotannon paastdistd seka rakennuksissa kdytetyn sahkén padstét. Uuteen
paastdékauppaan sisaltyisi komission ehdotuksen mukaan myds nykyisen paastbkaupan
ulkopuolinen keskitetty lammodntuotanto palvelu- tai asuinrakennuksille. Varsinainen
paastooikeuksien huutokauppa alkaisi vuonna 2026. Tieliikenteen ja nykyisen paastékaupan
ulkopuolella oleva rakennusten lammityksen paastdét sadilyisivat myds edelleen osana
taakanjakosektoria vahintaan vuoteen 2030 asti.

Komission ehdotuksessa uuden pdastdkaupan huutokauppatulot ohjattaisiin osin
jasenvaltioille, osin EU:n uudeksi omaksi varaksi seka 150 miljoonan padstéoikeuden
huutokauppatulot innovaatiorahastolle. Komission erillisen ilmastotoimia koskevan sosiaali-
rahastoasetusehdotuksen mukaan 25 %:a tieliikenteen ja rakennusten lammityksen
padstokaupan ennakoiduista tuotoista ohjattaisiin EU-budjetin kautta ilmastotoimien
sosiaalirahastoon.

Perustelumuistion mukaan Suomi tukee uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten
polttoaineet kattavan paastdkaupan kayttédnottoa. Teknologiateollisuus vastustaa
padstékaupan laajentamista tieliikenteeseen ja suhtautuu varauksellisesti rakennusten
erillisldmmityksen liittdmiseen pddstokaupan piiriin.

Valtioneuvosto on perustelumuistion mukaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta komission
vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden padstokaupan kustannus- ja
paastdévahennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasolla. Tama puute olisi korjattava.
Teknologiateollisuus on esimerkiksi ehdottanut, ettd komissio toteuttaisi viipymatta kattavan
arvioinnin rakennusten erillislammityksen liittdmisesta paastékaupan piiriin. Selvityksessa
tulisi arvioida erityisesti laajentamisen vaikutuksia paastdoikeuden hintaan. Rakennusten
[@ammitystavat vaihtelevat suuresti eri jasenmaissa: Pohjoismaissa ja erdissa Itda-Euroopan
maissa kaukolammityksen osuus on merkittavd, mutta Keski- ja Etela-Euroopassa vallitseva
[@mmitysmuoto on rakennuskohtainen maakaasuldmmitys. Rakennusten
[ammitysjarjestelmien viherryttdminen ja energiatehokkuustoimet ovat edullisia keinoja
paastdjen vahentamiseen. EU:n Renovation Wave -aloitetta tulisi kohdentaa juuri téhan.

Lisdksi haluamme muistattaa siita, etta lilkkennesektorilla hiilidioksidipaastéjen vahentamisen
rajakustannukset ovat huomattavasti korkeampia kuin esimerkiksi energiantuotannossa ja
energiaintensiivisessa teollisuudessa. Siksi liikennepolttoaineita ei tule ottaa EU:n
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paastokaupan piiriin. Liikenteessa tarkeimmat ohjauskeinot ovat biopolttoaineiden
sekoitusvelvoite ja kansalliset liikennepolttoaineiden verot.

Huutokauppatulojen kadytté

Komission ehdotuksen mukaan osa huutokauppatuloista ohjattaisiin jatkossa EU:n omaksi
varaksi unionin budjettiin. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoiduilla saadoksilla
teknisia maarayksia huutokauppatulojen kasittelysta ja siirrosta unionin budjettiin. Esitykseen
huutokauppatulojen kaytosta liittyy kiinteasti komissiolta myodhemmin syksylla 2021
odotettava esitys omiksi varoiksi.

Komissio ehdottaa, ettda kaikki jasenvaltioiden kayttoén jaavat huutokauppatulot tulee
tulevaisuudessa kayttaa kokonaisuudessaan direktiivissa maariteltyihin 11 ilmastotoimeen.
Voimassa olevassa saantelyssa vastaava tavoite on vahintddan 50 % ilman pakottavaa
velvoitetta.

Lisaksi komission ehdottaa omien varojen lisdaamista seka EU:n vihrean siirtyman alueellisen
ja sosiaalisen tasapuolisuuden varmistamiseksi kaytettavan modernisaatiorahaston, etta
innovaatiorahaston kasvattamiseksi.

Suomen kannassa on pidetty tarkoituksenmukaisena, etta jasenvaltiot hyddyntdisivat
tdysimaaraisesti kerdamansa huutokauppatulot  tai niitd  vastaavan summan
ilmastotoimissaan ja vihreassa siirtymdssa seka oikeudenmukaisen siirtymdn tukemisessa.
Lisaksi Suomi suhtautuu myodnteisesti komission ehdotukseen innovaatiorahaston koon
kasvattamiseen ja sille ehdotettuihin uusiin kayttokohteisiin. Teknologiateollisuus yhtyy
Suomen kantoihin huutokauppatulojen kédytdstd ja modernisaatiorahaston muutoksiin.
Pédastbkauppatulojen ohjaaminen v&héahiiliteknologioiden kehittdmiseen ja innovaatioihin on
kannatettavaa.

Teknologiateollisuus muistuttaa, ettd EU:n omia varoja koskevissa uudistuksissa
jasenvaltioille on varmistettavat riittavat varat kansallisesti toteutettaviin paastdokaupan
epasuorien kustannusten kompensaatiotoimiin, kuten Suomessa teollisuuden
sahkdistémistukeen.
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