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HE 62/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tyéllisyysasteen nostamista koskevaksi
lainsdadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tydttdmyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia,
tyGsopimuslakia, meritydsopimuslakia, tybaikalakia, meritydaikalakia, tydajasta
kotimaanliikenteen aluksissa annettua lakia, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista
annettua lakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia seka
tulotietojarjestelmasta annettua lakia.

Hallituksen esityksen tavoitteena todetaan olevan 55 vuotta tayttaneiden
tylllisyysasteen edistaminen seka tydmarkkina-aseman ja tydssa jaksamisen
edistaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi muutettaisiin tyéttdmien palveluita,
tyéttomyysturvan rahoitusta, muutosturvaa seka osa-aikaista tydllistymista koskevia
saannoksia. Lisaksi hallitus on tehnyt paatéksen tyéttomyysturvan lisapaivien
poistamiseksi asteittain.

Tyottdmyysturvan lisdpaivien poisto

SAK ei edelleenkaan kannata tyottdmyysturvan lisapaivien poistamista. Ikaantyvien
pitkaaikaistyottomien toimeentulon leikkaaminen ei ole oikea tapa edistaa tyollisyytta.
Tarkeinta olisi kehittaa tyottémille suunnattavaa tukea ja palveluita
uudelleentyollistymisen mahdollistamiseksi. Muutosturvakoulutus vahvistaa palveluita
irtisanomistilanteissa, mutta ei helpota tilannetta ty6ttdmyyden pitkittyessa. Uusi yli 55-
vuotialle suunnattu muutosturvakokonaisuus on nain lisapaivien tilalle laiha lohtu.

Hallituksen esityksella on arvioitu olevan julkista taloutta parantava vaikutus vuoteen
2029 mennessa. Tama vaikutus perustuu valtaosin ty0ttdmyysturvan lisapaivien
poistamisesta koituvaan tyollisyyden arvioituun parantumiseen. SAK korostaa kuitenkin
tylllisyysvaikutuksiin liittyvia epavarmuuksia ja riskeja. Aiempien tyottdmyysturvan
lisdpaivien ikarajojen korottaminen ei automaattisesti tarkoita, etta lisapaivien
poistaminen kokonaan saa aikaan arvioidut tydllisyysvaikutukset. Jos lisdpaivien
poistaminen ei johda ikdantyvien tyontekijdiden tydllisyyden parantumiseen, on
seurauksena hyvin todennakaisesti tydmarkkina-, asumis- ja toimeentulotuen kaytén
kasvu, jolla puolestaan on julkisia menoja kasvattava vaikutus. Hallituksen esityksessa
jo todetaan, etta lisapaivien poistamisen arvioidaan myds kasvattavan kuntien niin
sanottua velvoitetydn maaraa seka palkkatuella tydskentelevia.

SAK pitaa tarkeana, etta voimaan jaa ikaantyvien perus- tai ansiopaivarahaoikeuden

turvaavia saannoksia, joiden tavoitteena on kannustaa tyon tekemiseen seka
mahdollistaa paivarahan ehtona olevan tyéssaoloehdon uudelleen tayttaminen.
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Muutosturvakokonaisuus, ehdot ja rahoitus

SAK lahtdkohtaisesti kannattaa 55 vuotta tayttaneille irtisanotuille tydntekijoille
suunnattua uutta muutosturvakokonaisuutta. Kokonaisuus on kuitenkin muodostunut
hyvin monimutkaiseksi ja sisaltaa paljon liiankin yksityiskohtaista sdantelya. SAK
kuitenkin jakaa tavoitteen irtisanottujen mahdollisimman nopeasta
uudelleentydllistymisesta ja sen tukemisesta.

Muutosturvakoulutusta tai muutosturvarahaa saadakseen irtisanotun tydntekijan olisi
esityksen mukaan rekisterodidyttava TE-toimistossa tydnhakijaksi 60 paivan kuluessa
irtisanomispaivasta. Tama ajanjakso muodostuu paasaantodisesti myos takarajaksi,
johon mennessa tydntekijan tulee kyseisia etuisuuksia hakea. Monella pitkan
tybhistorian omaavilla tyontekijoilla voi kuitenkin olla pitkat irtisanomisajat. Juuri naille
henkilbille irtisanominen pitkan tydsuhteen jalkeen voi olla henkisesti poikkeuksellisen
raskasta. Jos irtisanomisaika on esimerkiksi kuusi kuukautta (tydsuhteen pituus yli 12
vuotta), tulisi SAK:n ndkemyksen mukaan muutosturvaedellytysten mukainen TE-
toimistoon tehtavan rekisterditymisen tapahtua 90 paivan sisalla.

Esityksen mukaan muutosturvakokonaisuuden edellytys on viisi vuotta tydhistoriaa
saman tydnantajan palveluksessa. SAK:n mukaan on tarkeaa, etta lyhyet katkokset
samalla tydnantajalla tapahtuneissa perakkaisissa, maaraaikaisissa tydsuhteissa tai
siirtyminen liikkeenluovutuksen yhteydessa uudelle tydnantajalle eivat katkaise
edellytyksissa mainittua viiden vuoden laskuria. SAK:n mukaan tarkennusta kaipaa
my6s, miten mahdollinen tydsuhteen paattymissyyn riitautus vaikuttaa
muutosturvaoikeuden syntymiseen.

Muutosturvarahan ja muutosturvakoulutuksen arvon maarittely on SAK:n nakemyksen
mukaan kannatettavaa laskea esityksen mukaisesti irtisanomista edeltavasta palkasta.
Lisdksi SAK korostaa tarvetta tehda seka muutosturvakoulutuksen etta
muutosturvarahan arvon maarittely aina samojen periaatteiden mukaan riippumatta
maarittelyn toteuttajasta.

Muutosturvakokonaisuus rahoitetaan tydnantajille kohdistuvan muutosturvamaksun
kautta. Maksu koostuu suoraan irtisanovalle tydnantajalle kohdistetusta osasta seka
muutosturvamaksun yhteisesta osasta. Tydnantajien rahoitusvastuun painotus on
kuitenkin kollektiivisessa maksuelementissa. SAK huomauttaa, ettei maksu nain ollen
jakaudu hallituksen linjauksen mukaisesti tasan irtisanovien ja muiden tydnantajien
kesken. Tybnantajakohtaisesta muutosturvamaksusta vapautuminen ei saa muuttua
kannustimeksi irtisanoa yli 55-vuotiaita tydontekijoita alhaisella kynnyksella. SAK
painottaa myos, etta tydttomyysvakuutusmaksujen korotusten tulee kaikissa tilanteissa
kohdistua vain tydnantajamaksuihin ei palkansaajiin.
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Muutosturvaraha

Muutosturvarahan maksamisen edellytykseksi ehdotetaan muutosturvakoulutuksen
ehtojen mukaisesti ilmoittautumista TE-toimistoon 60 paivan sisalla irtisanomisesta.
SAK:n ndkemyksen mukaan muutosturvaraha on kuitenkin erillinen korvaus, jonka
osalta ilmoittautumiseen liittyva aikavelvoite ei ole tarpeellinen. Muutosturvarahan
saamiseksi ei mydskaan edellyta tyéttdmaksi jaamista. Henkil6lla on nain oikeus
muutosturvarahaan myds tilanteissa, joissa tama tydllistyy heti aiemman tydsuhteen
paatyttya toisen tydnantajan palvelukseen. Taman oikeuden SAK nakee tydntekijoiden
kannalta tarkeana. Nopeasti jatkotylllistyvat henkildt eivat kuitenkaan valttamatta
tiedosta edellytysta ilmoittautua TE-toimistoon, joten 60 paivan aikaraja ei taltdkaan osin
SAK:n ndkemyksen mukaan tule olla muutosturvarahan maksamisen edellytys.
Tyottdmyyskassojen ehdotetaan maksavan muutosturvarahan kaikille jasenilleen, vaikka
tyéttomyysturvaan liittyvat ehdot eivat tayttyisi. Tama on SAK:n nakemyksen mukaan
kannatettava toimintatapa. Se selkeyttad muutosturvarahan pitamista tyésuhteen
irtisanomiseen liittyvana ja tyéttomyysturvasta erillisena korvauksena, vaikka
maksatuksen hoitavat tyottomyysturvan toimeenpanijat. SAK kannattaa, etta ty6- ja
elinkeinoviranomainen antaa muutosturvarahan maksajalle lausunnon hakijan
edellytyksista muutosturvarahaan.

SAK yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan muutosturvaraha olisi sosiaalivakuutuksen
puolelta maksettava veronalainen korvaus - ei vahingonkorvaus, palkka tai
tyéttdmyysetuus. Nain ollen korvauksesta ei maksettaisi sosiaalivakuutusmaksuja, eika
sitd huomioitaisi etuuksien perusteena olevassa palkassa. Muutosturvarahaa ei
kuitenkaan tulisi esityksesta poiketen ottaa tulona huomioon myéskaan muiden
sosiaaliturvaetuuksien ja -maksujen puolelle, etenkaan toimeentulotuessa.
Sosiaaliturvalainsaadant6a olisi nailtd osin muutettava.

Muutosturvakoulutus

SAK:n nakemyksen mukaan oleellista on, etta esityksen mukainen muutosturvakoulutus
tuo lisdarvoa tydnhakijan nopeaan tyoéllistymiseen. Muutosturvakoulutuksen tulee erota
positiivisesti TE-toimiston normaalista tydvoimakoulutustarjonnasta. Tama saavutetaan
siten, etta tydnhakijan omat toiveet ja tavoitteet huomioidaan ensisijaisina ELY-
keskuksen tai TE-toimiston suorittaman koulutuksen hankinnan yhteydessa. Koska
tyOnhakija ei valttamatta ole perillda hanelle aukeavista osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksista, on TE-toimiston tuettava hanta mahdollisuuksien kartoittamisessa,
mutta viime kadessa tydonhakijan omien toiveiden tulee painaa eniten.

Koulutuspalveluja voitaisiin esityksen mukaan hankkia oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja
yksityisiltd osaamisen kehittdmisen palvelujen tuottajilta. OKM-rahoitteinen
ammatilliseen tutkintoon tai tutkinnon osaan johtava koulutus kuitenkin rajataan
muutosturvakoulutusmahdollisuuksien ulkopuolelle, mika on SAK:n mielesta
valitettavaa.
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Irtisanottu henkilo ei valttamatta viela irtisanomisaikana osaa tehda lopullista ratkaisua
koulutuksen valitsemisesta, vaan tarvitsee harkinta-aikaa vaihtoehtojen
punnitsemiseksi. Tasta syysta tydnhakijan toiveiden jasentymiseksi on
muutosturvakoulutuksen valinnan oltava mahdollisimman joustava prosessi. Oleellista
on, ettd ennen koulutuksen aloittamista tydllistamissuunnitelmaan
muutosturvakoulutukseen liittyvat kirjaukset ovat muokattavissa aina, kun suunnitelmaa
tydllistymiskeskusteluissa kasitelldan.

SAK kannattaa oikeuden muutosturvakoulutukseen sailyvan, jos koulutus on
keskeytettava uuden tyon aloittamisesta johtuvasta syysta tilanteessa, jossa koulutusta
ei voida jarjestaa tyon ohessa.

Perusteltu syy siirtda koulutuksen aloittamista voisi olla esimerkiksi se, etta irtisanotun
henkildbn oman ndkemyksen mukaan hanelle soveltuvaa tai irtisanotun henkildn
valitsemaa koulutusta ei olisi saatavilla maaraajassa. SAK:n mukaan on oleellista, etta
sopivan koulutuksen hankinta joustaa tyonhakijan tarpeiden mukaan mahdollisimman
paljon. Muutosturvakoulutuksen jarjestaminen ei missaan tapauksessa saa toteutua
siten, ettd hankinnasta vastaava viranomainen rajoittaa irtisanotun vapautta saada
itselleen sopivaa, asetettujen kriteerien mukaista koulutusta.

Irtisanottu henkil® voisi esityksen mukaan ottaa vastaan maaraaikaisen tyon
menettamatta oikeuttaan muutosturvakoulutukseen. Muutosturvaoikeus sailyisi kolmen
kuukauden maaraajan jalkeen myds, jos irtisanottu tekisi uuden tydnantajan kanssa
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen, mutta tydsopimus paattyisi koeajalla. SAK
kannattaa naita kirjauksia. Tarkastellessa mahdollisuuksia osallistua
muutosturvakoulutukseen kolmen kuukauden rajan sisalla, tulisi huomioida myds
tydnhakijan terveydentilaan, tyo- ja toimintakykyyn tai mahdollisiin hoitovastuisiin liittyvia
syita. SAK painottaa, etta tydnhakijan tyd- ja toimintakykya on kyettava arvioimaan laaja-
alaisesti ja tarvittaessa hanet on ohjattava oikeanlaisiin jatkotoimenpiteisiin.

Hallituksen esityksen ajatuksena on tuottaa lisaarvoa yksilon tyollistymiseen huomioiden
tdman omat tarpeet ja lahtokohdat. SAK:n ndkemyksen mukaan myos koulutuksen
suorittamisen 12 kuukauden takarajasta tulisi kyeta joustamaan, esimerkiksi
useamman perakkaisen lyhyen tydsuhteen tapauksissa. Tallainen tilanne voi olla
realistinen esimerkiksi sote- tai palvelualoilla.

SAK painottaa, ettei muutosturvakoulutuksen tule olla hallituksen esityksen mukaisesti
tydnhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena miltaan osin velvoittavaa.
Kokonaisuudessa on kyse ikaantyneena tyottomaksi jaaville suunnatuista uusista
tukimahdollisuuksista, ei lisdvelvoitteista. Nain ollen SAK pitaa tarkeana hallituksen
esityksen linjausta, jonka mukaan muutosturvakoulutuksesta kieltaytymisesta,
keskeyttamisesta tai toteuttamatta jattamisesta ei saa tyottdémyysturvan karenssia tai
tydssaolovelvoitteita. Talla on vaikutusta myds arvioitaessa muutosturvakoulutuksen
hyodyllisyytta ja houkuttelevuutta iakkdammille tyontekijoille.
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Esityksessa ehdotetaan, etta TE-toimisto antaisi irtisanotulle tyontekijalle paatoksen
oikeudesta muutosturvakoulutukseen vain taman pyynnosta. SAK painottaa, etta
esitykseen olisi lisattava myos irtisanotun oikeus saada aina viranomaisen paatos
oikeudestaan muutosturvakoulutukseen. Tdma on olennaista tyontekijan oikeusturvan
ja mahdollisen muutoksenhaun kannalta.

Ty6nantajan tiedotusvelvoitteet

Tybnantajalla on velvollisuus tiedottaa tyontekijalle tdman oikeudesta
muutosturvakoulutukseen sekd muutosturvarahaan. Tiedottamiselle ei ole sdadetty
Kirjallista maaramuotoa eika tarkkaa ajankohtaa sen antamiselle.
Tiedottamisvelvollisuus on samansisaltéinen kuin aiemmin voimassa ollut
tydllistymissuunnitelmaa koskeva saanndos.

SAK toteaa, etta tydnantajan tiedottamisvelvollisuuden toimittaminen olisi tydntekijan
oikeudenmenetysten ehkaisemiksi asianmukaisinta liittaa irtisanomisilmoituksen
antamisen yhteyteen maaramuotoisesti eli kirjallisesti. Talla olisi myoés samalla
varmistettu, etta irtisanottu tydntekija on heti tietoinen oikeudestaan
muutosturvakoulutukseen ja muutosturvarahaan. Nailla toimenpiteilla edistetaan
mahdollisimman nopeasti irtisanotun tydntekijan uudelleen tydllistymista eika
tyOntekijalle tule oikeudenmenetyksia.

Irtisanotun tyOntekijan olisi esityksen mukaan rekisterdidyttava TE-toimistossa
tyOnhakijaksi 60 paivan kuluessa irtisanomispaivasta, mika ajanjakso muodostuu
paasaantoisesti takarajaksi, johon mennessa tyontekijan tulee kyseisia etuisuuksia
hakea. Perustelujen mukaan tyontekija ei kuitenkaan menettaisi oikeuttaa
muutosturvakoulutukseen, jos rekisterdimattdmyydelle on painava syy. Tallaisena syyna
pidettaisiin irtisanotun henkildn vaikeaa terveydellista tilaa seka tilannetta, jossa
tybnantaja ei ole tayttanyt velvoitettaan kertoa irtisanotulle tydntekijalle taman
oikeudesta muutosturvakoulutukseen.

Perusteluissa ei ole todettu kuinka kauan esimerkiksi tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnti pidentaa tydntekijan omaa ilmoittautumisaikaa. Ongelmana on, ettd kun
tydnantajan ilmoitusvelvollisuudelle ei ole sdadetty maaramuotoisuutta, niin tydntekijan
tulee kaytannossa nayttaa toteen, ettei han ole saanut tydnantajalta ilmoitusta
kyseisesta oikeudestaan. SAK painottaa, ettd saanndksessa olisi voitu talta osin todeta
todistustaakka tydnantajalle ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisesta asianmukaisesti ja
mahdollisimman pian irtisanomisen jalkeen.

55 vuotta tayttdneen mahdollisuus osa-aikaty6hon

Hallituksen esityksen mukaan 55 vuotta tayttaneiden oikeutta osa-aikatydhon
vahvistetaan ottaen huomioon tyénantajan erityiset tarpeet siten, ettei kuitenkaan
muodosteta tosiasiallista subjektiivista oikeutta. Tybajan lyhentdminen ehdotetaan
toteutettavaksi tydnantajan ja tydntekijan sopimalla tavalla.
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SAK ndkemyksen mukaan tdma valitettavasti tarkoittaa kdytanndssa sita, etta
tydnantaja voi myds olla sopimatta asiasta vetoamalla hyvin yleisesti maariteltyihin
tuotanto- ja palvelutoimintaa koskeviin seikkoihin. Esitetty lainsaadantduudistus ei nain
ollen valttamatta vahvista kyseisten tyontekijdéiden oikeutta tarkoitetulla tavalla.

Esityksen 15 § 4 momentin perusteluvelvollisuuden ulottaminen koskemaan tilannetta,
jolloin tydnantaja on kieltaytynyt lyhentamasta 55 vuotta tayttaneen tydntekijan
tybdaikaa, on kannatettava ehdotus. SAK esittda kyseistd momenttia muutettavan siten,
etta kieltaytymisen perustelut tulisi aina antaa kirjallisesti.
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