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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, kuuleminen 28.4.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tayttianeiden tyollisyysasteen
nostamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 62/2022 vp)

Esityksen tavoitteet ja tausta

Esityksen tavoitteena on edistda 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidan
tydmarkkina-asemaansa ja tydssa jaksamistaan. Tavoitteen saavuttamiseksi muutettaisiin
tyottdmien palveluita ja tydttdmyysturvaa ja sen rahoitusta seka muutosturvaa ja osa-aikaista
tyollistymista koskevia saannoksia. Hallituksen esitys muodostaa kokonaisuuden, ja tavoitteena on
vahvistaa tyollisyytta arviolta 8300 henkildlla ja julkista taloudetta arviolta 200 miljoonalla eurolla
vuoden 2029 tasossa.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tydnvalitystilaston mukaan 55—64-vuotiaita ty6ttdomia oli noin 65 400
vuoden 2019 lopussa ja noin 85 600 vuoden 2020 lopussa. Piilotydttdmien osuus vaestdsta on ollut
tydvoimatutkimuksen mukaan vuosina 2018—2020 noin kaksinkertainen 55—64-vuotiailla (3—4
prosenttia ikaluokkien vaestdstd) verrattuna 25—54-vuotiaisiin. Tyonvalitystilaston lukujen mukaan
yli 55-vuotiaiden osuus tyottdmista on pysynyt melko vakaasti 26—29 prosentin valilla koko 2000-
luvun. Ansiopaivarahan saajien maara on 55—59-vuotiaiden ja varsinkin 60—64-vuotiaiden
ikaluokissa selvasti korkeampi kuin nuoremmissa ikaluokissa, vaikka naihin ikaluokkiin kuuluvan
tydvoiman maara on nuorempia ikaluokkia pienempi.

Ikaantyvien tydvoimaan osallistuminen ja tyollisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun ajan.
Positiivisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta ikddntyneiden tydllisyysasteet Suomessa ovat
selkeasti pohjoismaisia verrokkimaita alempana. Korkeaa tydllisyysastetta muissa Pohjoismaissa
selittaa osittain korkeampi osa-aikaisen tydn osuus. Niilla, jotka eivat |6yda uutta tydta vuoden
aikana, on suuri riski ajautua pitkaaikaistyottomaksi tai kokonaan pois tydmarkkinoilta, varsinkin yli
55-vuotiailla. Tyottdmyyden pitkittymisen riski kasvaa tydnvalitystilaston perusteella tasaisesti ian
my6ta. Riski tydttomyyden pitkittymiselle kasvaa erityisen selkeasti noin 60-61 ikdavuoden kohdalla.
Tahan voi kuitenkin vaikuttaa oikeus tyottomyysturvan lisapaiviin.

Tyollisyysasteen nousu 15-64 vuotiaiden ikaryhmassa on yksi hallitusohjelman keskeisista
tavoitteista. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on lisattava osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien ja
maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille. Huomiota on kiinnitettava myds toimiin, joiden
tyollisyysvaikutus nakyy vasta viiveella.

Edelleen hallituksen ohjelman mukaan tyéllisyysastetavoite edellyttaa, ettd osatydkykyisten,
vaikeasti tydllistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistumista
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tydmarkkinoille lisataan. Tassa tarkoituksessa tarvitaan vaikuttavia toimia naiden ryhmien
tyollistamiseksi, kun tyduria pidennetaan alusta, keskelta ja lopusta.

Erityisen tuen tarpeessa olevien kuten ikdantyneiden kohdalla tehostetaan paasya tyollistymista
edistavien ja yksilollisten palveluiden piiriin. Tydn murrokseen luodaan turvaa osaamista
kehittamalla, ja tassa tarkoituksessa muutosturvaa kehitetdan parantamaan tydntekijoiden
osaamista ja tyollistymista.

Lisapaivien asteittainen poisto

Talla hetkella tyottdmyysturvalaki sisaltaa kolme erilaista ikdrajaa lisdpaivaoikeuden syntymiselle: 60
vuotta 1955 tai 1956 syntyneilld, 61 vuotta vuosina 1957-1960 syntyneilla ja 62 vuotta vuonna 1961
tai sen jalkeen syntyneilla. Kuten ikarajoista ilmenee, lisdapaivaoikeuden alaikarajaa on vuosien
saatossa korotettu useasti. Naiden muutosten yhteydessa on havaittu, etta lisdpaivaoikeuden
menettaneissa ikaryhmissa tydllisyys on vahvistunut.

Tyottomyysturvan lisdpaivaoikeus voi kasvattaa ikaantyneiden tyottomyytta kahta kautta.
Ensinnakin lisdpaivaoikeuden olemassaolo saattaa kohdentaa irtisanomisia nimenomaan
ikaantyneisiin. Toiseksi lisapaivaoikeuden on arvioitu heikentavan ikaantyneiden tydttdmien
uudelleentydllistymisen todennakoisyytta.

Tassa esityksessa ehdotetaan, etta aluksi mydhennetaan ja vuonna 1965 syntyneista alkaen
poistetaan palkansaajan tydttomyyspaivarahan lisdpaivien muodostama varhaisen tyosta
poistumisen vayla, joka heikentaa ikaantyvien tyollisyytta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuosina 1961 ja 1962 syntyneilla lisapaivien ikdraja olisi nykyinen 62
vuotta. Vuonna 1963 syntyneilld ikaraja nostettaisiin 63 vuoteen ja vuonna 1964 syntyneilla 64
vuoteen. Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta esitetdan, etta lisdpaivamahdollisuus poistuisi
kokonaan.

Nama ehdotukset eivat vaikuta jo lisapaivilla olevien tilanteeseen.

Edelleen, ikdantyvien tydnhakijoiden toimeentulon turvaamiseksi (ja huolimatta lisdpaivien
asteittaisesta poistamisesta) ennalleen jaisivat saanndkset, jotka turvaavat eraille 58 vuotta
tayttaneille normaalia tyottomyyspaivarahan enimmaisaikaa pidemman, eli 500 paivaa kestavan
enimmaismaksuajan. Lisaksi ennalleen jaisi sadannds, jonka mukaan tydssaoloehdon uudelleen
tayttaneelle 58 vuotiaalle ansiopaivarahan suuruus pysyy ennallaa, paitsi jos uusi tydssaoloehto
merkitsisi aiempaa korkeampaa ansiopaivarahaa. Ennalleen jaisivat ne palkkatukityota koskevat
saannokset, jotka turvaavat 57-vuotiaiden ja 60-vuotiaiden mahdollisuuksia paasta tai palata
tyottomyyspaivarahalle, mika tyottomyyskassan jasenten kohdalla tarkoittaa paasya tai paluuta
ansiopaivarahalle. Naiden toimeentuloa turvaavien keinojen lisaksi kohderyhman mahdollisuutta
ansiopaivarahan saantiin tullaan edistamaan palkkatukiuudistuksen yhteydessa valmisteltavalla
hallituspuolueiden paatdskokonaisuuteen sisaltyvalla uudella palkkatukioikeudella.
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Uusi muutosturva

Esityksessa ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tayttaneille palkansaajille, jotka
on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella oltuaan saman tyénantajan
palveluksessa vahintaan viisi vuotta.

Muutosturva muodostuisi irtisanotun palkansaajan yhden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvarahasta, josta sadadettaisiin tyottdmyysturvalaissa (1290/2002), ja arvoltaan enintaan
kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvakoulutuksesta, josta saadettaisiin laissa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta. Toisin kuin nykyisessa muutosturvassa, uudessa
muutosturvassa irtisanovan tydnantajan koko, kdytanndssa sen palveluksessa olevien
tyontekijoiden maara, ei vaikuttaisi irtisanotun oikeuteen saada muutosturvana tukea uudelleen
tyollistymiseensa.

OECD:n maaraportissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta tydsopimuslain mukaisessa
muutosturvassa tehokkaiden tyévoimapalveluiden saanti kdytanndssa kaynnistyy irtisanomisajan
paattymisen jalkeen. Esityksessa ehdotetaan, etta oikeus 55 vuotta tayttaneita koskevaan uuteen
muutosturvaan edellyttaisi ilmoittautumista tydnhakijaksi 60 paivan kuluessa irtisanomisesta, eli
kaytanndssa jo irtisanomisaikana. TE-toimisto jarjestaisi alkuhaastattelun viiden arkipdivan kuluessa
tydnhakijaksi rekisterditymisesta. Talla ehdolla edistetaan irtisanotuksi tulleen tydntekijan uudelleen
tyollistymisen nopeutumista, ja tavoite on se, ettd esimerkiksi osaamiskartoitukset olisi mahdollista
tehda jo irtisanomisaikana. Samalla uuteen muutosturvaan oikeutetuilla palkansaajilla
pidennettaisiin tyollistymisvapaata nykyisesta.

Uutena muutosturvana jarjestettavan koulutuksen pitaisi edistda nopeaa uudelleen tydllistymista
antamalla ja vahvistamalla ammatillista osaamista ja yrittajyysosaamista. Koulutuksen
enimmaiskesto olisi 6 kuukautta.

Muutosturvakoulutuksesta ja muutosturvarahasta muodostuva uusi muutosturva rahoitettaisiin
muutosturvamaksulla, joka muodostuisi irtisanovan tydnantajan osasta ja tydnantajien
kollektiiviseen tyottomyysvakuutusmaksuun sisaltyvasta yhteisesta osasta. Irtisanovan tydnantajan
muutosturvamaksu perittaisiin irtisanomisen yhteydessa, eli aikaisemmin kuin lisapaivien
rahoitukseen kaytettava tydnantajan omavastuumaksu. Muutosturvamaksu tulee olemaan
pienempi kuin nykyinen lisapaiviin liittyva omavastuumaksu. Palkkasummarajat vastaisivat
nykyisessa lisapaivien rahoittamiseen kohdistuvassa omavastuumaksussa noudatettavia
palkkasummarajoja, mika tarkoittaisi, ettei maksua maarattaisi pienille tydnantajille ollenkaan.
Maksu kasvaisi lineaarisesti tydnantajan palkkasumman kasvaessa.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoitettu Tyollisyysrahasto
vastaisi muutosturvarahan ja muutosturvakoulutuksen rahoittamisesta ja se vastaisi seka irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksun ettd tydnantajien kollektiivisen maksun perinnasta ja lisaksi se
vastaisi irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun ja lisapaivien rahoittamiseen kaytettavan
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omavastuumaksun yhteensovittamisesta siirtymaaikana tilanteissa, joissa yhdestd ja samasta
tyontekijasta maksettaisiin kumpikin maksu.

Osa-aikatyo

Esityksessa ehdotetaan, etta 55 vuotta tayttaneiden oikeutta tydajan lyhentamiseen vahvistetaan
tydaikalakiin tehtavilla muutoksilla. Tassa tarkoituksessa esitetdan 55 vuotta tayttaneille saman
tydnantajan palveluksessa vahintaan kolme vuotta olleille tydntekijoille vastaavaa oikeutta tydajan
lyhentdamiseen kuin nykyisin on varhennetun vanhuuselakkeen tai osittaisen sairausloman kohdalla.

Osa-aikaty6ta koskevan ehdotuksen tavoitteena on tydssa pysymisen edistaminen tyén
vapaaehtoista joustavuutta lisaamalla ja sitd kautta tydssa jaksamista edistamalla. Tata kautta
edistetaan tydurien pidentamista ja ikaantyvien tyollisyytta.

Tydnantajan velvollisuus ryhtya toiden jarjestelyyn edellyttaisi tyontekijan esittamaa pyyntoa, eika
oikeus tydajan lyhentdamiseen olisi subjektiivinen, vaan huomioon olisi otettava ty6nantajan
toimintaan ja tyonjarjestelyihin liittyvat erityiset tarpeet.

Tydajan oma-aloitteisen lyhentamisen perusteella ei jatkossakaan voitaisi maksaa soviteltua
tyottdmyysetuutta, eikd muidenkaan osittaisen tydskentelyn perusteella mydnnettavien etuuksien
edellytyksia esitetd muutettavaksi. Kyse olisi omakustanteisesta tydajan lyhentamisesta.
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