Kunta- ja L 1
hyvinvointialuetyénantajat ausunto (©6)

27.4.2022 155/04.01.01/2022

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
sanna.pekkarinen@eduskunta.fi

HE 62/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tydllisyysasteen
nostamista koskevaksi lainsd&ddanndoksi

Esityksessa ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tayttaneelle henki-
I6lle, joka on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella taman
oltua saman tybnantajan palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden
kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden
palkkaa vastaavasta muutosturvakoulutuksesta. Uusi muutosturvaoikeus koskisi
tyontekijoiden liséksi virkamiehié ja viranhaltijoita. Oikeus uuteen muutosturvaan
edellyttaisi ilmoittautumista tydnhakijaksi 60 paivan kuluessa irtisanomisesta. Esityk-
sen mukaisesti tydllistymisvapaata pidennettaisiin, ja tdsta samoin kuin tydnantajan
velvoitteesta informoida irtisanottua uudesta muutosturvaoikeudesta, séadettaisiin
tydsopimuslaissa ja laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista.

Esityksen mukaisesti ty6ttomyysturvalain mukaisista lisapaivista luovuttaisiin asteit-
tain niin, etta vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneilla ei en&a olisi oikeutta tyotto-
myyspaivarahan lisapaiviin. Vuosina 1963 ja 1964 syntyneilla lisdpaivaoikeuden mah-
dollistavaa ikarajaa korotettaisiin.

Liséksi esityksessa esitetddn vahvistettavaksi 55 vuotta tayttaneiden oikeutta lyhen-
nettyyn tyOaikaan tytaikalakiin tehtavilla muutoksilla. Lyhennettya tydaikaa koskevan
saannodksen mukaan tyonantajan olisi ensisijaisesti jarjestettava tyott niin, ettd tyonte-
kija voi siirtyd varhennetulle vanhuuselakkeelle, osatytkyvyttomyyselakkeelle tai osit-
taiselle sairauslomalle. Lisaksi vastaava oikeus saadettaisiin 55 vuotta tayttaneille sa-
man tydnantajan palveluksessa vahintdan kolme vuotta oleville tydntekijdille.

Muutosturvamalli

Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT:n ndkemyksen mukaan uuden muutosturva-
mallin ehdot (palkansaajan ik&, tyohistoria, irtisanomisperuste) ovat esityksen tavoit-
teen mukaisesti perusteltuja ja voivat edistda 55 vuotta tayttdneiden tyollisyysastetta
seka parantaa heidan tydmarkkina-asemaansa.

Muutosturvakoulutuksen sisélto, kesto ja jarjestaminen

Esityksen mukaan muutosturvakoulutuksena jarjestettavan koulutuksen tulee olla
ammatillisia valmiuksia lisdavaa tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistaa
irtisanotun henkilon nopeaa uudelleen tyodllistymista. Muutosturvakoulutuksesta on
sovittava tyéllistymissuunnitelmassa.
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KT:n nakemyksen mukaan hyvaksyttavan koulutuksen maaritelmé koskien pelkés-
taan ammatillisia valmiuksia lisdavaan tai yritystoimintaa tukevaan koulutukseen on
liian rajattu. Muutosturvakoulutuksena tulisi hyvaksya myds tutkinnon osia esim.
hoiva-avustajakoulutukseen sisaltyvia koulutuskokonaisuuksia, joita voidaan myo6-
hemmin hyvaksya osaksi lahihoitajan tutkintoa. TAma parantaisi huomattavasti irtisa-
notun tyontekijan tyollistymismahdollisuutta sote- tai varhaiskasvatusalalle, jossa tyo-
voiman tarve on yksi suurimmista.

Esityksen mukaan koulutuksen tai opintokokonaisuuden enimmaiskesto on kuusi
kuukautta. Koulutus tai opintokokonaisuus voi olla yhdenjaksoinen tai koostua use-
ammasta eri jaksosta. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT toteaa, etta koulutuk-
sen kestoa maaradvampaa on koulutuksen tyéllistymismahdollisuuksia lisaavat vai-
kutukset. Tasta syysta koulutuksen kesto voisi olla perustellusta syysta, esim. alueel-
linen tydvoimatarve, tarvittaessa pidempikin, jos koulutuksella voitaisiin helpottaa
osaavan tyévoiman ja tyévoimatarpeen kohtaantoa. Ehdotukset koulutuksen kestosta
ja siséllosta rajaa pois monia tydllistymista edistavia vaihtoehtoja.

Esityksen mukaan koulutus on jarjestettava siten, etta irtisanottu henkild voi aloittaa
koulutuksen viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.
Perustellusta syysta koulutus saadaan jarjestad myéhemminkin siten, ettd koulutuk-
sen aloitus on viimeistaan 12 kuukauden kuluessa palvelussuhteen paattymisesta.

KT toteaa, ettd nopean tydllistymisen nakdkulmasta on tarkead, ettd koulutus alkaa
mahdollisimman pian. Tasta syysta KT kannattaa ehdotusta, ettd muutosturvakoulu-
tus voisi alkaa jo irtisanomisajalle sijoittuvan tydllistymisvapaan aikana. Toisaalta kol-
men kuukauden maaraaika koulutuksen aloittamiseksi voi kaytanndssa osoittautua
hankalaksi sopivan, tyéllisyytta edistavan koulutuksen jarjestamisessa.

Muutosturvan rahoitusvastuun kohdentuminen

Tyo6ttémyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi koko-
naan uusi 4 a luku, jossa sdadettaisiin muutosturvamaksusta. Muutosturvamaksu
muodostuisi irtisanovan tydnantajan osasta yhteisesta osasta. Tydnantajan muutos-
turvamaksun maara vastaisi keskimaarin irtisanotun tyéntekijan kolmen kuukauden
palkan maarad. Muutosturvamaksun kokonaisuus méaariteltaisiin siten, etta maksulla
perittaisiin tydnantajilta muutosturvaan oikeutettujen henkildiden kolmen kuukauden
palkkaa vastaava maara. Lisaksi sdddettaisiin tydnantajan palkkasumman vaikutuk-
sesta velvollisuuteen maksaa muutosturvamaksua. Irtisanovan tydnantajan muutos-
turvamaksun méaara ehdotetaan porrastettavaksi tydnantajan koon mukaan vastaa-
valla tavalla kuin omavastuumaksun maara on porrastettu.

Muutosturvamaksun yhteinen osa ei olisi erillinen maksu vaan se olisi elementti, joka
korottaisi tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksua. Palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuun silla ei olisi vaikutusta.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT toteaa, ettd ehdotettu uusi muutosturva lisdé
tyGnantajien rahoitusvastuuta ja kohdistuu suuriin tyénantajiin. Useat kunnat, kun-
tayhtymat ja tulevat hyvinvointialueet ovat suuria tydnantajia. Lisaksi muutosturva-
malli lisda kuntien muita kustannuksia tydnantajakustannusten liséksi esim. velvoite-
tyollistdamisen kautta. Vaikutusten arvioinnissa muutoksen vaikutuksia kuntiin on tay-
dennetty. Siita huolimatta KT nostaa esiin sen, ettd muutoksen rahoitusvastuu
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painottuu julkiselle sektorille, kuntiin ja tuleville hyvinvointialueille ja niiden kustannus-
vaikutukset ovat todennakoisesti esityksessa arvioitua suuremmat.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, muutosturvamaksut lisaisivat tyénantajien
kustannuksia vuositasolla keskimaarin arviolta noin 44 miljoonalla eurolla.

TyOnantajakohtaisen muutosturvamaksun kerroin maaraytyisi tydnantajan palkka-
summan mukaan, joten kustannukset painottuisivat jatkossakin suuriin tydnantajiin.
Esityksessa esitetyn arvion mukaan tydnantajat, joiden palkkasumma ylittaa 33 384
000 euron ylemman palkkasummarajan maksaisivat arviolta 78 prosenttia tyénantaja-
kohtaisista muutosturvamaksuista (ko. ty6nantajat kattavat 40 % palkkasummasta) ja
palkkasummarajojen vélissa olevat tydnantajat loput 22 prosenttia. Tyonantajakohtai-
set maksut olisivat esityksen mukaan vuositasolla arviolta hieman yli 22 miljoonaa
euroa eli noin 50 prosenttia kustannuksista. Ty6nantajakohtaisen muutosturvamak-
sun lisaksi tydnantajat maksaisivat muutosturvamaksun yleisen osan tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksusta. Tama osa korottaisi tydnantajien keskimaaraista tyot-
tomyysvakuutusmaksua 0,03 prosenttiyksikk6d suhteessa palkansaajien tyottomyys-
vakuutusmaksuun. Nain ollen kustannusvastuu mallista tulee kohdistumaan tydénan-
tajille ja tydttdmyysvakuutusmaksujen alentuminen tulevaisuudessa muutoksen seu-
rauksena on epavarmaa.

Esityksen mukaan muutosturvamaksun yhteisen osan maara laskettaisiin siten, etta
sen tuotolla voitaisiin kattaa se osa muutosturvamenosta, jota ei saada katettua 14 a
§:n mukaisen irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun tuotolla. Muutosturvamak-
sun yhteinen osa ei olisi erillinen maksu, vaan se korottaisi tydnantajan ty6ttémyysva-
kuutusmaksua ja perittaisiin tydnantajan tyéttémyysvakuutusmaksun yhteydessa.
Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksuun silla ei olisi vaikutusta. Lisaksi irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksun maara ehdotetaan porrastettavaksi tydnantajan
koon ja palkkasumman mukaan vastaavalla tavalla kuin omavastuumaksun maara on
porrastettu.

Muutosturvamaksun yleiselld osalla olisi korottava vaikutus tyénantajan tyottomyys-
vakuutusmaksuun. Muutosturvamaksun arvioidaan nostavan tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksua keskimaarin 0,03 prosenttiyksikk6a.

KT toteaa, etta esityksen mukaisella tavalla, rahoitusvastuu uudesta muutosturvamal-
lista tulee kohdistumaan paaosin tydnantajille, vastaavasti mallin kustannuksia va-
hentavét ja tyollisyytta lisdavat vaikutukset ovat osittain epavarmoja. Tasta syysta
tyonantajan kustannusvastuun ndkokulmasta on keskeista varmistaa, ettei samasta
tyontekijasta aiheudu kollektiivimaksuja irtisanovalle tyonantajalle, vaan muutosturva-
maksu vahennetdan irtisanovan tyonantajan maksuista tilanteessa, jos myéhemmin
samasta tyontekijasta aiheutuisi omavastuumaksuja.

Muutosturvarahan toimeenpano

Esityksen mukaisesti ty6ttomyyskassat ja Kela olisivat muutosturvarahan toimeenpa-
nijoita. Tyottdmyyskassassa vakuutettuna oleva tydnhakija hakisi muutosturvarahaa
silta tyottomyyskassalta, jonka jasen han on irtisanomispaivana, ja muu tyénhakija
Kelalta.
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KT:n nakemyksen mukaan esitys on perusteltu. Valmistelussa on arvioitu kattavasti
eri vaihtoehtoja ja niihin liittyvid haasteita mm. toimivalta, osaaminen, hallinnollinen
taakka.

Tyottomyyspaivarahan lisdpaivaoikeuden asteittainen poistaminen

Esityksessa ehdotetaan lisapaivaoikeuden ikarajan asteittaista korottamista ja oikeu-
den poistamista vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta ik&luokilta. Vuonna 1965 syn-
tyneet voisivat saavuttaa nykylainsaadannon mukaisen lisdpdaivien ikarajan vuonna
2027. Enimmaismaksuaika 500 paivaa, joka voisi johtaa lisapaivaoikeuden alkami-
seen, olisi tdssa tapauksessa alkanut vuonna 2025. Lisapaivaoikeuden poistaminen
ei vaikuttaisi ikaantyvien oikeuteen saada ty6ttémyysturvan perus- tai ansiopaivara-
haa lahttkohtaisesti samoin edellytyksin muin muillakin tyéttémilla.

KT kannattaa lisdpaivaoikeuden asteittaista poistamista. Tama tukee hallituksen esi-
tyksen mukaista tavoitetta edistdd 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysastetta, kun lisé-
paivien mahdollistama vayla varhaiseen poistumiseen tydelamasté poistuu. Lisaksi
uusi muutosturvamalli nostaa merkittavasti tydnantajien kustannuksia ja osuutta ty6t-
tomyysvakuutusmaksujen rahoituksesta. Siten on kohtuullista, ettd paaosin ty6tto-
myysvakuutusmaksuilla rahoitettavien lisdpaivien kustannukset myds vahenevat.

Tydllistymisvapaan pidentaminen

Esityksen mukaisesti tyollistymisvapaata pidettéisiin, jos tyontekija on irtisanomishet-
kella tayttanyt 55 vuotta ja tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai yhteensa enintdan 30
paivaa kestavin keskeytyksin kestéanyt vahintaan viisi vuotta. Myds viranhaltijalla on
sama oikeus tyoéllistymisvapaaseen kuin tydntekijalla tydsopimuslain mukaan.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT suhtautuu kriittisesti tyollistymisvapaan piden-
tamisen vaikuttavuuteen tyéllisyytta edistavana. Erityisesti pidempien irtisanomisaiko-
jen kohdalla tydllistymisvapaapaivien maara (15 pv tai 25 pv) voi aiheuttaa kohtuu-
tonta hallinnollista taakkaa irtisanovalle tyonantajalle. Pidennetty tydllistymisvapaa
voidaan myos kokea tyOpaikoilla muiden irtisanottavien taholta eriarvoistavana kohte-
luna. Kannatettavaa sen sijaan on esitys, etta ty6llistymisvapaata voisi kayttdd muu-
tosturvakoulutuksen aloittamiseen tai osaamis- ja tyokykykartoitukseen osallistumi-
seen.

55 vuotta tayttdneen mahdollisuus osa-aikatyéhon

KT nakee, etta tydaikalakiin esitetty saanngs ei valttamatta edisté kaikissa tilanteissa
yli 55-vuotiaiden tai tata nuorempienkaan tyollistymisté. Lisaksi saannds voi aiheuttaa
tyOpaikalla/tydyhteisdssa epaselvyytta ja arviointia tasapuolisesta kohtelusta, kun
mahdollisuudet osa-aikatyon jarjestelyyn voivat olla erilaiset eri tehtavissa. Lisaksi
kovaa tydvoimapulaa potevissa tehtavissa saannds voi ajaa siihen, etta tydnantajan
on kaytannodssa "pakko” sopia osa-aikatydjarjestelysta, vaikka se ei itse asiassa olisi-
kaan mahdollista.

KT pitaa kuitenkin myodnteisena, etta kyseessa ei ole subjektiivinen oikeus lyhentaa
saannollista tydaikaa. Tahan liittyen KT kiittédd, ettd KT:n asian valmistelussa ja aiem-
massa lausunnossa esiin nostama tarkennus, tytaikalain 15 § sdadoéstekstiin, on
huomioitu ja pykaldén on lisatty sana "ensisijaisesti” epaselvyyksien valttamiseksi
siitd, etta osa-aikatyo ei ole tydntekijan subjektiivinen oikeus.
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Asiakkuuden kokeilukuntaan siirtamatta jattdminen

Esityksen tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 5 8:n 3 momentin
mukaan henkil6a ei siirrettaisi kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jos han tayttaa jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3
saadetyt edellytykset. Mainitussa lainkohdassa saadettyja edellytyksia olisivat: hen-
kilo on tayttanyt 55 vuotta, ollut saman tydnantajan palveluksessa vahintaan viisi
vuotta ja irtisanottu tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella. 1an ja ty6-
historian tulisi tayttya viimeistaan irtisanomispaivana. SiirtAmatta jattamisen perus-
teena olisi mahdollisimman sujuvan palveluprosessin takaaminen muutosturvan piiriin
kuuluvalle asiakkaalle.

KT:n nakemyksen mukaan siirto tulisi mahdollistaa, jos kokeilukunnalla on tarjota asi-
akkaille sopivia tyollisyytta edistavid palveluja. Kuntakokeiluissa kehitetdén parhail-
laan alueellisia palvelukokonaisuuksia- ja prosesseja, jotka voisivat olla vaikuttavia
myos talle kohderyhmalle.

Muutosten muista vaikutuksista

Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, lisdpaivien poistuminen kasvattaisi
todennakdisesti kuntien ns. velvoitetyollistettdvien maaraa. Lisapaiviin oikeutetut hen-
kilot eivat ole olleet kuntien velvoitetydllistamisen piirissa, koska nama ovat saaneet
edelleen ty6ttomyyspaivarahaa. Nyt esityksen mukaan, he siirtyisivat kunnan velvoi-
tetydllistamisen piiriin. Tyontekomahdollisuus on jarjestettava kuuden kuukauden
ajaksi.

Velvoitetydllistamisen piiriin tulevien henkildiden maaran kasvu lisdé kuntien kustan-
nuksia, vaikka kunnat saavatkin tyéllistamiseen palkkatukea. Kunnissa velvoitetyéllis-
taminen voi osoittautua vaikeaksi koronavirusepidemian aiheuttaman hoito-, palvelu-
ja oppimisvelan, Ukrainan sodan aiheuttaman palvelutarpeen kasvun seka sosiaali-
ja terveyspalvelujen siirtymisen hyvinvointialueille aiheuttaman muutoksen vuoksi.
Palvelutoiminnan ylikuormittuessa ja rakenneuudistuksen keskelld voi olla vaikea tar-
jota tydllistettavalle yksilollisesti sopivaa tydtehtdvad, ottaen huomioon hanen aikai-
sempi tybkokemuksensa, koulutuksensa, ty6- ja toimintakykynsé sekéa mahdolliset
poikkeustilanteen tuomat rajoitukset uusien henkildiden tyéhon sijoittamisessa seké
palveluyksikdiden toiminnassa. Lisdksi pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin voi-
maantulo kevaalla 2022 vaikuttaa TE-toimistojen ja tydllisyyden kuntakokeilussa mu-
kana olevien kuntien mahdollisuuksiin muutoksen toimeenpanossa.

Voimaantulo ja muutosten vaikutusten seuranta

KT toteaa muutosten suunniteltuun voimaantuloon liittyen, etta kevaalla 2022 kayn-
nistyvan pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin kayttddnotto sitoo huomattavasti TE-
toimistojen ja tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuvien kuntien resursseja. Taméan
lisdksi edella mainitut koronavirusepidemian jalkihoito ja palvelurakenneuudistukset
vaikeuttavat huomattavasti kuntien mahdollisuuksia toimeenpanna esitettyja lakimuu-
toksia esitetyssa aikataulussa.
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Muutosten vaikuttavuutta 55 vuotta tytt&neiden tydllisyyteen, julkiseen talouteen ja
erityisesti tydbnantajien seké kuntien kustannuksiin ja toimintaan tulee arvioida syste-
maattisesti.

KT toteaa, etta tydonantajan informointivelvollisuuden (oikeudesta uuteen muutostur-
vaan oikeutetuille palkansaajille) lisaksi tarvitaan myos yleistéa viranomaisten ja toi-
meenpanijoiden tiedottamista uudesta muutosturvamallista.
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