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Kokous

U/E/UTP-tunnus

E 120/2021 vp, E 132/2021 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.3.2022 neuvostolle ja Euroopan parlamentille delegoidun asetuksen,
jolla tdydennetddn joulukuussa 2021 voimaantullutta taksonomian ilmastoa koskevaa
delegoitua asetusta ((EU) 2021/2139) ydinenergia- ja maakaasutoiminnoilla. Lisdksi
delegoidulla asetuksella muutetaan taksonomia-asetuksen 8 artiklan nojalla annettua
tiedonantovelvoitteita koskevaa delegoitua asetusta ((EU) 2021/2178). Neuvoston ja
Euroopan parlamentin on hyvéksyttavd delegoitu asetus, vastustettava tai pidittdytya
ddnestdmastd delegoidusta asetuksesta neljdn kuukauden kuluessa viimeistddn 11.7.2022,
jollei tehda erikseen péétdstd hyviaksymisperiodin pidentdmisestd kahdella kuukaudella.
Delegoitua asetusta kisitellddn kokonaisuutena, eikd sen sisdltdd voi endd muuttaa.
Neuvoston puheenjohtajavaltio ja sihteeristd on pyytinyt jdsenvaltioita kertomaan
alustavan ndkemyksen 13.5.2022 mennessa.

Suomen kanta

Suomi kannattaa tdydentédvin delegoidun asetuksen hyviksymista.

Paiasiallinen sisalto

Taksonomia-kokonaisuutta  ja  taksonomia-asetuksessa  asetettuja  vaatimuksia
delegoiduille asetuksille on kuvattu muun muassa E 120/2021 vp:ssa ja E 132/2021
vp:ssa.

Delegoitu asetus koostuu seké itse sdddoksestd ettd sen kolmesta liitteestd. Delegoidun
asetuksen 1 artikla siséltdd ilmastoa koskevan delegoidun asetuksen muuttamisen ja 2
artikla tiedonantovelvoitteita koskevan delegoidun asetuksen muuttamisen, joilla
muutetaan ndiden delegoitujen asetusten liitteitd. Delegoidun asetuksen 3 artikla on
voimaantuloartikla, jonka mukaan delegoitua asetusta ja sen liitteitd sovelletaan 1.1.2023
alkaen.

Delegoitu asetus sisdltdd kolme liitettd. Delegoidun asetuksen I-liitteessd muutetaan
ilmastoa koskevan delegoidun asetuksen I-liitettd, jossa madritetddn ilmastonmuutoksen
hillinnén alaiset taloudelliset toiminnot ja niiden kriteerit. Delegoidun asetuksen II-
liitteessd muutetaan ilmastoa koskevan delegoidun asetuksen vastaavaa II-liitettd, jossa
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médritetddn ilmastonmuutoksen sopeutumisen tavoitteen mukaisen taloudelliset
toiminnot ja niiden kriteerit. Delegoitu asetus sisdltdd Ill-liitteen, jolla muutettaan
tiedonantovelvoitteita koskevaa delegoitua asetusta.

Delegoidussa  asetuksessa  maddritetddn  kuusi  uutta taloudellista  toimintaa
ilmastonmuutoksen hillinndn ja kuusi uutta ilmastonmuutoksen sopeutumisen
ympdristotavoitteiden alle. Kummassakin tapauksessa kolme toimintoa koskevat
ydinenergiaa ja kolme maakaasua.

Ilmastonmuutoksen hillinta
Ydinvoima

Taydentdvd delegoitu asetus sisdltdd tekniset arviointikriteerit olemassa olevalle
ydinvoimalle (4.28) sekd uusille ydinvoimahankkeille (4.27). Liséksi komissio antaa
kriteereja uutta teknologiaa koskien (4.26). Néitd kolmea ydinvoimaa koskevaa
kriteeristod koskevat seuraavat samat kriteerit.

Uusille ja jo olemassa oleville ydinvoimalaitoksille sekd teknologian kehityksen
taksonomian mukaisuudelle asetetaan kriteerejd liittyen olemassa olevan lainsdadannon
noudattamiseen sekd ydinjaterahastojen ylldpitoon liittyen. Lisdksi komission kriteeriston
piiriin péddsevit laitokset tai hankkeet, joilla on suunnitelma korkea-aktiivisen jétteen
loppusijoituslaitoksesta, joka olisi toiminnassa vuoteen 2050 mennessd. Suunnitelmassa
tulee muun muassa kuvata loppusijoitusratkaisun rahoitusjdrjestelyt sekd tekniset
ratkaisut kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen kasittelylle.

Hanke tulee ilmoittaa komissiolle joko Euratom-sopimuksen 41 artiklan mukaisesti tai
komissiolle ilmoitettavista investointihankkeista sddtdvin neuvoston asetuksen
2587/1999 mukaisesti, mikéli jompaakumpaa sdddostd voidaan soveltaa. Komission
lausunto ilmoituksesta on otettava huomioon. Tdméan lisdksi viiden vuoden vilein
komissiolle on toimitettava raportti, joka sisdltid muun muassa tiedot
loppusijoitusratkaisua koskevan suunnitelman etenemisestd sekd ydinjdterahastosta.
Teknologian kehitystéd koskien vaihtoehtoisesti hankkeen tulisi olla osa EU:n rahoittamaa
tutkimusohjelmaa.

Lisdksi ydinvoimaa koskeville taloudellisille toiminnoille on asetettu ydinvoimaan
liittyvid ei merkittdvad haittaa -kriteerejd. Esimerkiksi kiertotalouteen liittyen
ydinvoimalle asetetaan sekd ei-radioaktiivisen ettd radioaktiivisen jitteen kisittelyyn
liittyvid vaatimuksia. Ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen ja vidhentdmiseen
liittyvissd ei merkittdvdd haittaa -kriteereissd on asetettu suurten polttolaitosten BAT-
paidtelmiin ja direktiiviin (EU) 2015/2193 sidottuja pédstovaatimuksia. Kyseiset
padstovaatimukset eivdt koske ydinreaktoreita, vaan tavanomaisia polttolaitoksia ja
niiden ei-radioaktiivisia pddst6jd kuten hiukkasten, typenoksidien ja rikkidioksidin
padstdjd ilmaan. Kriteerin sanamuoto on tulkittavissa siten, ettd ydinvoimala-alueella
sijaitsevien polttolaitosten kuten dieselkéyttoisten varavoimamoottoreiden
padstovaatimukset eivdt perustuisi polttolaitosten omaan kokoon, vaan ydinvoimala-
alueella sijaitsevan ydinreaktorin ldmpo6tehoon. Téamé tulkinta poikkeaisi EU:n
ympéristonsuojelulainsdadédnnon periaatteesta, jonka mukaan polttolaitokselle asetettavat
padstdvaatimukset perustuvat polttolaitoksen omaan kokoon.



3(10)
Tutkimus, kehittdminen, demonstrointi ja kdyttoonottotoiminta sdhkontuotannossa
vdinreaktion avulla, siten, ettd polttoainekierrosta aiheutuu mahdollisimman vdhdn
Jdtettd (4.26)

Tekniset arviointikriteerit  kattavat  ydinenergiaa  koskevan tutkimuksen ja
kehitystoiminnan, kun kyseessd on uusi teknologia. Tutkimus- ja kehitystoiminta voi olla
taksonomian mukaista, kun hanke pyrkii kehittimdin séhkontuotantoteknologiaa
ydinreaktion avulla siten, ettd polttoainekierrosta aiheutuu mahdollisimman vdhén jétetta.
Taloudellisen toiminnan tarkoituksena tulee tuottaa energiaa ydinenergian avulla ja
elinkaaristen péastojen tulee jaada alle 100 g CO2e/kWh rajan. Tutkimus- ja
kehitystoiminnan kriteerissd ei kuitenkaan erikseen mééritelld l&mmontuotantoa tai
vedyn tuotantoa kuuluvan toiminnon piiriin.

Uusien ydinvoimaloiden rakentaminen ja turvallinen kdytto (4.27)

Teknisten arviointikriteerien mukaan taksonomian piiriin siirtymétoimena tulisi uusien
ydinlaitosten rakentaminen ja turvallinen kéyttd, silloin kun jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat myontdneet rakennusluvan vuoteen 2045 mennessi
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti sdhkon tai prosessildmmon tuotantoa varten,
mukaan lukien kaukoldmpd ja teollisuusprosessit, kuten vedyn tuotanto sekd niiden
turvallisuuden parantaminen. Delegoidussa asetuksessa ei ole tarkemmin maiiritelty,
millainen ydinvoimalaitos laskettaisiin uudeksi ydinvoimalaitokseksi ja mikd taas
olemassa olevaksi laitokseksi. Taloudellisen toiminnan tulee tuottaa sdhkdd tai [ampoa
ydinenergian avulla ja elinkaaristen pdédstojen tulee jaddad alle 100 g CO2e/kWh rajan.
My0s 1dammon tuotanto kaukoldmmoksi, teollisuusprosesseihin ja vedyn tuotanto ovat
toiminnon piirissa.

Kriteerien mukaan ydinvoimalaitoksen tulee vuodesta 2025 alkaen hyodyntdd niin
sanottuja “onnettomuuksia kestdvid polttoaineita” (accident tolerant fuel, ATF) ollakseen
taksonomian mukainen. Teknologian tulee olla ydinturvallisuusviranomaisen
hyviksymai. Kriteeristossd ei miiritetd “onnettomuuksia kestdvid polttoaineita” (ATF)
tarkasti, esimerkiksi sen osalta miten ATF-polttoaineet poikkeaisivat ominaisuuksiltaan
(mitattavat tai todennettavat ominaisuudet) nykyisin kdytdssd olevista kehittyneisté
kevytvesireaktorien polttoaineista. Lisdksi kriteereistd ei selvid, miten kyseistd kriteerid
tulee noudattaa, jos viranomainen ei ole hyvédksynyt kyseistd teknologiaa. Suomessa
kansallinen viranomainen ei ole hyvéksynyt tillaista ATF-polttoaineita, eikd niitd ole
vield kaupallisesti saatavilla. Sddddsten mukaan kaikki polttoaineet on hyvéksytettdva
séteilyturvallisuusviranomaisella ennen kayttoa.

Sdhkontuotanto ydinenergian avulla olemassa olevissa laitoksissa (4.28)

Teknisten arviointikriteerien mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
viimeistddn vuonna 2040 hyvdksymét olemassa olevien ydinvoimalaitosten muutokset
niiden turvallisen kéyttdidn pidentdmiseksi ovat kestdvdn rahoituksen taksonomian
piirissd siirtymdtoimena. Kriteereistd ei kdy ilmi, onko ydinvoimalaitosten kayttd
(operation) kriteerin piirissd. Taloudellisen toiminnon tulee tuottaa sdhkod tai lampoa
ydinenergian avulla ja elinkaaristen paéstdjen tulee jaada alle 100 g CO2e/kWh rajan.

Y1ld kuvattu uusia ydinvoimaloita koskeva ATF-vaatimus on osa kriteeristod myos
olemassa oleville laitoksille.
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Maakaasu

Osana tdydentdvdd delegoitua asetusta komissio antaa kriteerit sille, kuinka
sdhkontuotanto (4.29), lammon ja jadhdytyksen ja sdhkon yhteistuotanto (4.30) ja
lammén ja jddhdytyksen tuotanto kaukoldmmitys- ja -jaddhdytysjdrjestelmdssa
maakaasulla (4.31) voivat olla taksonomian piirissé.

Maakaasulla tuotettava sdhko, ldmmon tai jddhdytyksen ja sdhkon yhteistuotanto tai
lammén ja jddhdytyksen tuotanto kaukoldmmitys- ja -jaddhdytysjdrjestelmdssa
maakaasulla ovat taksonomian piirissd siirtymitoimena. Komissio méérittdd ndille
kolmelle taloudelliselle toiminnolle osittain yhtenevét ehdot seuraavasti.

Maakaasua koskevat toiminnot voivat olla kriteerien piirissé ilman erillistd takarajaa, jos
padstot jaavit alle 100 g CO2e/kWh pééstorajan. Télloin hankkeella olisi kdytossa
hiilidioksidin talteenottoteknologiaa tai hanke hyddyntdisi maakaasun liséksi
vahipadstoisid polttoaineita, niin ettd padstot jadvat alle 100 g CO2e/kWh padstdrajan.
Maakaasun ja uusiutuvien tai vidhdpadstdisten polttoaineiden yhteiskdyttd téiten
taksonomiassa sallittaisiin.

Lisdksi komission antamissa kriteereissd maakaasun kdyttd voi olla taksonomian
mukaista my0s korkeampaan pédstorajaan saakka, jolloin komissio asettaa taksonomian
mukaisuudelle tarkempia kriteerejd. Talloin toiminnan suorien pédéstojen tulee jaada alle
270 g CO2e/kWh rajan ja laitoksen kdyttdluvan tulee olla mydnnetty viimeistddn vuoden
2030 loppuun mennessd. Ehtona tdlle on muun muassa se, ettd laitos tulee suunnitella ja
rakentaa kayttimdin uusiutuvia ja/tai vdhdhiilisid kaasumaisia polttoaineita ja niiden
tulee siirtyd uusiutuvien ja/tai vdhihiilisten polttoaineiden tdysiméirdiseen kiyttoon
viimeistddn vuonna 2035. Kriteerien mukaan komissio myds valvoisi hankkeen polkua
kohti vdhihiilisten polttoaineiden kayttoa.

Sdhkontuotanto fossiilisilla kaasumaisilla polttoaineilla

Kriteereissd maakaasua polttoaineena kiyttdvien sdhkontuotantolaitosten rakentaminen
tai kdytto olisi taksonomian piirissé siirtyméatoimena.

Sdhkontuotannossa  komission  antamiin  kriteereihin  sisdltyy niin  sanottu
hiilibudjettiajattelu, niin ettd vaihtoehtoisesti 270g CO2e/kWh pééstorajan sijaan,
laitoksen pédéstojen tulee 20 vuoden aikavililld alittaa 550kgco2e/kW raja.
Hiilibudjettikriteerin ~ piiriin ~ voivat  sisdltyd tehokkaat maakaasua kéyttivat
varavoimalaitokset.

Komissio asettaa sdhkontuotannolle maakaasusta myos muita lisékriteerejd. Ollakseen
taksonomian piirissd, laitoksen on todistettava, ettd korvaavaa siahkod ja/tai 1ampoa tai
jadhdytystd ei voida tuottaa uusiutuvista energialdhteistd, perustuen vertailevaan
arviointiin samaan kapasiteettiin kykenevén, kustannustehokkaimman ja teknisesti
toteutuskelpoisimman uusiutuvan vaihtoehdon kanssa. Lisdksi toiminnan tulee korvata
tuotantoa, jossa kaytetddn kiinteitd tai nestemdisid fossiilisia polttoaineita. Kriteerissd ei
tarkemmin kuvata sitd, miten laitoksen tulisi osoittaa korvaavansa fossiilisia polttoaineita
kayttdvaa tuotantoa.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

[lmastonmuutoksen  sopeutumisen  ympéristotavoitteen osalta on  valmisteltu
ilmastonmuutoksen hillitsemistd vastaaville ydinenergiaa ja maakaasua koskeville
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taloudellisille toiminnoille tekniset arviointikriteerit. Kuten ilmastoa koskevaa delegoitua
sddadostd koskevassa E-kirjeessd (E 120/2021 vp) tuodaan esiin ilmastonmuutoksen
sopeutumisen taloudellisten toimintojen tekniset arviointikriteerit ovat samankaltaisia.

Delegoidun asetuksen toiminnoille on mairitelty prosessiperusteiset kriteerit, jotka
muistuttavat muutamaa lisdkriteerid lukuun ottamatta ilmastoa koskevan delegoidun
saddoksen ilmastonmuutoksen sopeutumisen ympdristdtavoitteen toimintojen kriteereja.
Tekniset arviointikriteerit —edellyttdvdt, ettd toimintoon kohdistuvat olennaiset
ilmastoriskit arvioidaan uusimpaan tieteelliseen tietoon pohjautuen ja ettd arvioitujen
riskien vidhentdmiseksi ja hallitsemiseksi suunnitellaan ja toteutetaan ennakoivia
sopeutumistoimia, joiden vaikutuksia seurataan. Arviointikriteerien osalta l&htokohtana
on, ettd kaikkien toimintojen osalta on varmistettava muuttuvan ilmaston vaikutusten
riittdvd ennakointi ja tarkoituksenmukaisen varautuminen sopeutumistoimien avulla.
Vaikka eri toimintoihin kohdistuu erilaisia ilmastoriskejd riippuen toiminnon luonteesta,
alueellisesta sijainnista ja sen aikajdnteestd, on teknisten arviointikriteerien ehdottama
menetelmd toimintoon kohdistuvien ilmastoriskien arvioimiseksi ja védhentdmiseksi
pitkélti yhtenevéinen eri toimintojen osalta.

Ydinenergian osalta lisdkriteereind on, ettd toiminto tdyttdd Euratom perustussopimuksen
ja sen nojalla hyvidksytyn lainsdddannon sekd, ettd toiminto on sen kansallisen
lainsdddédnnon mukaista, jolla Euratom-lainsdddéntd on toimeenpantu kansallisesti.
Lisdksi toiminnan tulee tdyttdd Euratom-lainsddddntod tukevat IAEA:n ja WENRA:n
kansainviliset ohjeet. Liséksi ei merkittdvdd haittaa -kriteerit sisdltdvit ydinenergialle
erityisid vaatimuksia. Maakaasuun liittyvien toimintojen tekniset arviointikriteerit eivét
sisdlld vastaavia lisdkriteerejd maakaasulle, kun taas ei merkittdvad haittaa -kriteerit
sisdltdvit erityisid vaatimuksia.

Tiedonantovelvoitteet

Delegoidun asetuksen 2 artikla sisdltdd delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178
muuttamisen. Kyseinen muutettava delegoitu asetus on taksonomia-asetuksen 8 artiklan
nojalla annettu delegoitu asetus koskien yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisgjen,
niin kutsuttujen PIE-yhteis6jen, tiedonantovelvoitteita. Lisdksi kyseisen delegoidun
asetuksen liitteitd tdydennettiisiin uusilla raportointikaavakkeilla.

Muutosten johdosta PIE-yhteison tulisi 1.1.2023 alkaen julkaista muun kuin taloudellisen
tiedon raportissaan myds tietoja siitd, kuinka paljon taksonomian kriteerien mukaista
ydinvoima- tai maakaasuliiketoimintaa silli on sekd myds raportoida ydinenergia- ja
maakaasuliiketoiminnasta, jotka eivit mene taksonomian asettamiin raameihin.

Aiemmin hyvéksytyissd taksonomian alaisissa delegoiduissa asetuksissa ei aseta
yksittdisille taloudellisille toiminnoille erillisid raportointivelvoitteita. Taksonomia-
asetuksen 8 artiklassa, jonka 4 kohdassa komissiolle on annettu delegointivaltuus,
todetaan, ettd PIE-yhteisdjen on raportoitava taloudellisista toiminnoista, jotka liittyvét
taksonomian mukaisiin toimintoihin. Erillistd velvoitetta raportoida liiketoiminnasta,
joka ei ole taksonomian piirissd, ei ole asetettu muille taloudellisille toiminnoille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Taksonomia-asetuksen oikeusperusta on FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jiljempdnd SEUT) 114 artikla, jonka nojalla voidaan hyviksyé
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jésenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méiérdysten 1dhentdmiseksi.



6(10)

Taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu asetus ((EU) 2021/2139) ja siten myds sitd
tdydentdvd delegoitu asetus perustuu taksonomia-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan
valtuutukseen ilmastonmuutoksen hillinnén osalta ja 11 artiklan 2 kohdan valtuutukseen
ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta.

Delegoidun asetuksen oikeusperusta on SEUT:n 290 artikla. SEUT:n 290 artiklan 2
kohdan mukaan lainsddtamisjérjestyksessd hyviksyttdvissd sdddoksissd vahvistetaan
nimenomaisesti sdddosvallan siirtoon liittyvét ehdot. Sdddoksessd voidaan esimerkiksi
saatad, ettd delegoitu sdddos voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei vastusta sitd lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksyttavassd sdddoksessd asetetun
madrdajan kuluessa. Taksonomia-asetuksen 23 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdddostd neljan kuukauden kuluessa
siitd, kun sdddos on annettu. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdta
méiirdaikaa voidaan pidentdd kahdella kuukaudella. Neuvoston oikeuspalvelu ja useat
jasenvaltiot katsovat, ettd neuvosto pdattdd vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla
médrdenemmistolld (vdhintddn 72 % neuvoston jésenistd; jdsenvaltioiden vikiluku
vahintddn 65 % EU:n viestostd). Sddnnds soveltuu, kun neuvosto ddnestdd muusta kuin
komission tai korkean edustajan ehdotuksesta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Taksonomia-asetuksesta vastaa Euroopan parlamentissa ECON- ja ENVI-valiokuntien
yhteiskomitea. Delegoidusta asetuksesta pddtetddn kuitenkin Euroopan parlamentin
yleisistunnossa. SEUT:n 290 artiklan 2 kohdan mukaan delegoidun sdddoksen
vastustuspditds vaatii Euroopan parlamentissa jdsentensd enemmiston, joka kaytdnnossa
tarkoittaa Euroopan parlamentissa enemmistdd edustajista eli véhintddn 353 &anta.
Muussa tapauksessa delegoitu sdddds tulee hyvéksytyksi Euroopan parlamentin osalta.

Euroopan parlamentissa ECON- ja ENVI-yhteisvaliokunta parhaillaan késittelevit
delegoitua asetusta. Yhteisvaliokunta kuuli komissaari McGuinnessia 22.3.2022 ja
kestdvén rahoituksen foorumin puheenjohtajaa Nathan Fabiania 15.3.2022.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Valmisteluun on osallistunut myds tyo-
ja elinkeinoministerio.

E-kirjeen luonnos on ollut kirjallisesti késiteltdvdnd 12.—14.4.2022 seuraavien jaostojen
laajoissa kokoonpanoissa: Rahoituspalvelut ja péddomaliitkkeet EU-10, Energia ja
Euratom EU-21 ja Ympéristo EU-23.

EU-ministerivaliokunta 29.4.2022

Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston selvitys: EU:n kestdvin rahoituksen taksonomia: Ilmastoa koskeva
delegoitu sdddos E 120/2021 vp, YmVL 35/2021 vp, MmVL 33/2021 vp, TaVL 53/2021
vp ja SuVL 4/2021 vp
Valtioneuvoston selvitys: Komission kestivin rahoituksen teknisen

asiantuntijatydryhméin loppuraportti kestdvdd sijoittamista helpottavan kehyksen
teknisistd arviointikriteereistd E 85/2020 vp
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Alustavia ennakkovaikuttamislinjauksia perustuen komission kestdvdn rahoituksen
asiantuntijatydryhmdn raporttiin (tuleva taksonomian neljin ympaéristdtavoitteen
delegoitu sddados): E 132/2021 vp, TaVL 1/2022 vp, YmVL 1/2022 vp, MmVL 1/2022
vp, LiVL 3/2022 vp, SuVL 3/2022 vp.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi (kestdvé rahoitus) U 56/2018 vp, TaVL 42/2018 vp, UJ 37/2018
vp, YmVL 43/2018 vp, MmVL 24/2018 vp, TaVL 70/2018 vp ja SuVL 13/2018 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Delegoitujen sdddosten hyviaksyminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan.

Koska kyseessd oleva delegoitu sdéddos on delegoitu asetus, joka on suoraan sovellettavaa
lainsddadanto4, sitd ei tarvitse toimeenpanna erikseen kansalliseen lainsdaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Delegoitu asetus aiheuttaa suoria vaikutuksia raportointikustannuksina taksonomian
mukaista raportointia soveltaville toimijoille. Kuitenkin delegoidulla asetuksella voi olla
epdsuoria vaikutuksia rahoitus- ja yrityssektorille. Epdsuoria vaikutuksia on haastavaa
arvioida, koska ne ovat riippuvaisia siitd, miten sijoittajat ja muut rahoittajat alkavat
hyodyntdéd taksonomian mukaisen raportoinnin tietoja. Komissio on katsonut delegoidun
asetuksen osalta, ettei erillistd vaikutusten arviointia tarvita, koska kyseessd on
delegoitujen asetusten tdydennys ja koska ydinenergian kriteereihin liittyen on tehty
useampia julkaistuja arviointeja.

Tiedonantovelvoitteet

Delegoidun asetuksen [I-liitteessd asetetaan PIE-yhteisoille uusia
raportointivaatimuksia, jotka aiheuttavat kustannuksia. Kyse ei kuitenkaan ole tdysin
uudesta sdantelystd, silld nyt tdydennettivien delegoitujen asetusten raportoinnin
soveltamispiirissd olevat yritykset ovat jo perehtyneet raportointiin. On kuitenkin
huomioitava, ettd kestdvyysraportoinnin soveltamisalaa ollaan EU:ssa laajentamassa
yritysten raportointia koskevan direktiivin (U 29/2021 vp) yhteydessi. Jos soveltamisala
laajenee, télloin taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteiden piiriin tulee yrityksii,
joille tiedonantovelvoitteet ovat uusia.

Delegoidussa  asetuksessa  lisdtddn  raportointivelvoitteita  ydinenergia-  ja
maakaasutoimintojen osalta my0s laajemmin kuin muiden taksonomian mukaisten
hankkeiden osalta. Téma osaltaan parantaa markkinoiden ldpindkyvyyttd ja auttaa
sijoittajia tekemddn valintoja. Sijoittajat ja muut rahoittajat tekevit itse
sijoituspddtoksensd, minka takia delegoidun asetuksen vaikutuksia rahoitusvirtoithin on
haastavaa arvioida.

Ydinvoima

Suomen energiajdrjestelmdssd ydinenergialla on keskeinen rooli. Olkiluoton 3:n
kiyttoonoton jdlkeen ldhes 40 prosenttia Suomen sdhkontuotannosta perustuu
ydinenergiaan (14.3.2022 Suomessa tuotetusta sdhkdstd 36,5 % tuotettiin viidelld
ydinvoimalaitoksella Olkiluoto 3 yksikon ollessa kéyttoonottovaiheessa ja alle 30 %
teholla). Ydinvoimahankkeita leimaavat suuret investointikustannukset sekd niiden
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pitkdaikaisuus. Laitosten kayttoikd on 60-80 wvuotta nykyisillda laitosyksikoilla.
Ydinvoimalahankkeen investointien pitkédaikaisuus merkitsee Suomessa myos pitkid
lainajdrjestelyjd ja siten rahoitusneuvotteluja ldpi hankkeen elinkaareen. Uuden suuren
ydinvoimalaitoksen kokonaisinvestointi Suomessa on arviolta 7,5-9 miljardia euroa
riippuen laitostoimittajasta ja  infrastruktuuritdiden méérdstd. Myos laitosten
kunnossapito- ja modernisointihankkeet, joita tarvitaan laitosten turvallisen kéyton
takaamiseen parasta saatavissa olevaa teknologiaa hyddyntden, edellyttivdat 100—-1000
miljoonan euron rahoitusjérjestelyja.

Ydinvoimalaitoksia koskevat kriteerit ovat tulkinnanvaraisia, joten suomalaisen
sdhkontuotannon taksonomian mukaisuudesta ei voi tehdd arvioita. Vaikutusten
arvioimiseksi tarvitaan selvennyksid komissiolta kriteerien siséllosta.

Taksonomian kriteerit voivat ohjata rahoittajia siind, millaisia investointeja ne pitdvét
kestdvind. Taksonomian Kkriteereissd ydinvoimahankkeet maédritellddn tietyin tarkoin
ehdoin merkittavisti edistivdn ilmastonmuutoksen hillinndn ympdéristdtavoitetta. Jos
rahoittaja arvostaa hankkeen taksonomian mukaisuutta, kriteereilld voi olla vaikutusta
rahoituksen saatavuuteen sekd hintaan. Siithen, kuinka merkittdviksi tyokaluksi
taksonomian kriteeristd muodostuu, vaikuttaa monta pééllekkéistd kehityskulkua, joiden
yhteisvaikutusta on haastavaa arvioida.

Maakaasu

Maakaasu on fossiilinen polttoaine ja aiheuttaa ndin ollen kasvihuonekaasupddstoja.
Maakaasun luonne polttoaineena mahdollistaa toisaalta sen kdyton sdéto- ja varavoimana
tdydentiméddn uusiutuvaa energiaa energiajirjestelméssd, ja varmistamaan sdahko- ja
lampdjarjestelmien vakaan toiminnan. Keski-Euroopassa maakaasua kdytetddn laajasti
perusenergiaratkaisuna sdhkon ja ldmmon tuotannossa. Taksonomian kriteeristd ei
huomioi maakaasun hankinnan léhteiden eroavaisuuksia nykyisessi tilanteessa.

Maakaasun rooli Suomen energiajirjestelmissd on melko véhidinen ja vdhenevi, joten
Suomessa toimiville energiayrityksille maakaasua koskevilla taksonomian kriteereilld ei
ole merkittdvdd vaikutusta. Maakaasun rooli on merkittdvd Euroopassa, ja Suomessa on
merkittdvdd vientiteollisuutta keskittyen erityisesti maakaasukdyttdiseen sddto- ja
varavoimaan. S&dt6- ja varavoima on sisdllytetty ehdotukseen hiilibudjettiajattelua
hyddyntden. Maakaasun kriteereilld voi olla positiivinen vaikutus vientiteollisuuteen
suhteessa vaihtoehtoon, jossa sddtdo- ja varavoima ei olisi osa ehdotusta. S&ito- ja
varavoimalla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdén,
mutta niilld on hyvin tarked rooli energian toimitusvarmuudelle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:ssa on parhaillaan neuvottelussa yritysten kestdvyysraportointia koskeva
direktiiviehdotus (U 29/2021 vp), jossa ehdotetaan muun kuin taloudellisen tietoja
koskevan direktiivin 19 a ja 29 a artiklan soveltamisalan laajentamista. Kyseinen
soveltamisalan laajennus vaikuttaisi myos taksonomian raportointivelvollisten
soveltamisalan laajenemiseen.

Komission delegoitu asetus delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 muuttamisesta
tiettyjen energia-alojen taloudellisten toimintojen osalta ja delegoidun asetuksen (EU)
2021/2178 muuttamisesta kyseisid taloudellisia toimintoja koskevien tiettyjen tietojen
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antamisen osalta (C/2022/0631 final) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%29631&qid=1647359214328

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, neuvotteleva virkamies Milla Kouri, 050 5993516, etunimi.sukunimi@gov.fi

VM/RMO, erityisasiantuntija Janne Lipponen, 050 4331215, etunimi.sukunimi@gov.fi

TEM/EOS, erityisasiantuntija Katja Tuokko, 050 4142660, etunimi.sukunimi@gov.fi
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