Asiantuntijalausunto 1(2)

‘ Tyollisyysrahasto

Sysselsattningsfonden | Employment Fund

2.5.2022

Tyollisyysrahaston asiantuntijalausunto

1 Miten 55 vuotta tayttineiden tyollisyysasteen nostamista koskeva lainsaadanto
koskettaa Tyollisyysrahastoa?

Tyollisyysrahaston rooli 55 vuotta tayttdneiden tydllisyysasteen nostamista koskevassa
lainsdadannossa olisi rahoittaa uutta muutosturvaa ja kerata siihen tarvittavat tuotot. Uuteen
muutosturvaan olisivat oikeutettuja tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanotut 55 vuotta
taytténeet henkil6t, jotka ovat olleet tydnantajan palveluksessa vahintaan viisi vuotta. Muutosturva
koostuisi tyd- ja elinkeinotoimiston jarjestamasta kahden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvakoulutuksesta ja Kansaneldkelaitoksen tai tyodttémyyskassan maksamasta yhden
kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvarahasta.

Muutosturvakoulutus ja -raha rahoitettaisiin kokonaisuudessaan Tydllisyysrahaston tydnantajilta
keraamilla tuotoilla. Muutosturvamenoksi on arvioitu 44 miljoonaa euroa vuodessa. Rahan kerdaminen
tapahtuisi kahden eri mekanismin avulla. Ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 14 - 14 b
§:issa sdadettaisiin muutosturvamaksusta, jossa olisi yhteinen osa ja irtisanovan tyénantajan osa.
Rahasto on yhteistydssa ministerion kanssa suunnitellut tavan, jolla Tydllisyysrahasto saisi kerattya
noin puolet eli 22 miljoonaa euroa muutosturvamaksun yhteiselld osalla ja toisen noin puolet eli 22
miljoonaa euroa irtisanovan ty6nantajan osalla. Muutosturvamaksun yhteinen osa kerattdisiin osana
tydonantajien keskimaadraista tyottomyysvakuutusmaksua, joka nousisi noin 0,03 prosenttiyksikkoa.
Tybnantajille ndakyvampi osa olisi kokonaan uusi tydnantajamaksu, jossa hallinnollisen menettelyn
keinoin keskisuurilta ja suurilta tydnantajilta perittdisiin maksu 55 vuotta tayttaneen henkilén
irtisanomisen johdosta.

Tyollisyysrahasto rahoittaisi ty6ttémyyskassojen maksamaa muutosturvarahaa osana sita rahavirtaa,
jolla Tydllisyysrahasto rahoittaa ansiosidonnaista ty6ttomyyspaivarahaa. Kelalle muutosturvarahan
osuus tilitettaisiin vuosittain. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (Keha-keskus) laskuttaisi muutosturvakoulutusten
kustannukset Tydllisyysrahastolta neljannesvuosittain jalkikateen.

Kun henkiléiden oikeus tyottémyyspdivarahan lisdpaiviin poistuisi, samalla poistuisi myds tydénantajan
tyéttomyysturvan omavastuumaksu, jota Tydllisyysrahasto on kerdnnyt rahoittaakseen lisapaivia.
Huomionarvoista on kuitenkin, ettd omavastuumaksun poistumista koskee siirtymaaika ja
Tyollisyysrahasto tulisi perimadn uusia omavastuumaksuja vield ainakin vuonna 2029, ja valmius
omavastuumaksuasioiden kasittelemiseen tulee sdilyttaa vield noin kymmenen vuoden ajan.

2 Miten Tyollisyysrahasto ndkee uuden lainsaadannon?

Muutosturvan rahoittaminen ja siihen tarvittavien tuottojen kerdaminen olisi Tydllisyysrahastolle uusi
tehtava. Mainittakoon kuitenkin, etta Tydllisyysrahastolla on vastaavantyyppisia prosesseja olemassa
talla hetkelld ja osaamista toteuttaa muutosturvan rahoittamista ja tuottojen kerdamistd koskeva
jarjestely. Tyoéllisyysrahasto esimerkiksi keraa tyénantajilta tydttomyysvakuutus- ja tyéttédmyysturvan
omavastuumaksuja. Nailla maksuilla Tyéllisyysrahasto rahoittaa ansiosidonnaista
tydttdbmyyspadivarahaa ja tyoéttdmyysturvan lisapdivia eli ns. eldkeputkea. Uusi muutosturva olisi
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prosesseiltaan naihin rinnastettava ja voidaan ndhda jatkumona Tydllisyysrahaston nykyisten
tehtavien joukossa.

Tyollisyysrahasto suhtautuu myonteisesti uuden tehtdvan vastaanottamiseen. Tydllisyysrahasto on
ollut tiiviisti mukana sosiaali- ja terveysministerion vetamassa lakihankkeessa suunnittelemassa,
miten rahan kerdaminen tydnantajilta kaytdnndssa tapahtuisi ja miten rahaa jaettaisiin eteenpain.
Rahaston ndakemyksen mukaan nama on toteutettu hallituksen esityksessa tarkoituksenmukaisella
tavalla eika rahastolla ole huomautettavaa lain sisallosta. Rahaston asiantuntijat ovat lakihankkeessa
antaneet panoksensa parhaan tiedon ja osaamisen mukaan.

Muutosturvan toteuttamisessa eniten henkiléresursseja ja kustannuksia vaatii uuden irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksun toimeenpanoon valmistautuminen. Uuden toimeenpanon
aloittaminen vaatii tietojarjestelmien kehittamista, valmistautumista liiketoimintamuutokseen ja
tydnantaja-asiakkaiden tiedottamista. Erityisen tarkeda Tyollisyysrahastolle on jarjestaa nykyaikainen
ja digitalisaatiota edistava tietojenvaihto muutosturvan muiden toimeenpanotahojen vaélille seka
yhteys kansalliseen tulorekisterijarjestelmaan. Jarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, etta
rahastolla on laissa mainitut tietojensaantia ja -vaihtoa koskevat oikeudet (laki tydéttémyysetuuksien
rahoituksesta 14 c § ja 14 d §).

Huomautamme kuitenkin, etta lain oletetusta hyvaksymisesta lain voimaantuloon on verrattaen lyhyt
aika. Tydllisyysrahasto onkin jo lainvalmistelun aikana joutunut aloittamaan uuden tietojarjestelman
toteuttamisen ja valmistautumisen liiketoimintamuutokseen, jotta toimeenpano olisi mahdollista
aloittaa vuoden 2023 alusta. Jatkossa olisi hyva, ettd lakihankkeissa kiinnitettdisiin aikatauluun
huomiota siten, ettd toimeenpanijoille jaa tarpeeksi aikaa toteuttaa muutokset.
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