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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA LITE 1
Regeringsrad Liisa Huhtala 28.3.2021
PROMEMORIA

STATSRADETS FORORDNING OM TEMPORAR BEGRANSNING AV FORPLAGNADSROREL-
SERS OPPETHALLNING I SYFTE ATT FORHINDRA SPRIDNING AV EN SMITTSAM SJUK-
DOM

1 Inledning

Till lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) fogades genom lag ( /2021) temporért en
3 a § som ér i kraft till och med den 18 april 2021. I paragrafen foreskrivs om temporér begransning av for-
pldgnadsrorelsers oppethallning for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. I praktiken forldangs ge-
nom lagen stingningen av forpldgnadsrorelserna efter det att lagen om temporér dndring av lagen om inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet (184/2021) och den statsradsforordning (185/2021) som utférdats med
stod av den lagen har upphort att gélla. Under en pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en syn-
nerligen allvarlig storolycka maste forplignadsrorelser hallas stingda for kunder i de omraden dér detta &r
nodviandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. I omréden déir det inte 4r nodvandigt
att stinga ska de géllande temporéra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och de
temporéra bestimmelser som utfardats med stod av den tillimpas. Bestimmelsen om stingning av forplag-
nadsrorelserna géller inte i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet avsedda personalrestauranger
eller forsdljning av mat och dryck for att avnjutas nagon annanstans.

Lagen om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet har behandlats i riksda-
gen som ett tillfalligt och nédvéandigt undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna under undantags-
forhéllanden i enlighet med 23 § i grundlagen. Genom 23 § i grundlagen ges mojlighet att med stod av ett
bemyndigande som foreskrivs i lag ocksa genom forordning av statsradet infora tillfélliga undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna. Genom den foreslagna férordningen av statsradet utfardas bestimmel-
ser som kompletterar lagen och som géller de i lagen avsedda omréden dir forplagnadsrorelserna ska hallas
stingda samt de typer av forplagnadsrorelser med tillhorande utrymmen dér begrinsningarna ska iakttas. Ge-
nom forordningen dr det mojligt att foreskriva om stdngning av forplagnadsrorelser endast i de omraden dir
detta dr nodvéndigt for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom.

I samband med utfiardandet av statsrddets forordning bedoms det i vilka omraden nédvéndighetskriteriet upp-
fylls och i vilka typer av forplagnadsrorelser och tillhdrande utrymmen begransningarna ska iakttas.

Det nédvindighetskriterium som dr kopplat till regleringen forutsétter att de undantag som foreskrivs dr nod-
vandiga for att ett godtagbart mal ska néds och att undantagen dven i 6vrigt ar proportionerliga. Undantagen ar
ddrmed tillditna endast om malet inte kan nas med metoder som innebér ett mindre ingrepp 1 fri- eller rattig-
heten. Inskrénkningar fér inte heller ga ldngre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det
samhdlleliga intresse som ligger bakom inskrdnkningen i relation till det skyddsintresse som efterstriavas.

Forordningar av statsrddet som géller tillféalliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen utan dr6jsmal
foreldggas riksdagen. Riksdagen kan dé besluta om forordningarnas giltighet. Det &r fraga om riksdagens rétt
till efterhandsgranskning, dér riksdagen garanteras mojlighet att kontrollera att de enskilda férordningarna
om undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna &r &ndamalsenliga, nddvéndiga och proportionella
omedelbart efter det att de antagits.
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Nodviandighetskriteriet forutsétter i praktiken att hdlsovardsmyndigheterna pa basis av expertuppgifter bedo-
mer om det dr nddvéndigt att stinga forplagnadsrorelser omradesvis och tidsméssigt. Mot bakgrund av orda-
lydelsen i 23 § i grundlagen, ordalydelsen i 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet samt
forarbetena (RP 3/2008 rd, s. 34) till beredskapslagen (1552/2011) kan atgérder vidtas redan proaktivt nir en
farlig smittsam sjukdom hotar.

P4 det sétt som konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring
av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (RP 38/2021 rd) forsdoker man genom regleringen
forhindra att det virus som orsakar covid-19 sprids sa okontrollerat och snabbt att hélso- och sjukvardssyste-
mets barkraft allvarligt &ventyras. Syftet med stingningen av forpladgnadsrorelserna &r att minska de fysiska
kontakterna mellan ménniskor s att risk for smittspridning inte uppkommer. Regleringen dr en del av en hel-
het som syftar till att tillfalligt begrinsa fysiska nérkontakter mellan ménniskor till ett nédvandigt minimum
for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Enligt smittskyddsmyndigheternas expertbedomningar
ar det skél att forlanga den stingningsskyldighet som géller fram till den 28 mars 2021 med tre veckor, for
att man ska kunna forsékra sig om att smittkurvan fas att véinda nedat.

Utdver hilso- och sjukvardssystemets barkraft skyddar man genom begrénsningarna i forplagningsverksam-
heten direkt manniskors liv och hélsa pé det sétt som avses i 7 § i grundlagen, i artikel 2 i Europakonvent-
ionen som innefattar en positiv handlingsforpliktelse for staten samt i artikel 12 i den internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976), nedan ESK-konventionen.
Skyddet av hdlso- och sjukvardssystemets barkraft tryggar att dessa individens rattigheter tillgodoses och till-
godoser dessutom den ritt som foreskrivs i 19 § 1 mom. i grundlagen och genomférandet av 19 § 3 mom. i
grundlagen.

2 Nulédge och bedomning av nuliget

2.1 Ligesbild

I avsnitt 3.1 i regeringens proposition RP 38/2021 rd beskrivs ndrmare det epidemiologiska liget.
2.2 Bedomning av nédvindigheten av att stiinga forplagnadsrorelser

2.2.1 Avgrinsning av det regionala tillimpningsomradet

Enligt grundlagsutskottet &r bevarandet av funktionsformégan hos hélso- och sjukvardssystemet under pan-
demiforhéllanden en sérskilt vigande grund for begransningsétgiarder med tanke pa de grundlidggande fri-
och réttigheterna. Det beréttigar till exceptionellt langtgdende myndighetsatgdrder som dven innebar tillfal-
liga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 rd, s. 5,
GrUU 7/2020 rd, s. 3, GrUU 6/2021 rd stycke 13).

Enligt 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet ska forpldgnadsrorelser hallas stingda for
kunder i de omréden dér det dr nddvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Enligt forar-
betena till lagen (RP 38/2021 rd) ska den temporéra stingningen av forpldgnadsrorelser gilla de omrdden dér
epidemin sprids mest. Med detta ska i praktiken i huvudsak avses de omraden som i enlighet med handlings-
planen for genomforandet av hybridstrategin for tyglandet av covid-19-epidemin &r i epidemins samhélls-
spridningsfas och accelerationsfas.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen (GrUB 10/2020 rd) av lamnandet i kraft av statsradets forordning
om temporir begransning av forpldgnadsrorelsers oppethéllning i syfte att forebygga spridning av en smitt-
sam sjukdom (173/2020) uppmérksammat dels nodvandighetskravet i 23 § i grundlagen, dels kraveti3 a § i
lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet pé att stdingningen under pandemin méste avgrinsas till



3(18)

de omraden dér detta dr nodvandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Utskottet an-
ser att stdngningen av restauranger séledes méste kunna motiveras med att det 4r nddvéndigt i varje omrade
var for sig. Bedomningen av nédvéindigheten bor omfatta bade regional och tidsméssig nddvéndighet.

Grundlagsutskottet har vidare uppmanat statsradet att 6verviga mdjligheten att avgrénsa det regionala till-
lampningsomradet mer ingdende (GrUU 6/2021 rd). Grundlagsutskottet upprepade denna uppmaning nér det
beddmde den lag som ligger till grund for denna férordning, och lyfte fram vikten av att uppmaningen beak-
tas vid utfiardandet av den foreliggande forordningen, for att det tillfélliga undantag frén de grundldggande
fri- och rittigheterna som stingningen av restaurangerna innebar s& vél som mojligt ska uppfylla nédvéndig-
hetskravet i 23 § i grundlagen (GrUU 11/2021 rd, stycke 7).

Ekonomiutskottet har ansett grundlagsutskottets ovanndmnda stdndpunkt vara motiverad. I samband med
behandlingen av den tidigare lagstiftningen om stingning av forplagnadsrorelser (RP 22/2021 rd — RSv
13/2021 rd) har riksdagen pa forslag av ekonomiutskottet godként ett uttalande enligt vilket statsradet upp-
manas att i den kommande lagstiftningen efter nedsténgningsperioden pé tre veckor, dvs. den period som 16-
per ut den 28 mars 2021, dverviga mojligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet pa en mer de-
taljerad niva dn pa landskapsniva.

Ekonomiutskottet har dessutom konstaterat att for att regleringen ska vara proportionerlig bor tillimpningen
vara riktad och begrinsad och beakta den konkreta spridningsrisk som orsakas genom den néringsverksam-
het som &r foremal for lagstiftningen. Déarfor bor man i sé stor utstrackning som méjligt anvianda riktade och
regionalt avgriansade atgirder. Ekonomiutskottet har ansett att det 4r motiverat att restriktionerna tillimpas
utifrdn de olika faserna av epidemin (EKUB 4/2021 rd).

Vid bedomningen av den lag som ligger till grund for denna forordning har ekonomiutskottet ansett det vara
nddvindigt att det i friga om de landskap dir landskapets sérdrag (t.ex. langa avstand eller lag befolk-
ningstithet) gor det uppenbart att ett smittkluster som forekommer i landskapet inte létt eller oundgéngligt
sprider sig till hela landskapet genom forordning av statsradet utifran epidemiléget faststélls mer detaljerat dn
pa landskapsniva pé vilka omrdden forpldgnadsrorelserna ska héllas sténgda (GrUU 7/2021 rd, s. 3).

11 §ilagen om landskapsindelning (1159/1997) foreskrivs det att ett landskap &r ett omradde som bestar av
kommuner vilka bildar en &ndamaélsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hdanseende samt med tanke pa
planeringen av omradet. Landskapen utgor en regional basindelning som anvénds om det inte finns en grun-
dad anledning att avvika frdn den. I de regionala begransningarna av forpldgnadsverksamheten har land-
skapen ansetts utgora en basindelning bade med stdd av den temporédra dndringen av lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (lagarna 153/2020 och 184/2021) och med stéd av de forordningar som utfardats
med stod av de temporéra dndringarna (lagarna 400/2020, 727/2020, 165/2021) av lagen om smittsamma
sjukdomar.

De begrinsningar som faststéllts for de olika landskapen har beretts sa att Institutet for hélsa och vélfird re-
gelbundet lamnar social- och hélsovardsministeriet och arbets- och niringsministeriet sin officiella bedom-
ning av de sjukvardsdistrikt som enligt Institutets uppfattning befinner sig i epidemins accelerations- eller
samhillsspridningsfas respektive pd epidemins basniva.

Statsradet har, pa det sitt som riksdagen uppmanat (EKUB 4/2021 rd, GrUU 6/2021 rd), i samband med be-
redningen av forordning 184/2021 som tridde i kraft den 9 mars 2021 Gvervégt mojligheten att avgrinsa det
regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad niva dn landskapsindelningen. Grundlagsutskottet anség
att den granskning av mdjligheten till olika omrddesindelningar som gjordes i motiveringspromemorian till
forordningen var andamaélsenlig med beaktande av det rddande epidemildget och regleringens synnerligen
korta tillampningsperiod. Utskottet betonade dock behovet av en mer detaljerad avgridnsning av det regionala
tillimpningsomrédet framover (GrUB 3/2021 rd stycke 4).
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Statsradet har pa det sétt som riksdagen uppmanat (EKUB 7/2021 rd, GrUU 11/2021 rd) i samband med be-
redningen av forordningen dvervégt mdjligheten att avgrénsa det regionala tillimpningsomradet pa en mer
detaljerad nivad med hinsyn till det ridande epidemiologiska ldget och landskapens specifika sirdrag.

I beddmningen har man beaktat hur den regionala dvervakningen av epidemin genomfors. Sjukvardsdi-
strikten organiserar myndighetsarbetet inom sitt omrade tillsammans med kommunerna, nirings-, trafik- och
miljocentralerna, regionforvaltningsverken och Institutet for hilsa och vilfard. Den regionala epidemiolo-
giska bedomningen gors i forsta hand 1 regionala arbetsgrupper som samordnas av sjukvérdsdistrikten, dar
det vid behov ocksa ingér representanter for kommunernas behdriga myndigheter. Beddmningen baserar sig
pa analyser av uppfoljningsuppgifter och uppgifter om smittsparning. Sjukvérdsdistrikten rapporterar varje
vecka till Institutet for hdlsa och valfard om det epidemiologiska ldget i det egna omradet och om de atgirder
man beslutat om. Institutet for hélsa och vélférd har i sitt utlatande den 25 mars 2021 konstaterat att den reg-
ionala lagesbedomningen gors pa sjukvardsdistriktsniva. Att gora en kommunspecifik ligesbedomning ar en
utmaning, eftersom enskilda fall avsevért kan paverka exempelvis den kommunspecifika incidensen eller be-
domningen av smittsparningsverksamheten nir befolkningsunderlaget 4r mindre &n inom ett sjukvardsdi-
strikt.

Pa det sitt som ekonomiutskottet forutsétter har statsradet i frdga om landskap med specifika sérdrag dver-
véigt mojligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad niva. Landskapet
Lappland 4r mycket omfattande till arealen, och ocksa kommunerna i landskapet har mycket stora arealer
jamfort med andra kommuner i Finland. Befolkningstétheten &r 14g i landskapet Lappland. I samband med
beredningen ldmnade kommunerna i landskapet Lappland sina synpunkter pa det epidemiologiska ldget med
hansyn till nédviandigheten av att stinga restaurangerna i omradet. Gruppen for coronasamordning i Lapp-
lands sjukvardsdistrikt hade inte mdjlighet att sammantridda i sin helhet innan tidsfristen for utfardande av
forordningen gick ut. Kommundirektdrerna och de likare som ansvarar for smittsamma sjukdomar samt en
representant for sjukvardsdistrikten i landskapet Lappland hade den 27 mars 2021 diskuterat fragan. Utifran
den utredning som fatts och de synpunkter som framforts uppfylls inte kriterierna for stingning av restau-
ranger inom omradet for Lapplands sjukvérdsdistrikt i ndgon annan kommun &n Kittild kommun. Dessutom
ar det epidemiologiska ldget i kommunerna i Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt pa basnivan, och det finns inga
grunder fOr att stinga restaurangerna pa omradena for dessa kommuner. De regionala smittskyddsmyndighet-
erna har grundat sin standpunkt pa att kommunerna inom sjukvardsdistriktet har god beredskap att snabbt
testa och kontakta turister och pa att erfarenheterna av tidigare hdgsésonger visar att alla som exponerats ge-
nom personer som smittats i omradet kan sparas. Under Sodra och Mellersta Finlands sportlovsveckor och
under julens turistsdsong kunde man framgangsrikt spara smittkedjor, och det uppstod inga smittkluster med
bredare spridning bland befolkningen.

Institutet for hilsa och vilférd har i sitt utldtande den 17 mars 2021 konstaterat att en stor del av de smittfall
som konstateras i Lappland har samband med turismen. Dessa fall, som utgdr cirka 30 procent av alla smitt-
fall, registreras i andra sjukvardsdistrikt. Flera smittkluster som har samband med turismen och anknytande
smittfall med bred geografisk spridning har konstaterats bade i Finland och utomlands under epidemin. En-
ligt Institutet for hilsa och vilfards uppfattning bor den stingning av restaurangerna som upphor den
28.3.2021 forléngas i ytterligare tre veckor, for att man ska kunna forsékra sig om att smittkurvan fas att
vinda nedat.

Grundlagsutskottet har betonat vikten av ett niira samarbete mellan riket och landskapet Aland, och ansett att
statsradet bor striva efter nd samforstdnd med de aldndska myndigheterna om den materiella och tidsméssiga
tillimpningen av forordningen (GrUU 11/2021 rd, stycke 13). Med beaktande av de regionala sidrdragen i
landskapet Aland och den separata utredning man fatt om epidemiléiget i landskapet anser statsradet att det
inte &r nddvindigt att infora en stingningsskyldighet for forpldgnadsrorelserna i landskapet Aland.

Utdver att epidemiliget har blivit avsevirt bittre pa Aland, som #r trafikméssigt separerat fran resten av Fin-
land, paverkas helhetsbeddmningen dven av att landskapet enligt sjélvstyrelselagen for Aland har en egen
lagstiftningsbehorighet som omfattar en stor del av de atgérder som vidtas for att bekdmpa covid-19-epide-
min (sdrskilt hdlso- och sjukvarden). Landskapet har en egen handlingsplan som det har tillimpat ocksé pa
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forplignadsverksamhet. Aven om riket enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet
nér det giller smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kan restriktioner inte anses vara ndédvéandiga i land-
skapet i det ridande regionala epidemiologiska léget.

Pa det sitt som beskrivs i avsnitt 6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser i den regeringsproposit-
ion (RP 38/2021) som ligger till grund for férordningen dvervigde man i samband med beredningen mojlig-
heten att nirmare avgransa det regionala tillimpningsomradet. Som alternativa handlingsvigar 6vervigdes
en precisering pa regional niva enligt sjukvardsdistrikt, ekonomisk region eller kommun.

Utifran en bedomning som gjorts i samband med beredningen av forordningen ar det inte mgjligt att i det nu-
varande epidemiologiska ldget avgransa det regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad niva i fraga
om andra landskap dn de ovanndmnda.

De egentliga uppgifterna och statistiken om epidemin samlas in regionvis pa sjukvardsdistriktsniva. P4 kom-
munniva statistikfors sjukdomsfallen enligt personens hemkommun. Pendlingsomradena begrénsar sig dock
inte till personens hemkommun. Ménniskor kan inom pendlingsomrédena dagligen rora sig t.ex. mellan sta-
der som befinner sig i olika faser av epidemin och deras kranskommuner. Inte heller ménniskors 6vriga nor-
mala rorlighet begrinsar sig till hemkommunen. Av detta foljer en 6kad sannolikhet for att smitta kan hirréra
ocksa fran nagon annan kommun &n personens hemkommun. Smittkedjor som hénforts till forpladgnadsrorel-
ser Overskrider ofta kommungréinserna. Detta innebér att effekten av begransningsatgarder som vidtagits i en
enskild kommun inte nédvandigtvis minskar smittfallen i 6nskad omfattning. For att epidemin ska kunna
kontrolleras dr det nddvandigt att isolera smittklustren och de grupper och den befolkning som exponerats for
smitta, s& att man kan forhindra sekundr smitta och exponering. Aven detta talar for en bredare, landskaps-
baserad indelning.

Statsradet anser att det med hansyn till det epidemiologiska laget dr nodvéndigt att i huvudsak anvianda land-
skapsindelningen som omrédesindelning for forplagnadsrorelsers kortvariga stangningsskyldighet. Huruvida
det nodvéndighetskriterium som &r kopplat till regleringen uppfylls pé regional niva bor i den foreslagna for-
ordningen i huvudsak granskas landskapsvis.

2.2.2 Riksomfattande bedomning av epidemildget

Fran och med mitten av februari borjade coronavirusepidemin ater accelerera, och det epidemiologiska laget
forsdmrades avseviart. Samtidigt har behovet av sjukhusvard okat kraftigt. Antalet fall per vecka dkade utan
avbrott med flera hundra under en period pa fyra veckor.

Det riksomfattande epidemildget beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 i regeringens proposition (RP 38/2021 rd).

I mars under vecka 11 (15.3-21.3) konstaterades det sammanlagt 4 678 nya fall, vilket & mindre &n 300 férre
fall 4n veckan innan. Vecka 11 minskade for forsta gangen sedan mitten av februari antalet fall som konsta-
terats varje vecka. Under vecka 9 och 10 konstaterades 4 457 respektive 4 929 nya fall. Okningen av antalet
fall har séledes planat ut, men fortfarande konstateras i hela landet ett betydande antal smittfall. Uppgifterna
ar daterade 24.3.2021.

Den 24 mars 2021 var incidensen i hela landet 173/100 000 invénare/14 dygn, och under de foregaende 14
dygnen 152/100 000 invénare/14 dygn. Antalet rapporterade fall av covid-19 var 9607/14 dygn, och under de
14 foregaende dygnen sammanlagt 8430. Andelen positiva fall (%) under de senaste 14 dygnen var cirka 3,3
% av de analyserade testerna och under de foregédende 14 dygnen cirka 3,0 %. Siffrorna baserar sig pa en
granskning av perioderna 8.3-21.3 och 22.2-7.3 (rullande period pa 14 dygn).

Nya fall konstateras bade i och utanfor kdnda smittkedjor. Viruset forekommer bland befolkningen i hela
Finland, &ven om variationen mellan olika kommuner béde tidsméssigt och lokalt 4r stor. Under de senaste
veckorna har méanniskor testat sig klart oftare an vad som var fallet vid arsskiftet, men andelen positiva tester
av alla testade prover har 4nda 6kat i och med att antalet fall 6kat. Under vecka 11 (15.3-21.3) kunde man i
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en stor del, cirka 68 procent, av samtliga nya smittfall spara smittkdllan. Flest smittor konstateras hos perso-
ner i arbetsfor alder, for ndrvarande i synnerhet hos unga vuxna. Spridningen av olika varianter av coronavi-
ruset skapar dessutom osdkerhet i bedomningen av den samlade epidemiologiska bilden. Sjukdomsfall som
orsakats av virusvarianter har konstaterats i samtliga sjukvardsdistrikt.

2.2.3 Bedomning av det regionala epidemiliget

Enligt social- och hélsovardsministeriets handlingsplan som géller genomforande av hybridstrategin (Social-
och hélsovardsministeriets publikationer 2020:26) delas ldgesbilden av covid-19-epidemin in i tre faser: bas-
niva, accelerationsfas och samhéllspridning. I handlingsplanen foreslas principer i enlighet med vilka de reg-
ionala och riksomfattande rekommendationerna och begrinsningarna ska riktas pa ett andamalsenligt sétt i
de olika faserna. Inférandet av rekommendationer och restriktioner forutsétter en 6vergripande bedomning
dar besluten 6vervigs med avseende pd de epidemiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhél-
lande till de grundldggande fri- och rittigheterna.

1. Basnivian motsvarar situationen i Finland under hogsommaren 2020.
a. lag incidens av smitta
b. l4g andel smitta av inhemskt ursprung.

2. I accelerationsfasen

a. har incidensen av regional smitta dkat:

— totala antalet fall under 7 dygn > 6-15/100 000 invanare och
— totala antalet fall under 14 dygn > 10-25/100 000 invanare
b. andelen positiva tester &r > 1 procent

c. tidvis forekommer lokala och regionala smittkedjor

d. smittkéllorna dr dock huvudsakligen sparbara

e. behovet av sjukhusvérd kan motas utan specialatgérder.

3. I samhillsspridningen

a. smitta sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen:
— totala antalet fall under 7 dygn > 12-25/100 000 invénare och

— totala antalet fall under 14 dygn > 18-50/100 000 invanare

b. den dagliga tillvixthastigheten av fall 4r > 10 procent

c. andelen positiva tester dr > 2 procent

d. mindre &n hélften av smittkéllorna kan sparas

e. behovet av sjukhusvérd och intensivvard okar kraftigt.

Indelningen baserar sig bade pa de ovanndmnda objektiva kriterierna och pa sjukvardsdistriktens egna be-
domningar av huruvida epidemin kan hanteras p& den nuvarande nivén eller om man for att forhindra sprid-
ning av epidemin dven enligt omradets egen uppfattning ska ta i bruk effektiviserade atgérder.

Epidemiologiska métare som beskriver det aktuella epidemildget i omrddena (bl.a. incidensen under 7 och 14
dygn/100 000 invénare, andelen positiva tester (%) av alla test, antalet oklara smittfall och deras andel (%)
av de konstaterade fallen) beskrivs ndrmare i bilagorna till Institutet for hilsa och vilfards utlatande som
finns som bilaga till promemorian.

Nar man granskar det regionala epidemilédget ar det ocksa viktigt att beakta att den regionala situationen
snabbt kan fordndras sarskilt i friga om omraden med mindre befolkningsunderlag. Redan ett litet antal nya
smittfall hojer incidensen avsevirt, och andelen positiva prover av samtliga analyserade prover kan tillfalligt
bli hog.

Aven om de mitare som beskriver det epidemiologiska liget i omradena kan vara hoga, paverkas hante-
ringen av epidemildget i omrédet i hog grad ocksa av bl.a. hur smittkéllorna kan utredas, hur smittkedjorna
kan kontrolleras och hur stor belastningen pé sjukhusvarden dr. Om man ser till dessa helheter har omrédena
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den bésta lagesbilden, men den kan inte beskrivas lika entydigt numeriskt som med de ovan beskrivna epide-
miologiska métarna.

Regionernas egen, samlade bedéomning av det epidemiologiska ldaget 25.3.2021 har varit foljande:

Sambhallsspridningsfasen: Helsingfors och Nylands, So6dra Karelens, Kymmenedalens, Péijat-Hime, Centrala
Tavastlands, Egentliga Finlands, Satakunta och Birkalands sjukvardsdistrikt samt landskapet Aland (atta om-
raden).

Accelerationsfasen: Mellersta Finlands, Vasa, Sodra Savolax, Ostra Savolax, Norra Osterbottens, Norra Ka-
relens, Lapplands och Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt (atta omraden).

Basnivan: Syd-Osterbottens, Mellersta Osterbottens, Norra Savolax och Kajanalands sjukvérdsdistrikt (fyra
omraden).

Institutet for hélsa och vélfard har deltagit i de regionala samarbetsgruppernas moten och/eller vid behov an-
nars stott omradena i utarbetandet av de uppdaterade helhetsbedomningarna. Institutet for hélsa och vélfards
beddmning baserar sig pa uppfoljningsuppgifter, uppgifter om smittsparning och slutsatser som har dragits
vid moéten i sjukvardsdistriktens samarbetsgrupper. Institutet for hilsa och vilfirds beddmning stimmer
overens med de beddmningar av nivaerna som omradena lade fram den 25 mars 2021.

Det epidemiologiska ldget i omradena och i synnerhet i sddana omraden som fortfarande hénfors till basni-
van kan pa epidemiologiska grunder dven granskas i prognostiskt syfte. Nar man granskar incidenserna un-
der 14 dygn bland de sjukvardsdistrikt som 4r p& epidemins basniva var incidensen for Sédra Osterbottens
sjukvardsdistrikt 26,5/100 000 invénare/14 dygn. Incidensen for Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt var
15,5, for Norra Savolax sjukvardsdistrikt 48,4 och for Kajanalands sjukvardsdistrikt 20,9 under de senaste
14 dygnen. Incidensen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt dr klart hogre dn i de andra omrédena pa basni-
van.

Norra Savolax dr enligt sin egen bedomning pa basnivd, men incidenstalen och de konstaterade variantfyn-
den i omradet talar trots detta for att omradet bor omfattas av stingningen av restaurangerna. I det radande
epidemiologiska laget ar det séarskilt viktigt att forhindra att virusvarianten far stérre spridning i Finland.
Med avvikelse fran sjukvardsdistriktens samlade bedomning anser Institutet for hédlsa och vélfard dérfor i sitt
utldtande den 25 mars 2021 att &ven Norra Savolax sjukvardsdistrikt bor omfattas av stdingningen av restau-
rangerna. Beddmningen baserar sig pa utvecklingen av incidenstalen i omrédena, andelen positiva laborato-
rieprover av samtliga positiva prover, laget i friga om smittsparningen samt virusvarianternas utbredning.

Epidemildget har i samband med beredningen utretts omradesvis enligt f6ljande:

A. Epidemins samhillsspridningsfas

Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt (landskapet Nyland)

Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021: Epidemins sam-

hallsspridningsfas

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.) 7 dygn (15.-21.3.)
346,7 165,8
Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11 4,3 %

Sodra Karelen sjukvardsdistrikt (landskapet Sodra Karelen)
Epidemins sam-

Omréadets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021: hillsspridningsfas



Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)

158,2

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Kymmenedalens sjukvardsdistrikt (landskapet Kymmenedalen)
Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)

59,4

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Paijat-Hame sjukvardsdistrikt (landskapet Péijanne-Tavastland)
Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 24.2.2021:

Incidens (fall/100 000 invéanare) 14 dygn (8.-21.3.)

187,4

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt (landskapet Egentliga Tavastland)
Omradets egen helhetsbeddmning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)

156,1

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt (landskapet Egentliga Finland)
Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
258,0

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Satakunta sjukvardsdistrikt (landskapet Satakunta)
Omréadets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
48,7

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 8
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7 dygn (15.-21.3.)
83,4
3,5 %

Epidemins sam-
hillsspridningsfas
7 dygn (15.-21.3.)

30,6
1,9 %

Epidemins sam-
hillsspridningsfas
7 dygn (15.-21.3.)

98,7
4,4 %

Epidemins sam-
héllsspridningsfas
7 dygn (15.-21.3.)

77,2
3,.8%

Epidemins sam-
héllsspridningsfas

7 dygn (15.-21.3.)
137,3
5,3%

Epidemins sam-
hillsspridningsfas

7 dygn (15.-21.3.)
18,6
1,0 %



Birkalands sjukvérdsdistrikt (landskapet Birkaland)
Omradets egen helhetsbeddmning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invéanare) 14 dygn (8.-21.3.)
103.,9

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

B. Epidemins accelerationsfas

Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt (landskapet Mellersta Finland)
Omréadets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
73,5

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Vasa sjukvardsdistrikt (landskapet Osterbotten)
Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
48,4

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Soédra Savolax sjukvardsdistrikt (landskapet Sodra Savolax)
Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invéanare) 14 dygn (8.-21.3.)
59,4

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Ostra Savolax sjukvardsdistrikt (landskapet Sédra Savolax)
Omradets egen helhetsbeddmning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invéanare) 14 dygn (8.-21.3.)
32,6

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt och landskapet Norra Osterbotten
Omradets egen helhetsbeddmning av epidemilédget 3.3.2021:
Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
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Epidemins sam-
hillsspridningsfas
7 dygn (15.-21.3.)

49,3
2,8 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
38,7
2,4 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
14,7
1,0 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
30,7
1,9 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
5,0
0,4 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)



35,2

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Norra Karelens sjukvardsdistrikt (landskapet Norra Karelen)
Omradets egen helhetsbeddmning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
17,1

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Lapplands sjukvardsdistrikt (landskapet Lappland)
Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
30,7

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt (landskapet Lappland)
Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
55,3

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

C. Epidemins basniva

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt (landskapet Sodra Osterbotten)

Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.)
26,5

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt (landskapet Mellersta Osterbotten)

Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021:

Incidens (fall/100 000 invéanare) 14 dygn (8.-21.3.)
15,5

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11

Norra Savolax sjukvardsdistrikt (landskapet Norra Savolax)
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13,4
0,6 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
13,4
0,9 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
13,7
0,4 %

Epidemins accele-
rationsfas

7 dygn (15.-21.3.)
41,9
0,9 %

Epidemins basniva
7 dygn (15.-21.3.)
11,4
0,8 %

Epidemins basniva
7 dygn (15.-21.3.)
9,1
0,4 %
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Omradets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021: Epidemins basniva

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.) 7 dygn (15.-21.3.)
48,4 19,3

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11 1,0 %

Kajanalands sjukvardsdistrikt (landskapet Kajanaland)

Omrédets egen helhetsbedomning av epidemilédget 3.3.2021: Epidemins basniva

Incidens (fall/100 000 invanare) 14 dygn (8.-21.3.) 7 dygn (15.-21.3.)
20,9 12,5

Andelen positiva tester (%) av de analyserade testerna, vecka 11 0,4 %

2.2.4 Bedomning av begrinsningarna enligt typen av forplagnadsrorelse och enligt forpldgnadsrorelsernas
utrymmen

I den temporira 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar som reglerar forplagnadsrorelsers verksamhet fore-
skrivs det om att begriansningarna ska riktas separat till tva typer av forplagnadsrorelser: 1) forplagnadsrorel-
ser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestar av att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker
i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen, och 2) andra forplagnadsrorelser. Det anses lampligt att denna
indelning som anges i lagen och som anvints sedan den 1 november 2020 tillimpas vid beredningen av for-
ordningen med beaktande av att det inte finns nagra andra fardiga klassificeringar.

Bedomningen av till vilken grupp en restaurang hor gors i forsta hand av restaurangforetaget sjalvt. En re-
staurangs huvudsakliga verksamhet bedoms i forsta hand utifran dess karaktdr. Avgorande dr om kunderna i
huvudsak samlas i restaurangen for att dta med sina egna bordsséllskap eller om restaurangens huvudsakliga
verksambhet dr forsdljning av alkoholdrycker. En restaurangs verksamhet dndras inte till matrestaurang enbart
pa grund av att restaurangen salufor en liten mangd mat. Inte heller den bendmning som anvinds for en re-
staurang ar i sig relevant med tanke pa definitionen av verksamheten.

Vissa restaurangers verksamhet kan till exempel vara verksamhet av typen matrestaurang pa dagen och i hu-
vudsak alkoholservering pé kvillen. En restaurangs verksamhet kan ocksa variera enligt veckodag eller ars-
tid. Pa sadana restauranger tillimpas vid respektive tidpunkt den begridnsning som géller for det slag av verk-
samhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga.

Man gar till forplagnadsrorelserna for att traffa folk, umgés och tillbringa tid. Kundkretsen for bade restau-
ranger med alkoholservering och andra restauranger bestar till stor del av dldersgrupper dir incidensen av
smittfall ar allra storst, det vill sdga dldersgruppen 20—45 ar. En betydande minskning av de sociala kontak-
terna 1 just denna aldersgrupp dr nédvéndig och primér i det nuvarande epidemiléget.

Smittrisken kan atminstone i viss man bedémas variera i forpldgnadsrorelsernas utrymmen inomhus och ut-

omhus. Spridningen av smitta paverkas av luftvixlingen, som i slutna utrymmen inomhus &r sémre &n utom-
hus. Smittrisken paverkas dock oberoende av typen av utrymme av hur man vistas i utrymmena inomhus el-
ler utomhus och hur avstanden kan upprétthallas och hur vil man de facto undviker fysiska kontakter.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard har risken for smitta varit storst i de forplagnadsrorelser dar alkoholser-
vering utgor en stor del av inkomsterna, men smittfall har konstaterats ocksé i1 forpldgnadsrorelser som i hu-
vudsak fokuserar pd matservering. Det &r sannolikt att den 6kade forekomsten av virusvarianter som smittar
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lattare har okat smittriskerna ytterligare i forplagnadsrorelserna och okar risken dven i deras utrymmen ut-
omhus, sdsom pa terrasser och i motsvarande utrymmen utomhus dir man tillbringar mycket tid, samt i
andra utrymmen déir den vuxna befolkningen méts och samlas.

2.2.5 Slutsatser om begransningarnas nddvandighet och proportionalitet

Institutet for hélsa och vélfard har ldmnat statsrddet en bedomning enligt vilken man med beaktande av epi-
demiléget sé effektivt, snabbt och med s& smé drojsmal som mojligt maste forsoka forhindra att epidemin
sprids. Savil den epidemiologiska modelleringen som erfarenheterna fran andra ldnder visar att den nuva-
rande situationen pa nagra veckor kan bli s allvarlig i fraga om det 6kade antalet fall att hilso- och sjukvar-
den Overbelastas pé ett sitt som har mycket allvarliga foljder.

I det nuvarande epidemilédget och 1 och med att virusvarianter sprider sig i stor omfattning maste atgarderna
for att pa ett Overgripande sétt minska kontakterna mellan den vuxna befolkningen fortgé sé att kontakterna
begrinsas till endast nédvindiga kontakter. Syftet med dtgérderna bor vara att avvérja den allvarliga risk for
att vi under de nirmaste manaderna kommer att se ett 6kat antal allvarliga sjukdomsfall med péafoljande
Overbelastning av sjukvards- och intensivvardskapaciteten som virusvarianterna for med sig. Detta kan med-
fora inte bara att behandlingen av dem som smittats av coronaviruset dventyras utan ocksa att behandlingen
av dem som lider av andra sjukdomar fordrdjs och att kvaliteten pa varden avsevért forsdmras.

De kraftiga begransningar som infordes i Finland i mars—april 2020, inklusive atgérderna for att stinga for-
pldgnadsrorelserna, minskade de sociala kontakterna med cirka 70 procent, vilket redan ledde till att sprid-

ningen av epidemin minskade relativt snabbt under maj manad. De smittsammare virusvarianter som sprids
for nérvarande forutsitter dock dnnu effektivare atgiarder som syftar till att minska kontakterna.

Grundlagsutskottet har framhallit att bestimmelserna om restriktioner och befogenheter ska grunda sig pa en
dndamalsenlig bedomning av hur nddvandiga restriktionerna eller befogenheterna ar (GrUU 44/2020 rd; se
dven GrUU 55/2016 rd). Det har enligt grundlagsutskottet varit uppenbart att en inskrédnkning i de grundlég-
gande fri- och rittigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och ddrmed nédvandig, om den inte ens i
princip kan né upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd,
s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 2/II). Detta har dock inte inneburit att restriktioner inte kan tillimpas for att
forebygga spridningen av coronaviruset. Nér epidemin drar ut pa tiden har utskottet ansett att 4ven historiska
uppgifter dr relevanta vid bedomningen av om restriktionerna och befogenheterna ar nédviandiga och pro-
portionerliga (GrUU 44/2020 rd).

Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av den lag som forordningen grundar sig pa betonat be-
hovet av att avgriansa det regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad niva (GrUU 11/2021 rd, punkt
7). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att behovet av en granskning utifran typen av restaurang framhévs
nér tillimpningstiden for begransningarna forldngs samt konstaterat att bemyndigandet att utfirda forordning
bor kompletteras (GrUU 11/2021 rd, punkt 10). Ekonomiutskottet har ansett att ett regionalt riktande pa en
mer detaljerad niva &r nddvindigt &tminstone i frdga om vissa omraden (EKUB 7/2021 rd, s. 4). Dessutom
har ekonomiutskottet upprepat sin uppfattning, som utskottet framfort i sitt utlatande till social-och hilso-
vardsutskottet (EkUU 8/2021 rd — RP 32/2021 rd), om att socialt umgénge utomhus ar mindre riskfyllt &n
inomhus.

Social- och hilsovardsutskottet har i samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar behandlat det regionala 14get och bedomningen av
begriansningarnas nddviandighet i friga om begransningen av forpldgnadsverksamheten. Enligt utskottet kan
man vid beddmningen till exempel ta fasta pa antalet nya infektioner, andelen positiva testresultat av de tes-
tade, sparningsuppgifter om ursprung och behovet av sjukhusvard for en allménfarlig smittsam sjukdom i
omrédet. Vid bedomningen av nddvéndigheten kan ocksé situationen i niromradena och i hela landet beaktas
(ShUB 27/2020 rd).
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Under epidemins géng har man fatt allt mer information om mekanismen for hur covid-19-viruset sprids, och
det redogdrs for denna information bland annat som en del av kapitel 3 i regeringens proposition RP 22/2021
rd. Virusvarianternas inverkan pa spridningen av covid-19-epidemin beskrivs dessutom i avsnitt 3.1 i rege-
ringens proposition RP 38/2021 rd, och beskrivningen innehaller killhdnvisningar. Undersékningar visar att
virusvarianter smittar ldttare och orsakar en allvarligare sjukdomsform.

De kriterier for accelerations- och samhallsspridningsfasen som beskrivs i avsnitt 2.2.3 beskriver att den reg-
ionala incidensen av smittfall har dkat eller att smittan redan sprids regionalt eller i storre utstrackning bland
befolkningen. Stdngningen av forpldgnadsverksamheten och &ven andra striktare begridnsningar ar avsedda
att ha effekt just i dessa omraden. Skillnaderna mellan epidemins basniva & ena sidan och accelerations- och
samhillsspridningsfasen & andra sidan ar i regel sd betydande att &ven om de tidsbegrinsade begriansningarna
fyller sitt syfte kommer en stor del av de landskap som befinner sig i accelerations- eller samhéllsspridnings-
fasen knappast att nd basnivéan ens efter det att stingningen upphor. Vid beredningen av forordningen har
man dock separat bedomt om stingningen kan begrénsas endast till de landskap som befinner sig i samhélls-
spridningsfasen. Eftersom det i typiska fall i de landskap som befinner sig i accelerationsfasen féorekommer
smittfall i en sddan omfattning att epidemin kan accelerera ytterligare, ar det nddvindigt att foreskriva om
effektiva stangningsatgirder ocksa i dessa omraden. I denna bedomning har det i synnerhet beaktats att vi-
rusvarianterna har egenskaper som gor att de smittar lattare och eventuellt ar farligare.

P& det sétt som beskrivs i avsnitt 2.2.3. har man vid beredningen beddmt konsekvenserna av landskapens sér-
skilda sardrag, sdsom langa avstand, 1ag befolkningstithet och geografiskt lage, och bedomt méojligheten att
det regionala tillimpningsomradet bestims pa en mer detaljerad niva &n landskapsniva. Vid beredningen har
de utlatanden som nédmns i avsnitt 2.2.3 och andra erhallna utredningar beaktats. I friga om landskapet Lapp-
land har statsradet i sin bedomning stott sig pa de lokala smittskyddsmyndigheternas syn pa turistsdsongens
inverkan. Enligt den erhéllna utredningen ar epidemiléget i regionen lugnt och man har erfarenhet av tillvé-
gagangsitten under turistsdsongen och deras effekt bade i friga om julsdsongen och Sédra och Mellersta Fin-
lands sportlovsveckor.

I samband med beredningen har det bedomts att riktandet av begransningarna pa olika sitt till foretag som ar
verksamma i olika kommuner oundvikligen paverkar deras inbordes konkurrensldge. Avsikten dr dock att de
problem som orsakas konkurrensldget ska lindras genom atgérder som syftar till att kompensera foretagen i
de omraden som stingningen géller for de forluster som de lidit upp till ett skéligt belopp.

Enligt statsradet ar det i det radande epidemildget nodviandigt att se till att de begrinsningsatgérder som vid-
tas genom lagstiftningen &r sa effektiva att de verkligen kan bidra till att hejda epidemin. I avsnitt 2.2.3 besk-
rivs det regionala epidemildget och i Institutet for hélsa och vélfards utldtande som utgér en bilaga till pro-
memorian finns en noggrannare beskrivning av hur situationen utvecklats inom sjukvardsdistriktens omraden
under de senaste veckorna. De hygienkrav, de begransningar av 6ppet- och serveringstider, den begransning
av hur kunder ror sig i en forplagnadsrorelses utrymmen samt de begransningar av antalet kunder som anges
i lagen om smittsamma sjukdomar eller i férordningar som utfardats med stod av den kan inte anses vara till-
rackliga for att forhindra spridning av epidemin i omraden som befinner sig i samhéllsspridnings- eller acce-
lerationsfasen. For nérvarande behandlas i riksdagen en proposition om skérpning av regleringen av forplég-
nadsverksamhet enligt lagen om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd). Riksdagen beslutar om innehéllet i
lagindringen, och tidpunkten for ikrafttrddandet beror pa hur behandlingen i riksdagen framskrider.

Enligt beskrivningen i avsnitt 2.2.4 har risken for smitta varit storst i de forplédgnadsrorelser dér alkoholser-
vering utgor en stor del av inkomsterna, men smittfall har konstaterats ocksa i forplagnadsrorelser som i hu-
vudsak fokuserar pd matservering. Det ar sannolikt att den 6kade forekomsten av virusvarianter som smittar
lattare har okat smittriskerna ytterligare i forplagnadsrorelserna och okar risken dven i deras utrymmen ut-
omhus, sdsom pa terrasser och i motsvarande utrymmen utomhus dir man tillbringar mycket tid, samt i
andra utrymmen dér den vuxna befolkningen moéts och samlas.
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Det dr utmanande att uppskatta antalet exponeringssituationer som kan hérledas till forpldgnadsrorelser. Nar
det géller smittsparningen finns det skillnader i olika forplagnadsrorelsers verksamhetsmodeller, men spar-
ningen dr forknippad med utmaningar ocksa nér det géller till exempel arbetsplatsers lunchrestauranger. I en
exponeringssituation som intraffat i en forplagnadsrorelse kan mycket ofta endast personer i det egna sill-
skapet namnges/identifieras som exponerade, inte andra kunder som inte kdnner varandra. Kontakter och ex-
poneringssituationer i forpldgnadsrorelser orsakar stora problem vid smittsparningen, som &r en viktig metod
for att effektivt forhindra att epidemin sprids. For ndrvarande har smittkillan kunnat utredas i cirka 68 pro-
cent av fallen. Ett betydande antal smittkallor forblir dock fortfarande outredda. Under vecka 8 innan for-
plagnadsrorelserna stangdes och andra restriktioner infordes kunde smittkéllan utredas i 59 procent av fallen.

I det nuvarande epidemildget dr det nodvéndigt att avsevért minska de fysiska kontakterna mellan den vuxna
befolkningen — i synnerhet aldersgruppen 2045 — sa att en kraftig 6kning av epidemin kan férhindras och
det kan sdkerstéllas att smittkurvan vinds nedat. For att minska de fysiska kontakterna och férhindra smitta
ar det nodvandigt att staingningen géller alla typer av forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus
och utombhus.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av stingningsskyldighetens proportionalitet fast uppmarksamhet
vid begrinsningarnas relativt korta langd och vid den skiliga kompensationen for begransningarna med beto-
ning pé dess betydelse med anledning av att giltighetstiden for stingningen av restaurangerna forlangs
(GrUU 11/2021 rd). Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tem-
porért kostnadsstod for foretag (RP 27/2021 rd) och en kompletterande proposition till den (RP 37/2021 rd)
behandlas for nirvarande i riksdagen. Propositionen innehéller bestimmelser om skélig erséttning till foretag
for de forluster som stingningen av lokaler orsakar. Att giltighetstiden for stingningen av restaurangerna for-
langs har beaktats vid behandlingen av propositionen.

Konsekvenserna av olika restriktioner ar svara att skilja at och inga begrénsningar kan helt och hallet for-
hindra spridningen av smitta. De foreslagna begrinsningarna minskar dock kraftigt sannolikheten for att
smitta sprids just i de omraden i vilka riskerna i nuléget &r storst. De foreslagna begrinsningarna forebygger
spridningen av epidemin, bade vid sidan av alla andra atgidrder som vidtas av lokala och regionala myndig-
heter och i samverkan med dessa atgérder. I detta skede av epidemin dr det viktigare &n tidigare att efter-
stridva forutsebar samverkan mellan alla dtgérder.

Det ar utifran de uppgifter som sjukvérdsdistrikten ldmnat till Institutet for hilsa och valférd svart att be-
doma i hur stor omfattning de smittkedjor som hérror fran forplagnadsrorelser nar ut bland befolkningen.
Utifran uppfoljningsuppgifterna kan man dock uppskatta att smittfall som harror fran forplagnadsrorelser for
nirvarande star for en betydande del av de smittfall utanfér hemmet som man kan forebygga med effektiva
restriktioner. Under den tid forpldgnadsrorelserna dr stingda dr det enligt Institutet for hélsa och vélfard inte
mojligt eller motiverat att samla in uppfoljningsuppgifter i fradga om forpldgnadsrorelserna pa samma niva
som under tiden fore sténgningen, eftersom de osékerhetsfaktorer som hénfor sig till uppgifterna ér bety-
dande. De epidemiologiska grunderna for stangningen ar dock oférandrade.

Restriktionernas sammantagna nackdelar for samhéllet i relation till fordelarna bor bedomas med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna. I de forarbeten till lagen (RP 22/2021 rd) som ledde till den tem-
poréra dndringen av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har statsrddet bedomt alternativa
metoder som kunde bidra till att trygga befolkningens hélsa och hélso- och sjukvardens barkraft lika effektivt
som en stdngning av forpldgnadsrorelserna, men konstaterat att néistan inga andra effektiva medel aterstar. |
det aktuella epidemiléget, dér virusvarianter som smittar lattare redan utgdr den dominerande sjukdomsfor-
men av de observerade smittfallen, dr det inte mgjligt att genom lagstiftning i tillracklig utstrackning be-
griansa epidemin genom &tgirder som i mindre grad ingriper i naringsfriheten.

Det radande epidemildget ar svart och det beror pé atgidrderna under de ndrmaste veckorna om man kan for-
hindra en kraftig acceleration av epidemin. Statsradets bedomning &r att det pa ovan beskrivna grunder &r
nddvindigt och proportionerligt att regleringen riktas till bide omraden som befinner sig i samhéllssprid-
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ningsfasen och omraden som befinner sig i accelerationsfasen i enlighet med handlingsplanen for genomfo-
randet av hybridstrategin. Pa de grunder som beskrivs i avsnitt 2.2.3 uppfylls kravet pa nddvéindighet ocksé i
landskapet Norra Savolax. I landskapet Lappland uppfylls kravet pa nodvandighet inom Kittild kommuns
omrade. Enligt statsradets bedomning ar det dessutom pa ovanndmnda grunder nédvandigt och proportioner-
ligt att regleringen riktas till alla typer av forplagnadsrorelser med tillhorande utrymmen inomhus och utom-
hus.

14 mom. i den temporara 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet foreskrivs det om en
skyldighet for statsradet att folja upp att kravet pa begransningarnas nddvéandighet uppfylls och, om det inte
langre dr nodviandigt att tilldimpa 1 mom. i ett omrade, ska statsradet utan dréjsmal vidta atgirder for att
andra statsradets forordning. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden om den tempordra 3 a § i lagen om in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet konstaterat att regleringens giltighetstid enligt omrade regionalt och
tidsmaéssigt maste begrénsas till vad som &r absolut nddvéndigt (GrUU 7/2020 rd, GrUU 11/2021 rd). Grund-
lagsutskottet anser att den uppfoljningsskyldighet som foreskrivs i lagen dr av betydelse med tanke pa regle-
ringens proportionalitet (GrUU 6/2021 rd). I enlighet med grundlagsutskottets utldtande och ekonomiutskot-
tets betdnkande har bestimmelsen om uppfoljningsskyldighet i den lag som ligger till grund for denna for-
ordning kompletterats med en uttrycklig skyldighet att noga f6lja huruvida stingningen dr nédviandig (GrUU
11/2021 rd, EKUB 7/2021 rd).

Statsrddet foljer noga utvecklingen av sjukdomssituationen och begrinsningarna kan hivas genom att de om-
raden i vilka begransningar inte lingre dr nddvéndiga stryks enligt typen av restaurang ur forteckningen i 2 §
i forordningen. Om kravet pa nodvéndighet inte uppfylls i fraga om forplagnadsrorelsernas utrymmen, kan
forordningen dndras ocksa till dvriga delar. Vid uppfoljningen utnyttjas de uppgifter som det redogors for i
avsnitt 2.2.3 och som Institutet for hilsa och vilfard ldmnat till statsradet och andra uppgifter som baserar sig
pa sjukvardsdistriktens uppgifter och bedomningar av det lokala laget.

3 Motivering till forslaget till forordning

3.1 De viktigaste forslagen

Med stod av det bemyndigandet att utfirda forordning som finns i 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet utfiardas genom forordning av statsradet bestimmelser om de omraden i vilka
forplédgnadsrorelserna ska héllas stingda for kunder samt om de forpldgnadsrorelser med tillhdrande utrym-
men i vilka begransningarna ska iakttas. I den foreslagna forordningen anvénds landskapen som den indel-
ning enligt omrdde som bemyndigandet avser. I fraga om landskapet Lappland anvéinds kommunindelningen
som indelning enligt omrade. Dessutom gors det i férordningen skillnad p& hur begransningarna riktas enligt
typen av forplagnadsrorelse samt till forplagnadsrorelsernas utrymmen inomhus och utomhus.

Det foreslas i forordningen att forplagnadsrorelserna stings for kunder i de landskap i vilka epidemin é&r i
samhdllsspridnings- eller accelerationsfasen. I forordningen faststills de landskap i vilka begransningarna
enligt 3 a § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet trader i kraft enligt typen av for-
pldgnadsrorelse. I fraga om landskapet Lappland ska det kommunvis foreskrivas om begréansningarnas giltig-
hetstid.

Statsradet foljer upp huruvida kravet pa nédvéandighet uppfylls och begrinsningarna kan hidvas genom att de
omraden i vilka begrinsningar inte ldngre dr nddvéandiga stryks ur forteckningarna i 2 § i forordningen. Om
kravet pa begridnsningarnas nddvéndighet inte uppfylls i friga om typen av forplagnadsrorelse eller forplag-
nadsrorelsernas utrymmen, kan forordningen dndras ocksa till dvriga delar.

3.2 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forordningens tillimpningsomrade. I lagen
om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet foreskrivs det i enlighet med 23
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§ 1 grundlagen om ett undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna. I bestimmelsen ingér en direkt
hénvisning till de undantagsforhéllanden som avses i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksambhet.
Forordning innehaller ndrmare bestimmelser om de omraden i vilka forplédgnadsrorelserna ska héllas stingda
for kunder samt om de forplagnadsrorelser med tillhorande utrymmen i vilka begransningarna ska iakttas un-
der de undantagsforhallanden som avses i 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet.

2 §. Begrdnsning av forpldgnadsrorelsers oppethallning enligt omrdde i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom. 1 paragrafen foreskrivs det om de omréaden i vilka forplagnadsrorelserna ska hallas
stingda for kunder. I paragrafen fortecknas enligt landskap de omréden i vilka forplagnadsrorelserna ska
stdngas. Forteckningen gor det mojligt att 4ndra en begransning som géller stingning enligt omrade och typ
av restaurang, om kravet pa nodvandighet inte 1dngre uppfylls i ndgot omréde.

Enligt paragrafens 1 mom. 1—15 punkt ska forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet
bestar av att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen
héllas stingda for kunder i Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland, Péijénne-
Tavastland, Mellersta Finland, Kymmenedalen, Sédra Karelen, Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra Kare-
len, Osterbotten och Norra Osterbotten. I landskapet Lappland ska de forpldgnadsrorelser som avses i mo-
mentet héllas stingda for kunder i Kittild kommun.

I forplédgnadsrorelser som avses i paragrafens 1 mom. ska utrymmena inomhus och utomhus hallas stdngda
for kunder. Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet géller stingningsskyl-
digheten inte forpldgnadsrorelsers forsédljning av sddan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans.

Den indelning enligt typen av forpldgnadsrorelse som gjorts i paragrafen motsvarar indelningen enligt den
temporéra 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar. Ett kriterium for indelningen &r en forplédgnadsrorelses
huvudsakliga forplagnadsverksamhet, det vill siga om verksamheten i huvudsak baserar sig pa servering av
alkoholdrycker eller inte. Bedomningen av till vilken grupp en forpldgnadsrorelse hor gors i forsta hand av
foretaget sjalvt. En restaurangs verksamhet dndras inte till matrestaurang enbart pa grund av att restaurangen
salufor en liten mingd mat. Forpldgnadsrorelser som avses i momentet kan vara till exempel barer med alko-
holservering, pubar och nattklubbar.

Enligt paragrafens 2 mom. 1-15 punkt ska andra &n i 1 mom. avsedda forpldgnadsrorelser hallas stingda for
kunder i Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland, Péijdnne-Tavastland, Mel-
lersta Finland, Kymmenedalen, Sédra Karelen, Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelen, Osterbotten
och Norra Osterbotten. I landskapet Lappland ska de forplignadsrorelser som avses i momentet héllas
stingda for kunder i Kittild kommun.

I forplédgnadsrorelser som avses i paragrafens 2 mom. ska utrymmena inomhus och utomhus hallas stdngda
for kunder. Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet géller stingningsskyl-
digheten inte forplédgnadsrorelsers forsdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

I momentet foreskrivs det om begriansningarnas giltighetstid i friga om andra restauranger med alkoholserve-
ring 4n de som avses i 1 mom. Forplagnadsrorelser som avses i momentet kan vara till exempel matrestau-
ranger, pizzerior, hamburgerrestauranger, caféer eller lunchrestauranger.

I paragrafens 3 mom. faststills det att med utrymme inomhus avses i denna forordning ett slutet utrymme
med tak, golv och viggar samt ett sddant utrymme i forplédgnadsrorelsen ddr man genom att foga till en plan
yta kan konstruera ett slutet utrymme. En motsvarande bestimmelse finns i tobakslagen (594/2016), i vars 2
§ 39 punkt det faststills att med lokal (utrymme inomhus) avses ett slutet utrymme med tak, golv och viggar
som dr avsett som bostad, vistelseutrymme, vantrum eller arbetsrum eller ett for sidana dndamal avsett ut-
rymme dér man genom att foga till en plan yta kan konstruera ett slutet utrymme.
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En definition av forplédgnadsrorelsers utrymmen inomhus och utomhus finns inte i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet. I en situation dér stingningsskyldigheten géller endast forplagnadsrorelsers ut-
rymmen inomhus behovs en definition. Pa forplagnadsrorelsers terrasser och i deras andra utrymmen utom-
hus utnyttjas olika slags strukturella 16sningar. Det kan i nuldget vara svért att skilja at utrymmen inomhus
och utrymmen utomhus, om inte utrymmena definieras i bestimmelsen.

Syftet med 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet &r att forhindra spridning av en smitt-
sam sjukdom. Enligt uppgifter fran sakkunniga och forskningsdata sprids covid-19-smitta bland annat via
luften som droppsmitta. P4 motsvarande sétt dr syftet med tobakslagstiftningen att férhindra spridning av
hilsofarlig tobaksrok via luften i slutna utrymmen. Béde 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet och tobakslagstiftningen syftar till att forebygga halsorisker. Enligt forarbetena till tobakslagen
(RP 226/2005 rd) avses med inomhuslokal vilket som helst rum, vars konstruktion oberoende av tillverk-
ningssitt eller tillverkningsmaterial minskar ventilationen. Som utrymmen inomhus betraktas inte enbart ett
tak med Oppna viggar eller nagot annat overtidckt utrymme, om det inte &r mdjligt att konstruera ett slutet
utrymme genom att foga till en plan yta.

3 §. lkrafitrdidande. 1 paragrafen foreskrivs det om forordningens ikrafttrddande och giltighet.

4 Beredningen av drendet

Forslaget till forordning har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med social- och hélso-
véardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfard.

Pé grund av drendets bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika frén anvisningarna om forfatt-
ningsberedning och det har inte ordnats ndgon remissbehandling om forslaget till forordning.

Med anledning av forordningen har man varit i kontakt med Alands landskapsregering och statens dmbets-
verk pa Aland innan forordningen utfirdades.

5 Konsekvenser

Konsekvenser for restaurangbranschen

Tyngdpunkten inom restaurangverksamheten i Finland, sérskilt métt i antalet anstéllda och affirsverksamhet-
ens virde, ligger i Nyland. I Nyland arbetar 6ver 40 procent av all personal inom restaurangbranschen och
verksambhetsstéllena i Nyland star for 6ver 40 procent av omsittningen inom branschen. Mitt i antalet verk-
samhetsstillen dr Nylands andel cirka 35 procent. Utover Nyland ar Egentliga Finland och Birkaland bety-
dande koncentrationer av restaurangverksamhet. Konsekvenserna av stdngningen kan proportionellt sett
drabba omréden med sidsongartad restaurangforséljning, sésom Lappland, hardare. I Lappland infaller for-
langningen av stingningen av restauranger under varvintersdsongen.

[ avsnitt 5.3 i regeringens proposition RP 22/2021 rd och regeringens proposition RP 38/2021 rd innehaller
en niarmare beskrivning av antalet forpldgnadsrorelser enligt landskap och stingningens konsekvenser for
restaurangbranschen.

I avsnitt 2.2.5 i bedomningen av begridnsningarnas proportionalitet beskrivs den modell som foreslés for att
underlétta foretagens ekonomiska situation och for skélig ersittning for de forluster som begrinsningarna
orsakar. Det foreslas att modellen tas in i lagen om temporart kostnadsstod for foretag (RP 37/2021 rd).

Konsekvenser for medborgarna

Syftet med forordningen var att bromsa spridningen av covid-19-epidemin sé att verksamhetsenheterna inom
hilso- och sjukvérden har fortsatt funktionsformaga under hela epidemin och pa sa sitt trygga manniskors
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hélsa och vilfard. Dessa konsekvenser har bedomts ndrmare i regeringens proposition RP 38/2021 rd och i
avsnitt 2 i promemorian.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Med stdd av 11 § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet utdvas tillsynen over att lagen efter-
levs av polisen. Enligt det temporért &ndrade 12 § 1 mom. kan polisen dven forena tillsynen 6ver stingnings-
skyldigheten med de tvangsmedel som foreskrivs i paragrafen. Enligt forslaget ska polisen utdva tillsyn Gver
att restaurangerna halls stingda i de omraden dir denna forordning géller.

6 Behorighet

Enligt 1 mom. i den temporéra 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ska forplagnadsro-
relser under en pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig storolycka héllas
stangda for kunder i de omraden dér detta &r nodvéndigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjuk-
domen. Enligt 4 mom. utfardas genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om de omraden som
avses ovan och om de forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen i vilka begransningarna ska iakttas.

Genom den foreslagna férordningen foreskrivs det om de omraden i vilka forpldgnadsrorelser ska héllas
stingda. Genom forordning foreskrivs det enligt typen av forpldgnadsrorelse om giltighetstiden for och till-
lampningen av stdngningsskyldigheten i frdga om utrymmen inomhus och utomhus som hér till férplagnads-
rorelser.

Enligt 27 § 1 och 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om avvi-
kelse fran de grundldggande fri- och réttigheterna samt undantagsférhéllanden. I lagen om temporér dndring
av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet, dér det foreskrivs om den 3 a § som ligger till grund
for denna forordning, konstateras det att lagen géller de nu aktuella undantagsférhéllandena. Dessutom har
riket enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om
smittsamma sjukdomar hos minniskor. Av ovannimnda skil ska lagen anses ha triitt i kraft ocksé for Alands
del.

Forordningar av statsradet som géller tillféalliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen utan dr6jsmal
foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning (GrUU 7/2020 rd, GrUB 10/2020 rd) kan en sadan riksdagsbehandling av férordningar genomforas
exempelvis pd samma sétt som géller for forordningar som utférdats med stdd av beredskapslagen.

Ikrafttradandet av férordningen kraver inte beslut av riksdagen (GrUB 10/2020 rd, GrUB 3/2021 rd). Forord-
ningen lamnas till riksdagen for granskning i efterhand och grundlagsutskottet bedémer i efterhand om for-
ordningen ska upphévas, och i enlighet med detta kan riksdagen fortfarande besluta att statsradet ska upp-
hiva foérordningen.

7 Ikrafttridande

Forordningen foreslas trida i kraft den 29 mars 2021.

Den 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som ligger till grund for bemyndigandet att
utfarda forordning géller till och med den 18 april 2021. I enlighet med grundlagsutskottets utlatande (GrUU
7/2020 rd) foreligger det ett strikt krav pa att begransningarna ar nédvéandiga, och forbuden i forordningen
kan gélla en kortare tid &n lagen. Enligt 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
ska statsradet folja upp att kravet pa att begridnsningarna dr nddvéndiga uppfylls och utan dréjsmal vidta at-
gérder for att dndra statsradets forordning, om det inte langre dr nodvéndigt att halla forplagnadsrorelser
stdngda i ett omrade for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

Forordningen foreslas vara i kraft till och med den 18 april 2021.



