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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto: Hallituksen esitykseen eduskunnalle 55 vuotta
tayttaneiden tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsadadannoéksi HE 62 2022

Arvoisa sosiaali- ja terveysvaliokunta,

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa valiokuntaa lausuntopyynnoéstanne. Hallituksen esityksessa ehdotetaan: ”

" Tyottémyysturvalain mukaisista tyottomyyspdivdrahan lisdpdivistd luovuttaisiin asteittain niin, ettd vuonna
1965 tai sen jalkeen syntyneilla ei en&a olisi oikeutta tyottomyyspaivarahan lisapaiviin. Vuosina 1963 ja
1964 syntyneiden kohdalla lisdpaivaoikeuden mahdollistavaa ikdrajaa korotettaisiin.

55 vuotta tayttaneiden ty6llisyyden tukemiseksi ja ty6ttomyysjaksojen lyhentdmiseksi séddettéisiin uudesta
muutosturvamallista, joka koskisi vahintaan viisi vuotta saman tydnantajan palveluksessa olleita,
tuotannollisilla tai taloudellisilla syilla irtisanottuja palkansaajia.

Uuden muutosturvaoikeuden piiriin kuuluvan palkansaajan tyollistymisvapaata pidennettdisiin, ja han olisi
oikeutettu arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavaan ty6- ja elinkeinotoimiston hankkimaan
muutosturvakoulutukseen seké yhden kuukauden palkkaa vastaavaan muutos-turvarahaan.
Muutosturvarahan maksaisi tyottomyyskassaan kuuluville palkansaajille tyottomyyskassa ja muille
palkansaajille Kansaneldkelaitos.”

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tyottomyyspaivarahan lisdpaivista luopuminen on tyottomien
toimeentulon turvaa heikentava paatos. Heikennys kohdistuu niihin tyottémiin, jotka jadvat tyottomaksi ja
menettavat tdman oikeuden tuoman turvan. Tima on herattanyt tyottomissa suurta huolta!

Tutkimuskirjallisuudessa on viitattu ns. dynaamisiin tyollisyysvaikutuksiin. Lisdpaivaoikeudesta luopuminen
nostaa kynnysta irtisanoa ikddntyneita tyontekijoita. Nain ollen lisdpdivaoikeuksista luopuminen voi nostaa
tyollisyysastetta, kun tyontekijoista pidetdaan pidempaan kiinni. Nain voi olla, mutta meilla ei ole siita
kokemusta. Lisdapaivaoikeudesta huolimatta eldakeidan noustessa, myos vanhempien ikaluokkien
tyollisyysaste on ollut Suomessa pitkdan tasaisessa nousussa.

Kuvio 10. Lihde: Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus
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Tyo6ttomilta saamamme palautteen perusteella Suomessa on vanhempien ikdpolvien tyollisyysasteen
kasvamisesta huolimatta edelleen ikasyrjintdaa. Tama heikentada tyottomaksi jaaneiden mahdollisuuksia
tyollistya uudelleen. Lisdksi on aloja, joissa tyon henkinen seka fyysinen kuormittavuus aiheuttaa
terveydelle kasaantuvaa haittaa. Tama saattaa vaikuttaa tyonantajien harkintaan, keta palkataan. Eli vaikka
kokonaistyollisyysaste nousisikin esityksen myota vahan, on paljon niita tyottomia, jotka putoavat
alemmalle ty6ttomyysturvalle lisdpaivdaoikeuden kumoamisen myota.

Nain voi paatella esityksen taulukko 1:sta, kun katsoo kaynnissa olevien tydonhakujaksojen kestoa
(taulukosta puuttuu tieto, onko kyseessa paiva, viikko tai kk, mutta kyse on viikoista), mika on jo 50-
vuotiailla ollut vuonna 2019 yli vuoden. Tyonhaun vaikeutta, seka palveluiden riittdmattomyytta kuvastaa
vield se, etta yli 62-vuotiailla tyottdmyysjakson paattymiseen menee keskimaarin yli 60 viikkoa, kun se 61-
vuotiailla on kokoluokkaa pienempi 39 viikkoa. Koska ero 61-vuotiaiden ja 62-vuotiaiden valilld on nain
merkittavan suuri, todenndkdisesti tilastossa nakyy tyomarkkinoiden rakenteelliset syyt, mm.
tyottomyysturvan lisdpaivarahan, seka muu palveluista ja tyoelamasta syrjayttamisen merkitys.

Taulukko 1. 50 vuotta tayttaneiden tyottomien paattyneiden tysttémyysjaksojen (vasem-
malla) ja kdynnissa olevien tyonhakujaksojen (oikealla) keskimaarainen kesto vuosina 2016—

2019

— 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 1K/ 2019 | 2018 | 2017 | 2016
vuosl vuosl

50v 3 0 31 2750w, 57 5 63| 39
STV, 33 30 31| 27|51V, 5% 62 63| 61
v 7} 30 3 2952w 60 62 66| 61
3y 7} 3] 3 2853w 60 65 65| 62
Siv. 26 30 32 20 54w, &2 63 66| 64
v, 26 30 33 28|55V, 61 66 68| 64
36V, 26 31 33 20|56V, 63 69 70| 67
57V, 38 31 36 3257V 66 60 3] 71
58, 28 34 36| 3458w 64 70 | 5
59 77 36 38| 35|50V 66 73 71| 69
60 32 i) D 3160w 70 7 T 79
61V 39 0 581 33 6lv. 74 87 99| 104
2 50 81| 100 8962w o1 104|119 125
63V, R 107 124 11663V 14| 134 153] 158
61V, 90| 124 155 139 | 6dv. 130 181 193] 193
Yi6dv. | 166 191 | 203 | 205 | YL 6dv. | 287 492 422 341

Lihde: tydnvilitystilasto

Tyo6ttomien Keskusjarjesto arvostaa sita, etta lakiesityksessa huomioidaan uudistuksen myota kasvanut
tuen tarve yli 55-vuotiaille tyottémille tyonhakijoille. Pidamme hyvana seka osa-aikatyon tukemista,
muutosturvaa seka palkkatukiuudistuksessa yli 55-vuotiaille suunnattua 70 % palkkatukea. Suunta on oikea,
mutta muitakin toimenpiteita (etenkin tydnantajille suunnattuja) tarvitaan tydmarkkinoilla, jotta tata
kohtaanto-ongelmaa saadaan ratkaistua.

Silti ihmettelemme sita, etta lakiesityksen sivulla 23 todetaan, ettd ”Vanhimmassa ikdluokassa
uudelleenkouluttautumisen hyédyt ovat vihdiset, koska tyéuraa on jéljelld niin vdhén, ettd
kouluttautumisen hyédyt jddvdt lyhytaikaisiksi. Alle 60-vuotiaiden kohdalla kouluttautumisesta voi
kuitenkin olla hyétyd tyéuran pidentdmisen ja ty6ssd pysymisen nékékulmasta, silld tyéuraa on
ldhtékohtaisesti jdljelld enemmdéin.” Miksi lakiesityksessa luodaan ennakkoluuloja ikdantyneita tyénhakijoita
kohtaan, joilla voi olla viisi vuotta tyoelamaa viela lakisaateiseen eldakeikaan jaljella? Ja toisaalta, jos nadin
olisi, niin eikd tama lopputulema pitkalti vesita tdman lakiuudistuspaketin tavoitteita?

Alla Keskusjarjeston yksittaisia huomioita muutosturvaesitykseen ja osa-aikatyon lisdamiseen.
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Muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan osalta:

Esityksessa ehdotetaan "uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tdyttdneelle henkilélle, joka on
irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella témdén oltua saman tyénantajan
palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden palkkaa vastaavasta
muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvakoulutuksesta.”

On arvovalinta, jolla voi olla tydllisyyden kehittymisen kannalta negatiivisia seurauksia, ettd tyontekijan
henkilokohtaisen (12 kk keskimaaraisen) palkan perusteella syntyy oikeus muutosturvakoulutuksen
tuettavista kustannuksista — eika esimerkiksi kaikkien palkansaajien mediaanipalkan mukaan. Tdma saattaa
johtaa siihen, ettda matalapalkka-aloilla turvaudutaan véhemman muutosturvakoulutuksiin, koska tarjonta
on suppeampaa (tai laadullisesti heikompaa).

Tyottomien Keskusjarjesto esittad, ettd muutosturvakoulutuksen kustannukset perustuvat palkansaajien
keskimaaraiseen mediaanipalkkaan. Ennakoitavampi kustannusrakenne helpottaisi myos koulutustarjonnan
muodostamista. Muutoin matalapalkka-alojen tyontekijat todennakoisesti turvautuvat vihemman uuteen
muutosturvakoulutukseen. Tata tukisi myos se, ettd muutosturvakoulutuksen ehtona on vaatimus, etta
tyontekija on ollut 5 vuotta saman tyonantajan palveluksessa. Hallituksen nykyinen esitys on kannanotto
korkeammin palkattujen alojen puolesta.

Olemme kannattaneet palvelusetelin kayttoonottoa. Tassa lakiesityksessa todetaan, ettd tdma olisi vaatinut
palvelusetelilainsdaddannon valmistelua, koska julkisia hankintoja sdatelee kilpailulainsdadanto. Myoskin
oppisopimuskoulutus on rajattu ulkopuolelle. Miksi?

Tyo6ttomien Keskusjarjesto esittad, ettd hallitus ryhtyy sellaisen lakiesityksen laatimiseen, joka turvaa myos
mahdollisuuden suorittaa osatutkintokokonaisuuksia, jotta tyonhakijoilla on mahdollisimman laajat ja
tarkoituksenmukaiset keinot, edistdd omaa koulutuspolkuaan tydelamaan. Suomi sotkeentuu turhaan
omaan (EU-johdannaiseen) byrokratiaan tdssa asiassa.

Esimerkiksi kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) mukaan oppilaitoksilla on mahdollisuus
tarjota taydennyskoulutusta, jos annettaisiin mahdollisuus sita toteuttaa. Osaamista on, sisdltdja on mutta
rahoituksen rakenne on estanyt tarjoamista. Perusopetukseen suunnatut rahat sitovat liialti, hankerahoitus
on liian kohdennettua. Oppilaitoksilta puuttuvat kettera rahoitusmekanismi, jolla vastata nopeaan
rakennemuutokseen.

https://karvi.fi/2022/03/29/tyoelaman-akillisista-rakennemuutoksista-on-tullut-pysyva-ilmio-
kehityssuunta-edellyttaa-toimia-niin-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajilta-kuin-korkeakouluiltakin/

Osa-aikatyon osalta:

Esityksessa ”55 vuotta tdytténeiden oikeutta tyéajan lyhentdmiseen vahvistetaan tyéaikalakiin tehtdvilld
muutoksilla. Lyhennettyd tyéaikaa koskevan sédénnéksen mukaan tyénantajan olisi ensisijaisesti
jérjestettdvd tyot niin, ettd tydntekijé voi siirtyd osittaiselle vanhennetulle vanhuuselékkeelle,
osatyokyvyttomyyseléiikkeelle taikka osittaiselle sairauslomalle. Lisdksi vastaava oikeus sdddettdisiin 55
vuotta tdyttdneille saman tyénantajan palveluksessa véhintddn kolme vuotta olleille tyéntekijoille.
Tyénantajan velvollisuus ryhtyd téiden jérjestelyyn edellyttdisi tydntekijéin esittdmdd pyyntod. Oikeus
tyéajan lyhentdmiseen ei olisi subjektiivinen, vaan huomioon olisi otettavatyénantajan toimintaan ja
tyonjérjestelyihin liittyvdit erityiset tarpeet.”

Ty6ttomien Keskusjdrjesto ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs, 00240 Helsinki. Puh. 040 547 7090 e Y-tunnus 1003909-9
www.tyottomat.fie etunimi.sukunimi@tyottomat.fi tai toimisto@tyottomat.fi


http://www.tyottomat.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@tyottomat.fi
mailto:toimisto@tyottomat.fi
https://karvi.fi/2022/03/29/tyoelaman-akillisista-rakennemuutoksista-on-tullut-pysyva-ilmio-kehityssuunta-edellyttaa-toimia-niin-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajilta-kuin-korkeakouluiltakin/
https://karvi.fi/2022/03/29/tyoelaman-akillisista-rakennemuutoksista-on-tullut-pysyva-ilmio-kehityssuunta-edellyttaa-toimia-niin-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajilta-kuin-korkeakouluiltakin/

Tyottomien
7 Keskusjarjestd
Tyottomien Keskusjarjeston mielesta kaikki yhteiskunnallisesti eettismoraalinen, tarkoituksenmukainen tyo
on arvokasta. On tarkeada, etta TE-palveluissa luovutaan kokoaikatydn vaatimuksesta, jotta osatyokykyisia ei
syrjittdisi tydvoimapalveluissa. Osa-aikatyon mahdollistaminen tulee ulottaa kaikenikaisiin tydntekijoihin.
Lakiesityksen perusteluissa myos tuodaan osa-aikatyon tutkitut mahdollisuudet myonteisessa valossa.

Nykyinen uudistus, joka raottaa tatd mahdollisuutta yli 55-vuotiaiden osalta tilanteessa, jossa tyontekija on
ollut tydsuhteessa 3 vuotta, on askel oikeaan suuntaan, mutta viela laimeahko uudistus. Esityksessa osa-
aikatyo ei ole subjektiivinen oikeus, vaan siitd on tultava sopimukseen tyénantajan kanssa enintdan 26
viikon mittaisissa sopimuksissa. Miksi talle sopimusajalle on enimmaisaikaraja?

Mikali tydnantaja ei mydnna osa-aikaisuutta, tydnantajan taytyy perustella, miksi tdma ei ole mahdollista.
Varmaankin naita tuotannollistaloudellisia ja palveluita huomioivia perusteluja l6ytyy helpohkosti. Laissa ei
oteta kantaa, mitka ovat tallaisia riittavia perusteluja. Tyontekija on tassa lakiuudistuksessa heikossa
asemassa.

Yhteenvetona

Mielestamme hallituksen esityksen hyddyt ja haitat eivat ole viela tasapainossa ty6ttoman nakokulmasta.
Osa kohderymasta jaa nyt selkedsti muutosturvan ja osa-aikatyon mahdollisuuksien ulkopuolelle.
Kokoluokaltaan lisdpaivaoikeuden poistaminen on paljon suurempi menetys naiden tyottomaksi jaavien
osalta, kuin ehdotetut uudistukset (vaikka tyollisyysaste nousisikin osittain myos taman uudistuksen
johdosta).

Niiden kohdalta, jotka pystyvat pysymaan pidempaan tyouralla, uudistus kasvattaa ansioita tyoelaman
aikana ja myos eldkkeajalle. Mutta uudistus on karhunpalvelus niille ty6ttomille, joiden ansiot vahenevat
eldkeaikaa edeltavalta tyottomyyden ajalta ja jatkossa pysyvasti alentuneen eldkkeen muodossa. N&in voi
kdyda vaikka tyouraa olisikin takana vuosikymmenia.

Helsingissa 2.5.2022

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski
Toiminnanjohtaja

050 577 2580
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
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