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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 62/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tayttanei-
den tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsaadannoksi

Tyollisyysasteen nostaminen on yksi hallituskauden keskeisista talouspoliit-
tisista tavoitteista. Osana tatd tavoitetta pyritadn nostamaan 55 vuotta
tayttaneiden tyollisyysastetta ja parantamaan heidan tyémarkkina-ase-
maansa ja tydssad jaksamista. Tavoite on tarkea seka julkisen talouden kes-
tavyyden ettd osaavan tyévoiman saatavuuden nikdkulmasta.

On tarkedi, etta tyollistamistoimia kohdistetaan tyduran pidentamiseen.
Ikdluokkien pieneneminen nakyy jo nyt osaavan tyévoiman heikkona saata-
vuutena yksittiisilla toimialoilla ja alueilla. Pula osaavasta tyévoimasta on
yksi merkittavimpia alueellisen kasvun esteitd. Onnistuminen yli 55-vuotiai-
den tyollisyysasteen nostamisessa on siten tarkeda sekad kansantalouden
ettd kuntien ja alueiden kestavan kasvun nakdkulmasta.

Hallituksen esityksessa esitetdan muutettavaksi palkansaajan tyottdmyys-
pdivarahaa, tyéttomien palveluita ja tydttdmyysturvan rahoitusta sekd muu-
tosturvaa ja osa-aikaista tydllistymistd koskevia sdannoksia.

Lakiesityksessi esitetyt keinot ovat kuitenkin tavoitteisiin ndhden riitta-
mattomia. Suhteessa hyotyihin ne ovat julkiselle taloudelle kalliita, eiviatka
paranna julkisen talouden kestavyysvajetta.

Jokaiseen muutosesitykseen liittyy myds uuden palvelun tai olemassa ole-
van palvelun sidhkdistimiseen liittyvat ICT-ratkaisut neuvontaan, hakemi-
seen ja paatdksentekoon, henkiléstén koulutukset, palveluun liittyvien lo-
makkeiden (paperisten ja sihkdisten valmistelu). Ndille muutoksille harvem-
min on arvioitu hintaa, mutta jotka kasvattavat julkisen sektorin kustannuk-
sia kohtuuttomasti suhteessa arvioituun hydtyyn.
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Muutosturvakoulutus

On perusteltua, ettd muutosturvakoulutuksena jarjestettavan koulutuksen
tulee olla ammatillisia valmiuksia lisdavaa tai yritystoimintaa tukevaa koulu-
tusta, joka edistda irtisanotun henkilén nopeaa uudelleen tyollistymista.
Muutosturvakoulutuksesta on myds tarked sopia ty6llistymissuunnitel-
massa.

Toimeentulotuki ja velvoitetyéllistaminen

Muutosesityksen johdosta kuntien kustannukset tulevat kasvamaan seka
toimeentulotuen perusosan rahoituksen etta velvoitetydllistdmisen kautta.
Esityksen mukaan tyéllisyyden kasvun ja sen lahteiden ennustaminen on
vaikeaa, joten kuntien talouden vaikutuksia koskeviin arvioihin liittyy merkit-
tavid epavarmuustekijoitd. Lisaksi esitetyt tyollisyysvaikutukset on arvioitu
vuoden 2029 tasossa ja samaan aikaan on laskettu julkisen talouden vaiku-
tukset paasaantodisesti vuoden 2020 lainsaadanndon avulla.

Hallituksen suunnitelmat tyollisyyspalveluiden siirron ja sen rahoituksen
osalta lisaavat kunnille tulevien kustannusten arvioinnin vaikeutta. Joka ta-
pauksessa selvdd on, ettd kuntien valittémat ja valilliset kustannukset kas-
vavat esityksen myotad ja ettd niitd ei olla esityksen mukaan kompensoi-
massa.

Lisapaiviin oikeutetut henkildt eivat ole olleet aiemmin kunnan lakisdateisen
velvoitetyodllistdmisen piirissd, koska ndma ovat saaneet edelleen tydtto-
myyspaivarahaa. Ehdotettu muutos on verrattavissa kunnille annettavaan
uuteen tehtavaan, johon tulisi suunnata 100 %:n rahoitus.

Uudistus lisad myos tyéllisyyspalveluiden kysyntii ja vaikuttaa sita kautta
resurssitarpeeseen ja TE2024-uudistukseen.
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