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ehdotus tiytintoonpanoasetukseksi yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin ja
ehdollisuuden osalta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tdssd yhteisen maatalouspolitiilkan uudistamiseen (YMP) liittyvdédn E-kirjeeseen
sisdltyvissd perusmuistiossa kuvataan ehdotusta komission tiytdntdonpanoasetukseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamisesta yhteisen
maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén ja ehdollisuuden osalta.

Aikaisemmat kdsittelyvaiheet

Kesdkuussa 2021 saavutettiin poliittinen sopu YMP:n uudistamista koskevista
perusasetuksista. Perusasetukset ((EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116) julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd 6.12.2021. Perusasetuksista on annettu
eduskunnalle U-kirjelmé (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeet (UJ 5/2019 vp), (UJ 4/2020
vp), (UJ 16/2020 vp), (UJ 30/2020 vp) ja (UJ 7/2021 vp).

Komissio on antanut luonnokset vuonna 2023 alkavan uuden YMP-kauden yhdennettya
hallinto- ja valvontajédrjestelmdd (IACS) koskevista alempiasteisista sédddoksisté.
Taytantoonpanoasetuksen luonnoksen osia on esitelty komission komiteassa 22.9.2021
alkaen ja viimeisen kerran ennen asetuksen lopulliseen muotoon saattamista 25.1.2022.

Jatkokdsittelyn aikataulu

Adnestys tdytintdonpanoasetuksesta on komission komiteassa alkuvuonna 2022.
Komissio ei ole vield tuonut jisenvaltioiden tietoon tarkempaa aikataulua.

Suomen kanta (uusi)

Suomi  voi  hyvdksyd  YMP:n  uudistuksen  toimeenpanon  edellyttimin
tdytantoonpanoasetuksen ehdotuksessa esitetyssd muodossa.

Suomi pitdd erittdin myonteisend sitd, ettd YMP:n viljelijatukijirjestelmissd ollaan
siirtyméssd neuvovaan ja tuenhakijaa ohjaavaan toimintatapaan kattavan pinta-
alamonitoroinnin myo6td. Tdméd ohjaava ja korjausmahdollisuuksia tarjoava suunta on
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merkittivd muutos aiempaan valvonnan pelotevaikutuksia ja seuraamuksia painottavaan
jarjestelmddn ndhden.

Tuotosten ja tulosten raportoinnin oikeellisuus on tirkedd, mutta se aiheuttaa vaistimétta
lisdtyotd sekd tuensaajalle ettd hallinnolle.

Paiasiallinen sisalto
Yleistd

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin uuden toimeenpanomallin vaikutuksista yhdennettyyn
hallinto- ja  valvontajirjestelméén yhteisen = maatalouspolitilkan  rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116, jiljempénd
horisontaaliasetus, valtuuksien puitteissa. Toimeenpanon tasolle vietdisiin siten
horisontaaliasetuksessa ja jdsenvaltioiden YMP:n nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénndisté seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja
(EU) N:o0 1307/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/2115, jiljempénd strategiasuunnitelma-asetus, sovittu uusi
toimeenpanomalli, tulosperusteisuus, modernisointi, digitaalisuus ja ympdiristd- ja
ilmastopolititkkandkdkulman vahvistaminen. Artiklaméarilld tarkasteltuna jésenvaltioille
luvattu vapaus monissa yksityiskohdissa toteutuu, silld artiklojen maird on vdhentynyt
merkittdvésti edelliseen toimeenpanokauteen verrattuna (76 artiklasta 15 artiklaan),
mutta komission ote toimeenpanoon ylld mainituilla painotuksen osa-alueilla on edelleen
vahva.

Myo0s tulevalla YMP:n politiikkkakaudella jésenvaltioiden on perustettava yhdennetty
hallinto- ja valvontajérjestelmad, jota sovelletaan pinta-alaperusteisiin ja eldinperusteisiin
tukiin (ns. viljelijdtuet). Néissd tukimuodoissa pinta-alaperusteista tukea haetaan ns.
paikkatietoperusteisella hakemuksella, jolla tarkoitetaan “sdhkoistd hakulomaketta, joka
sisdltidd paikkatietojdrjestelmadn perustuvan tietoteknisen sovelluksen, joka mahdollistaa
sen, ettd tuensaaja voi paikkatietoa hyodyntiden ilmoittaa ne tilan viljelylohkot ja muussa
kuin maatalouskdytdssd olevat alat, joiden osalta on haettu tukea”. Yhdennetyn hallinto-
ja valvontajdrjestelmin toiminnan on perustuttava sdhkoisiin tietokantoihin ja
paikkatietojédrjestelmiin, ja sen on mahdollistettava tietojen vaihtaminen ja yhdistiminen
sdhkoisten tietokantojen ja paikkatietojirjestelmien vililld. Sen tulee tarjota luotettavaa ja
todennettavaa tietoa tuloksellisuuskertomukseen. Viljelijdtukien osalta uudella YMP:n
polititkkkaudella  jdsenvaltioille  tulee = myds  pakolliseksi  ympdristd-  ja
ilmastopolitiikkatavoitteiden seurantajirjestelmén eli satelliittidataan perustuvan pinta-
alamonitoroinnin ottaminen kdytt6on. Pinta-alamonitorointijarjestelmén soveltamisalasta,
vaatimuksista, kattavuudesta ja aikatauluista sdddettdisiin nyt késiteltdvilla
taytantoonpanoasetuksella. Jarjestelmédn laaduntarkastuksesta sekd sen havaintojen
aiheuttamista korjaustoimista, joilla parannetaan hallintojérjestelmén toimintaa,
tuloksellisuuskertomukseen siséllytetyistd laaduntarkastuksessa todetuista virheistd ja
niiden raportoinnista sdddettdisiin delegoidulla asetuksella, josta on erillinen
perusmuistio (MMM2022-00056). Perusmuistio siséltyy annettavaan E-kirjeeseen.

Tukihakemukset

Sdhkoinen vuosittain tehtdvd hakemus on asetusehdotuksen ldhtokohta. Jasenvaltion olisi
perustettava kaksisuuntainen sdhkdinen tiedonvaihtojirjestelmé tuenhakijan ja hallinnon
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vilille. Pinta-alaperusteisissa tuissa ja nithin liittyvéssd ehdollisuudessa esitdytettyni
hakemustietona olisi tarjottava lohkojen identifiointi, pinta-ala ja sijainti sekd
ehdollisuuden kannalta relevantit tiedot edelliseltd vuodelta. Asetuksessa sdddettéisiin
hakemuksen  vdhimmadistiedoista.  Esitdytettyihin  hakemustietoihin  tarjottaisiin
médrdaikaan sidottu korjausmahdollisuus. Tukihakemus olisi toimitettava jdsenvaltion
asettamana méaérdaikana ja koskettava sen toimittamiseen liittyvadd kalenterivuotta. Tuen
hakijalla olisi lopullinen vastuu siité, ettd tiedot on korjattu ja hakemus sisdltdd oikeat
tiedot.

Hakemuksessa olisi oltava sellaisessa muodossa kaikki tiedot, jotka ovat relevantteja
indikaattoritietojen oikean tuloksellisuusraportoinnin kannalta.

Kattavalla  pinta-alamonitorointijdrjestelmdlld tai  hallinnollisessa  tarkastuksessa
havaitusta epdsddnnonmukaisuuksista olisi tarjottava tuen hakijalle méérdaikaan sidottu
hakemuksen peruutus- ja/tai korjausmahdollisuus. Korjausmahdollisuus olisi hyvin laaja,
usean kerran toteutettavissa ja se olisti mahdollinen vield kattavasti pinta-
alamonitoroitavien tukiehtojen osalta pinta-alamonitorointijarjestelméin
laaduntarkastusvaiheessa, jotta tuloksellisuuskertomuksen oikeellisuuden tarkasteluun
saadaan oikeat ja maastotietoja vastaavat tiedot. Tavoitteena on saada jdsenvaltiot
kayttamiin laajasti pinta-alamonitorointijdrjestelmai ja sithen rinnastettavia menettelyja
(mm. viljelijan ottamat paikkatiedon sisdltdvdt valokuvat), koska ndiden myo6té
korjausmahdollisuus laajenisi. Paikan pailld tehtdvistd valvonnasta ilmoittamiseen tai
siind havaittuun virheeseen sekd monitoroinnin kattavuuden ulkopuolella olevaan
tukiehtoon liittyisi siten se, ettd korjausmahdollisuus menetetdin pinta-alamonitoroinnin
laaduntarkastuksessa  ja/tai  paikan  pdélld  tehtdvdssd  valvonnassa  todetun
epasddannonmukaisuuden osalta. Tédssd kappaleessa kuvattuja menettelyjd ei komission
mukaan voi soveltaa ehdollisuuden jirjestelmién, joka sisdltdd kestdvin maatalouden
edistdmiseen liittyvid vaatimuksia ja on kaikkien viljelijatukien tdysimédrdisen saamisen
edellytyksena.

Ympiristositoumuksiin liittyvédt luonnonmukaisen tuotannon ja sen siirtymévaiheen alat
olisi ilmoitettava paikkatiedon siséltiavalla tukihakemuksella, jotta
ympéristokunnianhimon nostamiseen liittyvéd tieto olisi rekisterdity yhdenmukaisella
tavalla.

Tuen hakijan olisi ilmoitettava paikkatiedon sisdltdvélla tukihakemuksella
kasvinsuojeluaineiden kéyttd jokaisella kasvulohkolla, jossa toteutetaan kestivddn ja
vahennettyyn kasvinsuojeluaineiden kayttoon liittyvdd ekojirjestelmédd ja ympéristo-,
ilmasto- tai eldinten hyvinvointisitoumusta. Jidsenvaltio voi myds pddttdd, ettd
paikkatiedon siséltivdd tukihakemusta kéytetddn siten kuin kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1107/2009 67 artiklan 1 kohta
edellyttdd kasvinsuojeluaineiden kéyton kirjaamisesta. Komission edelli mainitusta
asetuksesta ~ vastaava  pddosasto  suosittelee  yhdennettyyn  hallinto-  ja
valvontajdrjestelmddn kuuluvan paikkatiedon sisdltdvin tukihakemuksen kéyttamista
ilmoituskanavana pakollisen osuuden lisdksi myds laajemmin komission terveyden ja
elintarviketurvallisuuden péddosaston (DG-SANTE) tarpeilla siirtyd sdhkdiseen
ilmoituskanavaan ja silld, ettd jarjestelmd on ennestddn tuttu viljelijoille, tukee
ympdristd- ja ilmastopolitiikkandkdkulman vahvistamista ja on integraatiohyotyja
tarjoava.

Jasenvaltion olisi péivitettivd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén tietoja tuen
hakijan hakemukseen tekemien korjausten ja muutosten edellyttdmalla tavalla.
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Pinta-alamonitorointijirjestelmé

Horisontaaliasetuksen 70 artikla edellyttdd jésenvaltioille pakollisena pinta-
alaperusteisten tukien tuotos- ja tulosvarmistusta satelliittiperusteiseen tarkasteluun ja sen
tulosten analysointiin perustuvan pinta-alamonitorointijarjestelmén avulla kayttoon
otettavan uuden toimeenpanomallin tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden
varmistamiseksi. Pinta-alamonitorointijérjestelmaa voidaan kéayttaa myos
horisontaaliasetuksen 83 artiklan (jdsenvaltion perustama valvontajdrjestelma
ehdollisuudelle) mukaisena valvontavilineend. Vaatimuksiin liittyy investointi, jolla
rakennetaan jirjestelmd satelliittidatan automaattiseksi analysoimiseksi ja sdhkdinen
jérjestelma kaksisuuntaisen vuoropuhelun (viljelijd-hallinto) mahdollistamiseksi.

YMP:n uudistuksen valmistelussa eli Euroopan parlamentin, komission ja neuvoston
kolmikantaneuvotteluissa asetuksista sopimat ja horisontaali- ja strategiasuunnitelma-
asetuksiin kirjaamat seikat korostavat entisestddn komissiolle raportoitavien tuotosten ja
muiden tietojen oikeellisuutta, raportointijdrjestelman laatua ja luotettavuutta, hallinto- ja
valvontajdrjestelmdn asianmukaista toimivuutta ja todentamisviranomaisen niihin
kohdistamaa tarkastusta. N&itd vaatimuksia ei pystytd kaytdnnossdkddn tdyttdmadn
muutoin kuin séhkoisilld jarjestelmilld. Muussa tapauksessa komissiolle toimitettavan
raportoinnin laatu tulisi kdrsimddn merkittdvisti ja voi johtaa rahoitusoikaisuihin eli
Suomen tukijirjestelmiin budjetoiman EU:n rahoituksen merkittdvdin vdhentdmiseen.
Pinta-alamonitorointijarjestelmén tavoite on juuri pinta-alaan liittyvien tuotos- ja
tulosindikaattorien oikeellisuuden varmistaminen.

Pinta-alamonitorointijdrjestelmdd olisi sovellettava kaikkiin pinta-alaperusteisia tukia
koskeviin ~ hakemuksiin ~ vdhintddn  vuosittaisen =~ komissiolle  toimitettavan
tuloksellisuuskertomuksen tarpeita varten. Tdhdn liittyisi kuitenkin nyt késiteltdvéssa
tdytantoonpanoasetuksessa esitetty siirtymékausi siten, ettid velvoite koskee vuonna 2023
perustulotukea ja tukea luonnonhaittoihin. Jisenvaltion olisi varmistettava, ettd kaikki
tukiehdot, jotka ovat todettavissa satelliitilla tai arvoltaan véhintddn vastaavan laatuisella
aineistolla, ovat pinta-alamonitoroinnin kohteena erikseen sdddetyn liikkumavaran
puitteissa. Jisenvaltion olisi varmistettava, ettd hehtaarit, jotka eivét vastaa relevantteja
tukiehtoja, poissuljetaan tuloksellisuusraportoinnista ja EU-tuen maksamisesta.
Jasenvaltion olisi tiedotettava tuen hakijaa naisti mahdollisista
epasaannonmukaisuuksista  ja  tarjottava hakemuksen muutosmahdollisuus ja
mahdollisuus lisdtodisteiden esittimiseen. Tuen hakijan ottamat paikkatiedon siséltdvét
valokuvat olisivat samanarvoisia pinta-alamonitoroinnissa kdytettivén satelliittiaineiston
kanssa ja ne olisi otettava kayttoon porrastetusti vuodesta 2025 alkaen.
Tukikelpoisuusehtoja, joiden todentamiseen kéytetdén pinta-alamonitorointijarjestelmaa
ja/tai paikkatiedon siséltdvid kuvia olisi mahdollista lisdtd progressiivisesti vuosittain.
Kun on kysymys tukijirjestelmistd, joissa on tukiehtoja, jotka voidaan monitoroida vain
paikkatiedon sisdltdvien kuvien avulla, 70 % tillaisia tukiehtoja siséltivistd erikseen
komissiolle raportoitavista tukijirjestelmistd on oltava monitoroinnin piirissd vuodesta
2027 alkaen. Komissio ndkee paikkaan sidotut valokuvat valttdmittomiksi YMP:n
ympdristokunnianhimon takia ja uskoo vakaasti, ettd kuvat olisivat helposti kidsiteltdvissi
tekodlyn avulla.

Eldinpalkkiot

Eldinpalkkioiden osalta komission asetukset eivit tule sisdltaméédn poikkeuksia eldinten
merkintd- ja rekisterdintisddnnosten laiminlyonneistd (esim. puuttuvan korvamerkin
hyvdksymisestd), = vaan ndmd  asiat tulevat komission  terveyden @ ja
elintarviketurvallisuuden péédosaston (DG-SANTE) sddnnoksistd. Vastaavia sddnnoksid
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ei jisenvaltiokaan voisi kansallisiin sdédnndksiin sisédllyttdd, vaan téllaisesta,
mahdollisesta liikkumavarasta ja sen reunaechdoista olisi tulossa edelld mainitun
komission paddosaston ohjausasiakirja. Vain médritetyt eli tukikelpoisiksi todetut eldimet
voitaisiin siséllyttdd tuloksellisuuskertomukseen ja olla siten tuen maksun kohteena.
Hakemuksettomassa  jérjestelméssd, jossa  eldintiedot  kerdtddn  sdhkoisestd
eldinrekisteristd ja jollainen on ollut kéytossd Suomessa, yksittdisen eldimen
peruuttaminen hakemukselta ei olisi edelleenkdin mahdollista, vaan peruutuksen olisi
koskettava koko hakemusta. Kahdelle tilalle samasta eldimelle ei EU-tukea voisi maksaa
vuosittaisissa tukijdrjestelmissd. Téstd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos jdsenvaltion
jarjestelmit mahdollistavat tuen hakijoiden vilisen yhdenvertaisuuden varmistamisen,
valvontojen tehokkuuden, oikean seuraamusten soveltamisen ja vuosittaisuuden
kunnioittamisen. Eldinten merkinti- ja rekisterdintivaatimuksiin liittyva viitepdivamaara
tiukkenisi entisestddn strategiasuunnitelma-asetuksen 34 artiklan 2 kohdan nojalla.
Tarjolla ei olisi tilallapitoaikamalliin  liittyvid  vaihtoehtoisia  viitepdivin
maédrittelymahdollisuuksia (eldinkohtainen viitepdivimaiérd), vaan kaikkien eldinten
osalta viitepdivamadrd olisi ko. vuoden tuen maksun kannalta kriittinen. Viitepdivin
jdlkeen syntyneet tai tilalle tulleet eldimet olisivat tukikelpoisia vasta seuraavana vuonna
muiden tukiehtojen, kuten vuosittaisen hakemuksen, toteutuessa. Hakemuksettomassa
jérjestelmdssd olisi edelleen toteutettava ns. mahdollisesti tukikelpoisten eldinten
kaytantoja.

Asetuksen voimaantulo

Taytdntoonpanoasetusta sovellettaisiin  1.1.2023 alkaen jatettyihin tukihakemuksiin.
Kumottavaa asetusta (EU) N:o 809/2014 sovellettaisiin kuitenkin edelleen ennen
1.1.2023 jétettyihin suorien tukien tukihakemuksiin, maksuhakemuksiin, jotka liittyvét
maaseudun kehittdmiseen toimenpiteisiin, jotka liittyvét asetukseen (EU) N:o 1305/2013
ja tdydentdvien ehtojen valvonta- ja seuraamusjérjestelmaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artikla.

Komitologiamenettely (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantoonpanovallan kayttod, jéljempéand komitologia-asetus). Jos komitea antaa
puoltavan  lausunnon  (miirdenemmistd), komissio  hyvédksyy  ehdotuksen
taytantoonpanosaddokseksi. Jos komitea antaa kielteisen lausunnon (méaidrdenemmisto),
komissio ei hyvdksy kyseessd olevaa ehdotusta tdytdntoonpanosdddokseksi, lukuun
ottamatta poikkeustapauksia. Jos lausuntoa ei anneta, komissio voi hyvéksyéd ehdotuksen
taytdntoonpanosidddokseksi lukuun ottamatta mm. tilannetta, jossa komitean jdsenten
yksinkertainen enemmisto vastustaa sita.

Valtuudet tdytdntoonpanoasetuksen antamiseen ovat horisontaaliasetuksen 75 artiklassa.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan  parlamentilla ~ (ja  neuvostolla) ei  ole  muodollista  roolia
komitologiamenettelyssd.  Niilldi on kuitenkin komitologia-asetuksen — mukaan
tarkistamissoikeus. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa ilmoittaa
komissiolle katsovansa, ettd ehdotus tidytintdonpanosdddokseksi ylittdd perussdddoksessi
sdddetyn tdytdntoonpanovallan. Télloin komissio tarkastelee uudelleen ehdotusta
taytdntoonpanosidddokseksi esitetyt kannat huomioiden ja ilmoittaa Euroopan
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parlamentille  ja  neuvostolle, aikooko se pitdd voimassa  ehdotuksen
tdytantoonpanosdddokseksi, muuttaa sitd tai peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 2.2.2022.

Suomen YMP:n strategiasuunnitelmaluonnos on ollut lausunnolla 2.7. - 10.9.2021 laajan
sidosryhmévalmistelun jilkeen. Valmistelutyoryhmissd, erityisesti strategiaryhmén alla
toimivassa maatalousryhmaissi ja erillisessd Ahvenanmaa-ryhméssd, on kisitelty pinta-
alamonitorointia ja uutta toimeenpanomallia.

Eduskuntakaisittely
MMM:n kirje 3.2.2022 (E-kirje).
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallinen lainsdddantd mukaan lukien Ahvenanmaan asema on kuvattu YMP:n
uudistamista koskevista perusasetuksista annetuissa U-kirjelmassd (U 73/2018 vp) ja U-
jatkokirjeessd (UJ 5/2019 vp).

YMP:n uudistuksen valmistelun yhteydesséd on toimittu Ahvenanmaan itsehallintolain 59
a §:n mukaisesti. Suomen YMP:n strategiasuunnitelmaan sisdltyvit myos Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvat maaseuturahaston toimenpiteet Ahvenanmaan
maakunnan pédittiméssd muodossa. Ahvenanmaan maakunnan edustajat ovat olleet
mukana YMP:n strategiasuunnitelmaa valmistelevissa tyoryhmissd ja maakuntaa on
kuultu valmistelun aikana my0s valtakunnan lainsdddidntovaltaan kuuluvista
toimenpiteistd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on itsehallintohallintolakiin perustuen
ja toimivaltansa rajoissa kasitellyt ja hyviaksynyt YMP:n strategiasuunnitelmaesityksen
7.12.2021.

Yhdennettyd hallinto- ja valvontajédrjestelméd sovelletaan samoilla jérjestelmilld koko
Suomessa. Ahvenanmaan omat maaseuturahaston pinta-alaperusteiset tuet otetaan
huomioon Ahvenanmaata koskevassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén
osuudessa.

Taloudelliset vaikutukset
YMP:n uudistamista koskevista perusasetuksista annetuissa U-kirjelméssd (U 73/2018
vp) sekd U-jatkokirjeissd (UJ 5/2019 vp, UJ 4/2020 vp, UJ 30/2020 vp ja UJ 7/2021 vp)
on esitetty tdytdntoonpanoasetuksessa tarkentuvien perusasetuksia koskevien ehdotusten
vaikutukset.

Muut vaikutukset

Vaikutukset tuen hakijalle

Koska pinta-alamonitoroinnin avulla seuranta laajenee kaikkiin peltolohkoihin ja
viljelytoimenpiteisiin, se muodostaa erinomaisen pohjan vahvistaa aktiiviviljelyn
seurantaa. Seurannan ydintd on viljelytoimenpiteet ja niiden ajoitus, jotka ovat myos
peltoviljelyn aktiivisuuden kannalta ydinkysymyksia.
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Hakemuksen korjaus- ja peruutusmahdollisuudet jo pinta-alamonitorointijirjestelmalla
sekd sen laaduntarkastuksissa tai kattavissa hallinnollisissa tarkastuksissa havaituista
virheistd auttavat osaltaan tuenhakijaa seuraamusten minimoimisessa ja vilttimain tuen
menetyksid seuraamusten takia. Tdma ohjaava ja korjausmahdollisuuksia tarjoava suunta
on merkittdvd muutos aiempaan valvonnan pelotevaikutuksia ja seuraamuksia
painottavaan jarjestelmadn nihden. Komission mukaan titd menettelyé ei voi kuitenkaan
soveltaa ehdollisuuden jarjestelméain.

Pinta-alamonitorointijérjestelmén neuvova ja tuen hakijaa ohjaava toimintatapa on siis
uutta yhteisen maatalouspolitiikan alalla. Jos tuenhakijan tukihakemuksellaan ilmoittama
tuen hakemisiin liittyvd ehto ei vastaa pinta-alamonitoroinnin analyysitulosta, tuen
hakijalle annettaisiin méardaikaan sidottu mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin (mm.
hakemuksen muuttaminen, hakemuksen peruminen osittain tai kokonaan tai tukiehtojen
edellyttimien viljelytoimenpiteiden toteuttaminen). Komission mukaan on kaytettavissi
myo0s vaihtoehto, jossa pinta-alamonitoroinnin analysoitua tulosta siitd, ettd analyysitulos
el vastaa tuenhakijan tukihakemuksellaan ilmoittamaa, voidaan kdyttdd suoraan hylkays-
ja seuraamusperusteena laskettaessa tuotoksia ja maksettaessa tukea silloin, kun hakija ei
ole kiyttinyt edelld kerrottuja korjausmahdollisuuksia. Komissio nikee mahdolliseksi
my0s sen, ettd ndille lohkoille maksetaan tukea kansallisista varoista (ilman
tuotosraportointia komissiolle).

Koska pinta-alamonitorointijirjestelmidn neuvovaa ja tuenhakijaa ohjaavaa toimintatapaa
halutaan hyddyntdad mahdollisimman paljon ja sellaisessa aikataulussa, ettd tuenhakijalla
on riittdva aika tehdé korjaavia toimenpiteitd tai muuttaa hakemustaan, viranomaisen on
esitettdva analyysin tulos ja selvityspyyntd tuenhakijalle sdhkoisesti. Tuen hakijan olisi
my0s vastattava sdhkoisesti. Tuen hakijan kdytosséd olevat korjaavat toimenpiteet olisivat
kysymyksessd olevan lohkon tai sen osan tukia koskevan hakemuksen peruminen tai
tukihakemuksen muutos. Kasvukauden edetessi tulisivat kysymykseen myds tukiehtojen
edellyttdmin toimenpiteen suorittaminen (esim. niitto), jonka puuttumisesta tuenhakijaa
on muistutettu. Jos tuen hakija on eri mieltd analyysituloksen oikeellisuudesta, hénelld
olisi mahdollisuus ldhettdd sdhkoisesti paikkatiedon siséltdvd valokuva/valokuvia
lohkostaan.

Silloin, kun tuen hakija haluaa tehdd muutoksen hakemukseen, se tehtdisiin Vipu-
palvelussa. Joka tapauksessa selvityspyyntod koskeva tieto ei olisi yksinomaan
mobiilisovelluksessa, vaan tuen hakija nidkisi Vipu—palvelussa hénelle tulleet
selvityspyynnét ja vastauksensa niihin.

Mobiilisovellus ohjaisi tuenhakijaa kuvan ottamisessa ja kuvan laadussa jo
kuvaushetkelld. Tuenhakija saisi myos vilittomaisti tiedon, ettd kuva on onnistuneesti
ldhetetty. Mobiiliapplikaatio voi mahdollisesti tulevaisuudessa kertoa jo kuvaushetkelld
kuvan tulkinnan tuloksen esimerkiksi kasvilajin osalta. Tdmén toimintatavan edellytys on
kuitenkin kehittynyt tekoily, joka analysoi kuvan riittdvin tehokkaasti ja nopeasti ja vield
ei ole tiedossa milld aikataululla timé saadaan kayttoon.

Kun tuenhakijalla on mobiilisovellus kiytossd, paikkatiedon siséltdvien valokuvien
tallentaminen mobiilisovellukseen olisi mahdollista myds ennakoiden oma-aloitteisesti jo
siind vaiheessa, kun jokin toimenpide tehddén lohkolla eli siis jo ennen mahdollisen
selvityspyynndn saapumista.

Analyysitulokset ndytettdisiin Vipu-palvelussa jo ennen selvityspyynndn toimittamista
tuenhakijalle. Korjaavien toimien tekeminen olisi siis mahdollista jo ennen
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selvityspyyntod. Selvityspyynnossd asetettava madrdaika olisi neljintoista (14)
vuorokauden pituinen.

Pinta-alamonitoroinnin  tulokset vahvistettaisiin tukipdatokselld. Tuenhakija voi
tukipdétoksen saatuaan tehdé oikaisuvaatimuksen.

Tuotos- ja tulosraportoinnin edellyttimien tietojen kerddminen lisdd hakemuksella
kysyttdvien tietojen madrdd ja lisdd muotovaatimuksia. Vastaavasti Suomelle
merkittdvien pinta-alaperusteisten tukien runsas miéra ja niihin sisdltyvien tukiehtojen
moninaisuus vaikuttavat sithen, ettd tuen hakijalta edellytettivien paikkatiedon
sisdltdvien valokuvien médrd voi muodostua merkittavéksi.

Modernisaatio- ja digitalisaatiopainotukset johtanevat siihen, ettd tuen hakijoista osan on
harkittava esim. neuvontapalveluiden kadyttamista.

Eldintukien strategiasuunnitelma-asetuksessa sdddetyt ja kasiteltdvdnd olevassa
taytdntdonpanoasetuksessa vahvistetut vaatimukset eivdt mahdollistane Suomessa
totuttuun, hyvin toimineeseen jérjestelmdidn tukeutumista. Kéytettdvissd olevien
reunaehtojen puitteissa lienee siten tarve 16ytdd muu, toimiva jérjestelmé vuodesta 2023
alkaen.

Jos maaseudun kehittimisen sitoumus tai sopimus jatkuu nykykaudelta uudelle kaudelle,
eikd nditd ole mahdollista katkaista, tulisi nykyinen valvonta- ja seuraamusjirjestelmi
yllapitdd. Nykyisten valvonta- ja seuraamusmenettelyjen noudattamisesta aiheutuisi tuen
hakijoille erilaisia menettelyjd ym. haittaa siltd osin, kun vaatimukset eroavat uuden
YMP-kauden vaatimuksista.

Vaikutukset hallinnolle

Kaikki modernisointiin, digitalisaatioon, tuotos- ja tulosraportointiin ja muuhun uuden
toimenpanomallin  toteuttamiseen liittyvdt vaatimukset aiheuttavat merkittivid
resurssitarpeita  haku-, muutos-, monitorointi-, raportointi-,  valvonta-  ja
seuraamusjirjestelmin kattavien tietojirjestelmien rakentamiseen. Jarjestelmdt on
toteutettava huolellisesti. Jéarjestelmdt ovat todentamisviranomaisen ja komission
yksityiskohtaisen tarkastelun kohteena, joten niissd epdonnistuminen voi aiheuttaa
merkittdvid taloudellisia menetyksid maksujen piddtysten ja rahoitusoikaisujen
muodossa. Sama vaikutus voi olla komission ohjeistamalla lisddntyvélla
laaduntarkastuksella, joka kohdistuu entistd kattavammin yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmén  jirjestelmdosiin. Taméd johtaa kansallisessa toimeenpanon
valmistelussa merkittdvédédn priorisointitarpeeseen.

Suomen pienet lohkot asettavat haasteita pinta-alamonitorointijirjestelmélle ja sen
laadunvalvontaa koskevien kriteereiden tdyttdmiselle. Analysoitavana on kaikki
maatalousmaa, joka tarkoittaa noin 1 miljoonaa lohkoa ja noin 2,2, miljoonaa hehtaaria.

Horisontaaliasetuksessa ja strategiasuunnitelma-asetuksessa sdddetyt seikat korostavat
entisestddn komissiolle raportoitavien tuotosten ja muiden tietojen oikeellisuutta,
raportointijarjestelmian laatua ja luotettavuutta, hallinto- ja valvontajirjestelmén
kunnollista toimivuutta ja todentamisviranomaisen ndihin kohdistamaa tarkastusta. Naita
vaatimuksia ei pystytd kdytdnnossid tdyttdmadn muutoin kuin sdhkaisilla jarjestelmilla.
Muussa tapauksessa komissiolle toimitettavan raportoinnin laatu tulisi kérsimédén
merkittédvisti ja voi johtaa rahoitusoikaisuihin eli Suomen tukijirjestelmiin budjetoiman
EU:n  rahoituksen  merkittdvddn  vdhentdmiseen.  Edelld  kuvatun  pinta-
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alamonitorointijarjestelmin tavoite on juuri pinta-alaan liittyvien raportoitavien tuotos- ja
tulosindikaattorien oikeellisuuden varmistaminen.

Jos maaseudun kehittimisen sitoumukset tai sopimukset jatkuvat nykykaudelta uudelle
kaudelle, eiki niitd ole mahdollista katkaista, tulisi my6s nykyinen IACS:n valvonta- ja
seuraamusjirjestelma yllapitdd. Tdma aiheuttaisi hallinnolle lisdtyotd ja —kustannuksia.

Hallinnon lisddntyvit resurssitarpeet katetaan hallinnonalan menokehyksen rajoissa.

Ymparistovaikutukset

Pinta-alamonitorointijarjestelmédn tavoite on pinta-alaan liittyvien tuotos- ja
tulosindikaattorien oikeellisuuden varmistaminen. Siten my0s ympériston ja ilmaston
kannalta merkittdvien tavoitteiden toteutumisen todentaminen on keskigssa.

Komissio on tuonut ympéristokunnianhimon nostamisen tukemisen yhdennetyn hallinto-
ja  valvontajdrjestelmdn  kautta esiin muun muassa vaatimuksena pinta-
alamonitorointijirjestelmastd, vaatimuksena kayttdd ja lisdtd progressiivisesti viljelijdn
ottamien paikkatiedon sisdltdvien valokuvien kayttod ja kasvinsuojeluaineiden
ilmoittamisen sisdllyttdmisessd paikkatiedon sisdltdvddn hakemukseen tiettyihin
tukijdrjestelmiin sitoutuvien viljelijoiden osalta. Luonnonmukaisen tuotannon alojen
sisdllyttdminen osaksi paikkatiedon sisdltdvad tukihakemusta on osa titd kokonaisuutta.
Lisdksi kasvinsuojeluaineiden vaikutukset sisédltyvit komission ja sen tutkimuskeskuksen
maaperin terveyteen kohdistamiin tarkasteluihin ja analyyseihin.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Suomi on ollut mukana 21 jisenvaltion yhteiskirjelmissd, jossa esitettiin ankaraa
kritiikkid  tdytdntoOnpanoasetusehdotuksen  sisdltoon ja  sen  kustannus-  ja
muutosvaikutuksiin. Komission mukaan kysymyksessd on vahva poliittinen viesti, joka
onkin saanut komission muuttamaan tiytdntdonpanoasetusta hieman maltillisempaan
suuntaan.

YMP:n uudistukseen liittyy ldheisesti komission 11.12.2019 antama tiedonanto
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal) (COM(2019) 640 final)
sekd sithen liittyvét tiedonannot, mm. EU:n biodiversiteettistrategia vuoden 2020 jédlkeen
(COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytddn -strategia (COM(2020) 381 final).
Strategioista on annettu E-kirjeet eduskunnalle 30.6.2020 (E 83/2020 vp ja E 84/2020
vp). E-kirje komission tiedonannosta vihredn kehityksen ohjelmasta on annettu
eduskunnalle 31.1.2020. (E 61/2019 vp).

Komissio julkaisi 20.5.2020 Pellolta poytddn- ja biodiversiteettistrategioiden julkaisun
yhteydessd myds komission tydasiakirjan (SWD(2020) 93 final), joka on analyysi
YMP:n uudistuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yhtymékohdista.
Asiakirjassa eritellddn, kuinka komission vuonna 2018 antama YMP:n uudistuksen
asetusehdotuspaketti vastaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Komissio antoi 18.12.2020 tiedonannon COM(2020) 846 final suosituksista
jasenvaltioille yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisten strategiasuunnitelmien
laatimista varten. Tiedonannon ohessa komissio julkaisi jasenvaltiokohtaiset suositukset
erillisind tydasiakirjoina. Asiasta on annettu eduskunnalle E-kirje 4.2.2021 (E 7/2021

vp).
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