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Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta valmiuslain muuttamiseksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on esittanyt Etela-Suomen
aluehallintovirastolle (mydhemmin virasto) 28.4.2022 lausuntopyynnén valmiuslain ja
asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE
63/2022). Lausunto on pyydetty toimittamaan kirjallisesti.

Viraston lausunnon on koostanut pelastustoimi- ja varautuminen vastuualue. Sisalté
on laadittu yhteistydssa peruspalvelut- ja oikeusluvat vastuualueen kanssa.

Poikkeusolot hybridiuhkatilanteessa

Hallituksen esityksessa keskeisin muutos valmiuslakiin on uuden poikkeusolojen
maaritelman lisdaminen valmiuslakiin (3 §:n 6 kohta). Maaritelmalld mahdollistetaan
poikkeusolojen toteaminen sellaisessa hybridiuhkatilanteessa, joiden mukaan
poikkeusolojen toteaminen ei sovellu olemassa olevien maaritelmien perusteella tai
soveltuu huonosti.

Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidettaisiin julkisen vallan
paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin  toimivuuteen,
rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa,
toimintaa, tapahtumaa tai naiden vyhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja
olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya taikka
vaestdn elinmahdollisuuksia. Kriittisend infrastruktuurina on esityksessa huomioitu
muun muassa laakkeiden, laakinnallisten laitteiden sekd sosiaali- ja
terveydenhuollossa kaytettavien valttamattomien laitteiden ja tarvikkeiden tuotanto ja
jakelu seka sosiaali- ja terveydenhuollon kiireelliset palvelut, kuten ensihoito ja
paivystys.

Valmiuslain 3 §:8an tehtava ehdotus uudesta poikkeusolojen maaritelmasta on hyva ja
tarpeellinen lisays.

Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu hybridiuhkaa monisanaisesti.
Hybridiuhkan maarittely ja hybridivaikuttamisen tunnistaminen on erittdin hankalaa.
Hybridivaikuttamisen tilanteessa tatd maarittely- ja tunnistusongelmaa pyritdan
todennakaisesti kayttdmaan myos hyvaksi. TAman vuoksi valmiuslaissa tulisi saataa
mahdollisuus eri viranomaisia velvoittavista hybridivaikuttamisen seurantaan ja
tilannetietoon _liittyvista _erityistehtavistd, joiden avulla keskushallinto _kykenee
arvioimaan hybridivaikuttamisen kokonaisuutta riittavan hyvin.
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Virasto pitda sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen huomioimista tdssa kohdassa
tarkeana. Kriittisen infrastruktuurin osalta olisi tarpeen viela tasmentaa sen sisaltavan
sosiaali- ja terveydenhuollon Kiireelliset palvelut, kuten ensihoito ja terveydenhuollon
paivystys sekd sosiaali- ja kriisipdivystys, jolloin huomioitaisiin_myds kriisityd ja
psykososiaalinen tuki.

Virasto pitdd myds hyvana, ettd esityksessd on huomioitu, ettd kriittiseen
infrastruktuuriin  kuuluvat myds edella tarkoitettujen toimintojen yllapitamisen ja
jatkuvuuden turvaamisen kannalta valttamattomat tieto- ja viestintatekniset palvelut
seka tietojarjestelmat.

Hybridivaikuttamisen ja poikkeusolojen toteamisen valistd problematiikkaa pohdittiin
viraston Kanta -ja Paijat-Hameen alueella viime vuonna jarjestamassa alueellisessa
valmiusharjoituksessa (Hame21). Harjoituksen uhkaskenaariossa
hybridivaikuttaminen aiheutti merkittdvaa uhkaa yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille,
mutta suoraa perustetta poikkeusolojen toteamiselle oli vaikea |0ytaa. Harjoituksessa
paadyimme poikkeusolojen toteamiseen valmiuslain 2 §:n 2 kohdan perusteella, mika
lausunnon kohteena olevan hallituksen esityksen perustelumuistion perusteella ei
valttamatta olisi mahdollista vastaavassa tositilanteessa.

Maahantulo hybridivaikuttamisen keinona

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi valmiuslakiin kokonaan kolme uutta
pykalaa (122 a, b ja c) sisaltava luku 17 a. Pykalien tarkoituksena on antaa
lisatoimivaltuuksia rajaturvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamiseen, joiden kaytto voisi
olla perusteltua erityisesti laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Pykalassa 122 a maaritelldadn kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta suorittaa
kuljetuksia rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
likenne- ja viestintdministeridon maarayksesta.

Pykalassa 122 b saadetdan velvollisuudesta luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja
riittdvan majoituskapasiteetin turvaamiseksi.

Pykalassa 122 ¢ ehdotetaan saadettavaksi liikkumis- ja oleskelurajoituksista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi.
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Hallituksen esityksen perustelumuistiossa kaytetaan termia [aajamittainen
maahantulo. Termin maaritelma ulkomaalaislaissa (301/2004 133 §:n 1 mom.) ei ole
yksiselitteinen ja maahantulon rajaaminen hybridivaikuttamisen keinona vain
laajamittaiseen maahantuloon on ongelmallinen. Maahantulo voi aiheuttaa merkittavan
uhan yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille siindkin tapauksessa, ettei maahantulon
koordinoinnista vastaava maahanmuuttovirasto ole todennut laajamittaista
maahantulotilannetta. Tama asia on havaittu ongelmaksi vallitsevassa ukrainan
pakolaistilanteen aiheuttamassa maahantulotilanteessa, josta maahanmuuttovirasto
kayttda termia laajeneva maahantulo. Selkeyden vuoksi tulisikin kayttaa termia
maahantulon aiheuttama uhka ja maahantulon aiheuttama héiri6tilanne.

Virasto pitdd maahantulon aiheuttaman uhkan huomioimista valmiuslain
muutosesityksessa ensiarvoisen tarkeana. Pakolais- ja maahantulovirran kayttdminen
painostuskeinona on tunnistettu potentiaalinen uhkatekija ja voisi toteutuessaan
aiheuttaa suurta haittaa elintéarkeiden toimintojen jarjestamisessa erityisesti
valtakunnan raja-alueilla, mikali hybridivaikuttaminen eskaloituisi sotilaalliseksi
voimankaytoksi. Mahdollisen jarjestetyn maahantulon aikaansaama lisdantyneiden
turvapaikanhakijoiden ja laittomien maahantulijoiden muodostama paine on kyettava
hajauttamaan maantieteellisesti koko valtakunnan alueelle. Virasto on vastaanottanut
tata viestia muun muassa kunnilta ja sairaanhoitopiireilta omassa varautumisen
yhteensovittamistehtavassaan. Virasto toteaa, ettd varsinkin Kaakkois-Suomen
nakokulmasta erityisen tarkeaa olisi huomioida kyky vastata rajalla tapahtuvaan
hybridioperaatioon.

Virasto toteaa, ettd maahantulon rajoittamiseksi tarvittavien lisatoimivaltuuksien
valmisteluun liittyy ihmisoikeus- ja muita oikeudellisia seka EU-oikeudellisia
kysymyksia, joita tulisi huolellisesti ja tarkkaan harkita. Jarjestetyn maahantulon
tilanteessa tulisi valmiuslaissa kuitenkin sdataa mahdollisuus poiketa Suomea sitovista
turvapaikan hakuoikeutta koskevista kansainvalisia velvoitteista ja saanndista rajatuksi
maaraajaksi, mikali se on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta
valttamatonta eika tilannetta voida hoitaa millaan muilla menettelyilla.

Hallituksen esityksessa on tarkoitus mahdollistaa tie- ja evakuointikuljetusten
ohjaamista aiemmin saadelleet luvun 10 pykalat 74, 75, 84 ja 85 kayttdonotettaviksi
myos 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Naiden pykalien sisaltd on osittain
samansisaltdinen esitetyn uuden pykalan 122 a kanssa. Taman 122 a §:n osalta
tulisikin harkita olemassa olevien luvun 10 pykalien paivittdmista uuden pykalan
lisdamisen sijasta tai viittaamalla 122 a §:ssa aiempiin pykaliin tarvittavin tarkennuksin.

Hallituksen esityksessa on tarkoitus mahdollistaa liikkkumis- ja oleskelurajoituksia
koskevan pykalan 118 kayttéonottaminen myds 3 §:n 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Taman pykalan sisaltd on osittain samansisaltdinen esitetyn uuden
pykalan 122 c kanssa. Taman 122 c §:n osalta tulisikin harkita olemassa olevan 118
§:n paivittdmista uuden pykalan lisddmisen sijasta tai viittaamalla 122 ¢ §:ssa
aiempaan pykalaan tarvittavin tarkennuksin.
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Sosiaalivakuutusta koskevat saannokset

Lakiesityksen sosiaalivakuutusta koskevat pykalat 56 § (Lakisaateisen vakuutuksen
ja etuuksien muutokset) seka 57 § (Sosiaaliavustusten muutokset) ovat sinallaan
kannatettavia ja noudattelevat nykyisen lainsdadannén linjauksia tarkentavin
tasmennyksin. Myds 88 §:8an, sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu,
on tullut tsmennys. Muuten pykalan sisaltdé on pysynyt ennallaan (poikkeusoloissa
voidaan luopua sosiaalihuoltolain mukaisesta palvelutarpeen arvioinnista).

Kaikki muutkin sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi saadetyt pykalat pysyvat
ennallaan valmiuslaissa, mita voidaan viraston ndkemyksen mukaan pitda hyvana.

Muutosten jalkauttaminen

Esitetyt hybridiuhkiin ja hybridivaikuttamisen hallintaan liittyvat muutokset tuovat
valmiuslainsdadantéon uuden ja vaikeasti maariteltavan ulottuvuuden. Valmiuslakiin
tehtdvien muutosten jalkeen on tarkeaa, ettd ne kaydaan alueellisten ja paikallisten
toimijoiden kanssa lapi huolellisesti. Erityisesti maahantulon aiheuttamiin uhkiin
liittyvien termien, vastuiden, toimivaltuuksien ja tilanteen hallinnan
yleisperiaatteetteiden lapikdynti on tarkeaa, silla laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen yhteensovittamistehtavassa on tapahtunut vuoden 2022 alussa muutos
vastuun siirryttyd ELY-keskuksilta maahanmuuttovirastolle, eikd vakiintunutta
menettelya ole vield olemassa. Laajamittaisen maahantulon hallintastrategia edellyttaa
vahvaa keskushallintotason ohjausta, jotta eri toimijoiden (kuten puolustusvoimat,
elinkeinoelama ja kunnat) tarpeet voidaan ottaa siind huomioon.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Sampsa Lintunen

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 1, 13035 AVI

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Wahajarvenkatu 6 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
www.avi.fi/etela



Tama asiakirja ESAVI/16721/2022 on hyvéksytty sahkoisesti / Detta dokument ESAVI/16721/2022 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Laurinen Tommi 03.05.2022 16:55

Esittelija Lintunen Sampsa 03.05.2022 16:54



