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Viite: HE 63/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n
muuttamisesta

Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakutsuun valiokunnan etadkokoukseen torstaina
5.5.2022 sosiaali- ja terveysministerid (STM) toteaa lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa:

STM on osaltaan osallistunut valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta annettavia
lakeja koskevan hallituksen esityksen (HE 63/2022 vp) valmisteluun. Erityisesti esityksen 57 a § on
laadittu yhteistydssd STM:n kanssa. STM pitdd hallituksen esitystd tarkednd ja kannattaa
lainmuutosten saattamista voimaan mahdollisimman pian.

Samalla ministerid kuitenkin toteaa, ettéd valmiuslaissa on STM:n hallinnonalalla tunnistettu eraita
valittémia muutostarpeita, jotka ministeri® on nostanut esiin nyt kasiteltdvana olevan hallituksen
esityksen valmistelussa. Kaikkia naitd muutostarpeita ei ole ollut mahdollista sisallyttda esitykseen
sen lyhyen valmisteluajan vuoksi. Siksi STM:n ndkemyksen mukaan onkin erittdin tarkeaa, etta
tunnistettujen muutostarpeiden valmistelua jatketaan valittémasti ja niitd koskeva hallituksen esitys
tuodaan eduskuntaan mahdollisimman pian mielellaan viela tdman hallituskauden aikana.

Oikeusministerion asettaman valmiuslain kokonaisuudistustyéryhman tyé (OM015:00/2022) tulisikin
STM:n ndkemyksen mukaan vaiheistaa siten, etta kiireellisimpia muutostarpeita koskeva esitys
tuodaan eduskuntaan ennen varsinaisen kokonaisuudistuksen valmistumista (ks. esim. HE s. 36-
37). STM korostaa, ettd ministerion havaitsemat valmiuslain muutostarpeet eivat ole hoidettavissa
tavallista lainsdadantéa muuttamalla, vaan kyse on nimenomaan valmiuslain toimivaltuussaantelyn
asianmukaisuudesta.

Uusi poikkeusoloperuste (3 § 6 kohta)

Ehdotetun valmiuslain 3 §:n 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidettaisiin myds muuta julkisen vallan
paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai naiden
yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta,
yhteiskunnan toimintakykya taikka vaeston elinmahdollisuuksia. STM pitdd muotoilua paaosin
hyvana ja kannatettavana.
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Saanndksen uusi 6-kohta alkaa kuitenkin sanalla "muu”, minka merkitys jaa STM:n ndkemyksen
mukaan osin epaselvaksi. STM:n kasityksen mukaan niin sanottua hybridivaikuttamista voi tapahtua
myos kohtien 1-5 kanssa paallekkaisin tai ainakin Iahella olevin toimin tai tapahtumien aiheuttamana.
Siksi tulisikin varmistua siitd, ettei sana "muu” kohdassa 6 johda tulkintaan siita, etta
hybridivaikuttamisen tai sen kanssa samanaikaisten tapahtumien tulisi olla jotain tdysin muuta tai
sisaltaa erilaisia toimia tai tapahtumia kuin kohdissa 1-5 mainitut toimet tai tapahtumat. Edelleen
ministerion ndkemyksen mukaan tulisi olla selvyys sdanndksen eri poikkeusoloperusteiden
keskindisesta suhteesta ja siitd, ettd kunkin soveltamiskynnys on etukateen mahdollisimman hyvin
tunnistettu ja tiedossa.

Esityksen perusteluissa todetaan muun muassa, ettd kriittinen infrastruktuuri on tarkoitettu
ehdotetussa yhteydessa kasittamaan ihmisten terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmattomat
palvelut. Tallaisia ovat esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon kiireelliset palvelut, kuten
ensihoito ja paivystys, pelastustoimen Kiireelliset palvelut, kuten pelastustoiminta, seka
hatakeskuspalvelut (s. 41).

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadetaan Kkiireellisestd hoidosta. Kiireellisella hoidolla
tarkoitetaan akillisen sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn
alenemisen edellyttamaa valitdnta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista
tai vamman vaikeutumista (50 §). Kiireellisen terveydenhoidon kasite on nain ollen laajempi kuin
vain ensihoito ja paivystys.

Terveydenhuoltolaissa sdadetaan lisaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palveluista (2 luku)
ja sairaanhoidosta (3 luku). On syytd huomata, etta kiireettémaksi katsottava terveydenhuollon
palvelu voi kuitenkin olla ihmisten terveyden kannalta valttamaténta. Erdissd muissa saantely-
yhteyksissa saadetaan kiireellisten ja valttamattomien palveluiden antamisesta.” Tyhjentavasti ei
voida madritella, mitkd tai minka tyyppiset palvelut olisi katsottava olevan valttamattémia.
Valttamattomyyden arviointi perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan ottaen huomioon hoitoa
tarvitsevan henkildén sen hetkinen terveydentila ja sairauden mahdollinen kulku. Valttamattémiksi
arvioituja palveluja olisi ainakin katsottava olevan raskauteen ja synnytykseen liittyvat palvelut
mukaan lukien ehkaisyneuvonta ja raskauden keskeytys sekd pitkdaikaissairauksien ja muiden
sairauksien valttamaton hoito. Lisdksi valttamattémana olisi pidettdva terveydenhuollon
ammattilaisen toteamat kansanterveyden suojelemisen kannalta tarpeelliset tarttuvien tautien tai
niiden epailyjen takia tarvittavat tartuntatautilain mukaiset terveystarkastukset ja rokotukset seka
kyseiseen tartuntatautiin sairastuneen henkildn hoito.? Erilaisissa kriisitilanteissa esimerkiksi
kiireettémat mielenterveyden palvelut voivat olla tarkeitd, ja sairaanhoito ei ole aina luonteeltaan
kiireellista.

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) saadetaan valttamattdman huolenpidon ja toimeentulon
turvaamisesta Kiireellisissa tapauksissa (12 § ja 29 § (sosiaalipaivystys). Vastaavasti muidenkin

T Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (746/2011) 26.1 §

2 HEluonnos sosiaali-ja terveydenhuollon jérjestdmisesta annetun lain yms.
muuttamisesta_lausuntokierros.pdf (s. 43).
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sosiaalipalveluiden kuin sosiaalipdivystyksen vaarantuminen voi olla yhteiskunnallisesti hyvin
vahingollista.

Poikkeusolojen uusi maaritelma koskee nimenomaan kriittisen infrastruktuurin toimivuutta, jolloin
saantelytapaan ei valttamattd ongelmattomasti sovi maaritellda uhkan kohdistuminen esimerkiksi vain
ensihoitoon tai paivystykseen taikka kiireellisiin tai valttdmattomiin palveluihin, koska edella todetusti
se, mika palvelu on kussakin tilanteessa valttamaton, on osin tilannesidonnaista ja potilaskohtaista.

STM:n ndkemyksen mukaan eduskuntakasittelyn yhteydessa voisikin olla perusteltua tdsmentaa,
ettad kriittinen infrastruktuuri tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta yleisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmaa. Esimerkiksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa myods kiireettdmat
sosiaali- ja terveyspalvelut voivat ylikuormittua tulijoiden suuren maaran takia.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta vaeston elinmahdollisuuksien kannalta kriittisia ovat sellaiset
yhteiskunnan perustoiminnot, joiden hairinta tai lamauttaminen taikka muut vakavat toimintahairiot
saattaisivat viime kadessa johtaa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen (s. 43).
STM:n nakemyksen mukaan elinmahdollisuus-kasitteen maininta sdannoksessa jaa jonkin verran
epaselvaksi, kun oletettavasti tapahtuma tai toimi, joka vaarantaa vaeston elinmahdollisuuksia,
samaan aikaan aina vaarantaa myos esimerkiksi yhteiskunnan toimintakykya. Myo6s esityksen
perusteluissa todetaan, ettd ehdotetun poikkeusoloperusteen soveltamiskynnystd maarittavat
yhteiskunnalliset vaikutukset voisivat siten ilmeta myds toisiaan taydentavasti (s. 43). STM ilmaisee
huolensa siitd, nostaako kasite sdanndksen soveltamisalan tarpeettoman korkealle. Jos katsotaan,
ettd "kansallinen turvallisuus” ja "yhteiskunnan toimintakyky” eivat ole saannoksessa riittavat
maareet, voisi mahdollisesti pohtia elinmahdollisuus-kasitteen korvaamista esimerkiksi kasitteella
"ihmisarvoisen elaman edellytykset” (ndin esim. perustuslaki 19 §). Tama muotoilu kattaisi
terveydenhuollon lisdksi valttamattéman sosiaalihuollon.

Valmiuslain uusi 57 a§ja131a§

Voimassa olevan valmiuslain 8 luvun saannokset koskevat sosiaaliturvaetuuksien maksamisen
muutoksia 3 §:n 1-3 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa. Toimivaltuudet koskevat maksussa olevien
etuuksien keskeyttamista, lykkdamista ja alentamista ja nain ollen kohdistuvat ainoastaan
etuudensaaijiin. Pykalat heijastelevat ainakin sellaista tilannetta, jolloin olisi taloudellisista syista
valttamatonta tilapaisesti muuttaa etuuksien maksatusta. Ehdotetun 57 a §:n soveltamisala on
laajempi, kun se koskee koko vaeston toimeentulon turvaamista 3 § 3 tai 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Pykalassa tarkoitetaan tilannetta, jossa laaja-alainen maksu- ja/tai
tietolikennehairio estaisi normaalin sahkdisen maksuliikenteen, jolloin koko vaestd tai laaja osa olisi
sellaisen maksuvalineen tarpeessa, jolla voisi hankkia valttamattomat hyodykkeet, kuten
elintarvikkeet ja ladkkeet.

Uusi 57 a § on muotoiltu siten, etta ensi sijassa Kansanelakelaitos huolehtisi toimeentuloa turvaavan
erityisen tuen myontamisesta 3 § 3 ja 6 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa. Mikali
Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmat eivat hairién takia toimisi, eika se voisi myontaa pykalassa
tarkoitettua tukea, hyvinvointialueet huolehtisivat valttamattdmien hyédykkeiden jakelusta vaestolle.
STM katsoo, ettd Kansanelakelaitoksen henkildston ja toimitilojen hyddyntaminen tallaisessa
tilanteessa olisi perusteltua, jos hyvinvointialueet tarvitsisivat tukea. Kansanelakelaitoksen
tehtavasta hyvinvointialueiden avustamisessa on mainittu 57 a § 3 momentin perusteluissa. Tehtava
tulisi kirjata nakyviin 57 a § 3 momenttiin, koska Kansanelakelaitokselle ei ole muussa
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lainsdadanndssa nimenomaisesti kirjattu tdman tyyppiseen poikkeusoloon ja siihen varautumiseen
liittyvia tehtavia. STM katsoo, ettd 57 a § 3 momenttia tulisi tdsmentaa seuraavasti:

57a§

Véestdn toimeentulon turvaaminen

Jos tuen myontaminen hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvinvointialueet huolehtivat vaeston
valttamattomasta toimeentulosta muilla tavoin. Kansanelédkelaitos avustaa tarvittaessa
hyvinvointialueita.

Uudessa 57 a §:ssa tarkoitettu tuki on tarkoitettu perittdvaksi takaisin niilta, joilla olisi ollut varoja
valttdmattdmien hyddykkeiden hankkimiseen poikkeusolojen aikana, mutta jotka eivat voineet
kayttda varojaan hairidtilanteen takia. Tuki perittaisiin takaisin palkansaaijilta ja voimassa olevan lain
57 §:ssd mainittuja etuuksia saavilta henkil6iltd. Takaisinperinnasta ja kuittaamisesta maksussa
olevasta etuudesta on ehdotettu sdadettavaksi uusi 131 a §. STM pitda ehdotusta hyvana.

Ehdotetussa 57 a §:ssd olisi kyseessa erityinen tuki, jonka kayttdonotosta paatettaisiin
tapauskohtaisesti. Kyse olisi sellaisista olosuhteista, joissa sosiaalihuoltolain ja toimeentulotukilain
mukaiset Kiireellisiin tilanteisiin sdadetyt menettelytavat eivat olisi riittavia vaeston maksuvalmiuden
vaarantuessa vakavasti. Ehdotettujen 57 a § ja 131 a § soveltaminen tapahtuisi poikkeuksellisissa
oloissa ja tuen myodntamisessa ja takaisinperinndssa olisi kaytettava joustavia hallintomenettelyja,
koska erittain suuri hakijoiden joukko voisi olla tuen tarpeessa lyhyessa ajassa. STM katsoo, etta
ehdotettu sdannds mahdollistaa riittavalla tavalla tuen joustavan toimeenpanon.

Valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet (86-88 §)

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 45, myds s. 64), ettd uuden poikkeusolomaaritelman
aktivointimahdollisuuden piiriin  kuuluisivat valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet sosiaali- ja
terveydenhuollon turvaamisesta. Tarkoituksena lienee siis ollut ulottaa saantely koko 11 lukuun.
Esityksessa tdydennysta esitetdan kuitenkin vain 88 §:4an, ei 86-87 §:iin. STM toteaa, ettd myos
86-87 §:ien sisaltamat toimivaltuudet tulee saada kayttdon esitettdvan poikkeusoloperusteen
tilanteissa.

Valmiuslain 86 §:ssad saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdéiden toimintaan
kohdistettavista velvoitteista. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan poikkeusoloperusteen toteamisen johdosta
tulisi voida aktivoida myoés valmiuslain 86 §:n mukaiset toimivaltuudet. Valmiuslain 86 §:n osalta STM
kiinnittda huomiota voimassa olevan 86 §:n johdanto-osan saantelytavan tiettyyn epaloogisuuteen,
silld sddnnbksen sanamuodon mukaan ministerion tai aluehallintoviraston asettama velvoite
kohdistuu vain sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkddn. Toimintayksikoélla viitataan julkisella
sektorilla esimerkiksi sairaalaan tai terveyskeskukseen, kun varsinainen velvoitettu taho tilanteessa
on yksikk6a yllapitava kunta tai kuntayhtyma, jatkossa hyvinvointialue. Sdannosta tulisi tasmentaa
valmiuslain muiden muutosten jatkovalmistelussa.
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STM:n nadkemyksen mukaan olisi jo tdman esityksen kasittelyn yhteydessa syytd muuttaa
saannoksen 4 kohtaa siten, ettd siind otettaisiin nykyista paremmin huomioon kuntien ja
kuntayhtymien seka jatkossa hyvinvointialueiden vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestajana. Pykalan 4 kohtaan olisi syyta lisata hyvinvointialue, koska valtion ei monestikaan ole
mahdollista ottaa sdanndksessa tarkoitettua operatiivista vastuuta toiminnasta, vaan se
luontevimmin soveltuu hyvinvointialueen tehtavaksi. Kyseeseen saattaa tulla myds tilanne, jossa
yksityinen palveluntarjoaja ei pysty syysta tai toisesta jatkamaan toimintaansa, mutta toimintaa olisi
poikkeusoloissa perusteltua jatkaa hyvinvointialueen toimesta vaeston tai sen osan sosiaali- ja
terveydenhuollon turvaamiseksi.

Nain ollen valmiuslain 86 §:34 tulisi tdydentaa seuraavasti:
86 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminta

Vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministeri6 seka toimialueellaan aluehallintovirasto voi
paatoksellaan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtAmaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkildita toimintayksikkdonsa siita riippumatta,
mita asiasta on saadetty, maaratty tai sovittu;

4) luovuttamaan toimintayksikdn tai osan siitd hyvinvointialueen tai valtion viranomaisten kayttoon.

Valmiuslain 87 §:ssa saadetdan muun terveydenhuollon ohjaamisesta, johon kuuluvat |aakkeet ja
terveydenhuollossa kaytettavat tavarat ja palvelut. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan poikkeusoloperusteen
toteamisen johdosta tulisi voida aktivoida myo6s valmiuslain 87 §:n mukaiset toimivaltuudet.
Hallituksen esityksen 3 §:n saanndskohtaisten perustelujen (s. 40-41) mukaan l|aakkeiden,
laakinnallisten laitteiden seka sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettavien valttamattémien laitteiden
ja tarvikkeiden tuotanto ja jakelu ovat osa kriittistd infrastruktuuria. Siihen kohdistuvina uhkina
mainitaan mm. tuotanto- ja jakeluketjuien ennakoimaton, laajamittainen ja pitempiaikainen
keskeytyminen tai niihin kohdistuva muu vakava hairid, erilaiset tietojarjestelmahairiot ja
verkkohyokkaykset, sahkoétuotannon, hyddyketuotannon ja kuljetuslogistikan vakavat hairiot.
Laakehuoltoa yllapitavat toiminnot mainitaan myds kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisina
yhteiskunnan perustoimintoina, joiden hairinta tai lamauttaminen saattaisi viime kadessa johtaa
ihmisten hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen (s. 43).

Kaytannossa esimerkiksi sahkon jakelun tai liikenneyhteyksien  katkeaminen tai
tietojarjestelmahairiot ja verkkohyokkaykset, voivat merkittavasti hairita tai jopa estaa ladkkeiden ja
laakinnallisten laitteiden alueellista tai kansallista jakelua. Valmiuslain 87 §:n soveltaminen 3 §:n 6
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa antaa viranomaisille riittdvat toimivaltuudet vastata edella
kuvattuihin uhkiin ja turvata ladke- ja laitehuollon toteutumista.

Nain ollen valmiuslain 87 §:34 tulisi tdydentaa seuraavasti:
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87 §
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Vaeston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sosiaali- ja terveysministerid voi paatdksellddn velvoittaa ladketehtaan, |adketukkukaupan,
apteekkilikkeen  harjoittamiseen  oikeutetun seka sellaisen yhteisbn ja  yksityisen

elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita tai palveluja taikka
muuten toimii terveydenhuollon alalla:
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