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Kelan asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 8:n muutta-
misesta HE 63/2022 vp

1. Valmiuslain Kelaa koskevat sadnnodkset

Valmiuslaissa saadetaan talla hetkella eraiden sosiaalivakuutuksen etuuksien (56 8) seka
sosiaaliavustusten (57 8) maksamisesta maaraltddn vahennettyna. Lainkohtien toimivuutta
ei koskaan ole jouduttu testaamaan kaytannossa. Saannokset vaikuttaisivat olevan erityi-
sesti rahoituksen ndkdkulmasta sdadettyja. Hallinnolliseen toimeenpanoon tallaisen jarjes-
telyn vaikutukset eivat valttamatta ulotu. Huonoimmassa tapauksessa vaikutuksen voivat
olla k&sittelya hidastavia. Etuudet ja tuet on kasiteltava, myénnettava ja maksettava ja alen-
nettu etuus on ratkaistava niiden saanndsten mukaan, joita alkuperaisessa laissa edellyte-
taan.

2. Nykytila

Olemassa olevien sdénndsten (56-57 8) toimeenpano, jarjestelmien yhteensovittaminen ja
maksettavien etuuksien sisaltdma tarveharkinta ovat osin analysoimatta. Tilanteessa, jossa
hakemusten maara voi rajahdysmaisesti kasvaa, kaikki tarveharkinta on riski toimeenpa-
nolle. Kun hakemuksia saapuu kymmenia tai satoja tuhansia lyhyessa ajassa, on taysin
mahdollista, ettd mihink&an tarveharkintaan ei kyet& edes yhteistoiminnassa useiden viran-
omaisten kesken.

3. Esityksen vaikutukset

Uudessa 57 a § saadettaisiin vaeston toimeentulon turvaamisesta maksuliikennehairidissa.
Tuella on tarkoitus kattaa valttamattomat elintarvikkeet, ladkkeet ja muut vastaavat valtta-
mattomat hyodykkeet. Tuki voidaan suorittaa maksusitoumuksena tai muulla vastaavalla
menettelylla.

Kansaneléakelaitos huolehtisi tuen myontadmisesta, suorittamisesta ja muusta toimeenpa-
nosta siihen saakka, kun se voidaan toteuttaa tietojarjestelmilla

Kun tietojarjestelmat eivat ole kaytettavissa, toiminnan koordinointi siirtyisi hyvinvointialu-
eille. Perustelujen mukaan Kela voi avustaa tassa tehtavassa esimerkiksi henkiléresurs-
seilla tai luovuttamalla tiloja toimintaan.

Lahtokohtaisesti tuki perittaisiin takaisin. Tuen takaisinperiminen arvioitaisiin myéhemmin

KANSANELAKELAITOS FOLKPENSIONSANSTALTEN 1 (2)
PL 450, 00101 Helsinki PB 450, 00101 Helsingfors
Puhelin 020 634 11 Telefon 020 634 11

etunimi.sukunimi@kela.fi fornamn.efternamn@Xkela.fi www.kela.fi



KANSANELAKELAITOS LAUSUNTO Kela | Fpa

4. Kehittamisehdotukset
Esitys on merkittava parannus nykytilaan.
Kehittdmisehdotuksina nostaisin seuraavia asioita:

¢ Kelalla ei ole olemassa mitdaan virka-apua koskevia sddnnoksia. Kelan toimintaa nor-
maalitilanteessa rajaavat Kela -lain tehtavia koskevat sdannokset ja tiukat tietosuojaky-
symykset jne. Poistaako valmiuslain kayttdonotto itsessaan naitd? Taman vuoksi olisi
tarkead, etta hyvinvointialueiden avustamisen mahdollisuudesta sdédettéisiin laissa ni-
menomaisesti. On tarkead, etta tuossa tilanteessa ei erikseen jouduta pohtimaan, mita
saadaan tehda ja mita ei saada tehda. Normaalitilanteessa Kelan tehtavat on méaaritelty
tyhjentavasti laissa Kansanelalaitoksesta ja sen 2 8:ssé.

e Avustamista ei tulisi saataa velvollisuudeksi, vaan mahdollisuudeksi. Kelan toimiva
johto arvioisi, mihin kulloinkin kyetaan. Hyvinvointialueita on 22, mika voi vaikeuttaa re-
surssien kohdentamista. Vaikka osa Kelalaista osallistuisikin avustaviin tehtaviin, teh-
daan taustalla tydta normaalien tietojarjestelmien palauttamiseksi — siihenkin on varat-
tava resursseja. En haluaisi sitoa Kelan toimivan johdon liikkumatilaa liiaksi — apua an-
netaan varmasti se maara, mika kulloinkin kyetaan.

o Liian tiukka viittaaminen toimeentulotukilain menettelysdanndoksiin voi luoda sellaisia
edellytyksia, joihin ei poikkeusoloissa kyeté. Laissa tulisi saataa joustavammin, esimer-
kiksi: “Tuen hakemiseen ja myéntdmiseen, tukiasian k&sittelyyn sek& muutoksenha-
kuun noudatetaan soveltuvin osin, mita toimeentulotuesta annetussa laissa sdadetaan.

5. Muuta asiaan liittyvaa

Jos lakiesitys etenee, tulisi sen toimeenpanon mahdollistamiseen ryhtya pikaisesti. Mik&an
tietojarjestelma ei itsestaan toimi saadetylla tavalla. Valmistelu edellyttdd ministerion koor-
dinaatiota ja eri viranomaisten yhteista valmistelutyota. Verkostot on hyvé luoda etukateen.
Tietojarjestelmat on muutettava tai rakennettava ja se edellyttaa resursseja tydhon. Kaiken
on oltava l&dhes valmiina.

Poikkeusolojen kayttéonottoon on korkea kynnys. Olisi jarkevaa, etta myds tavalliseen lain-
saadantdon lisatdan tyovalineita, jotka mahdollistavat taman kaltaisten tilanteiden hallinnan.
Kela kohdalla kysymys olisi tarkennuksista Kelasta annettuun lakiin.
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