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1  Suurivaliokunta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
VNS 7/2020 - EK 36/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvostolla on valmiudet ennakollisesti
vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsdadantoéaloitteiden sisaltdéon ja
tahan tyohon on ohjattava riittavat resurssit.

Suuri valiokunta on painottanut, etta EU-vaikuttamisen on oltava varhaista ja tulevaa
ennakoivaa. EU-selonteon eduskuntakasittelyn asiantuntijakuulemisissa korostettiin, etta
Suomen ennakkovaikuttamista on tehostettava nykyisesta. Vain tallaisella aloitteellisuu-
della ja strategisella ennakoinnilla voidaan vaikuttaa niin, etta Suomen aloitteet etene-
vat osaksi EU:n agendaa ja Suomen ndkemykset ja kansalliset erityiskysymykset tulevat
huomioiduiksi jo ennakolta pohjaesityksissa.

Suuri valiokunta katsoi, ettd Suomen etujen ajaminen ja EU-asioiden strateginen
ohjaaminen edellyttavat toimintatapojen kehittamista ja vaativat riittavia resursseja
valtioneuvostossa.

Valtioneuvosto antoi E-selvityksen (E 122/2021 vp) komission vuoden 2022 tydohjelmasta
eduskunnalle 22.11.2021. E-kirjeen valmistelun yhteydessa valtioneuvoston EU-sihteeristo
antoi ministeridille toimeksiannon laatia oman toimialansa EU-toiminnan ja -vaikuttami-
sen suunnitelma.

Valtioneuvoston kanslia on kdynnistanyt konkreettisiin toimenpidesuosituksiin keskitty-
van valmistelun ministerididen kanssa liittyen ennakkovaikuttamisen kehittamiseen.

EU-vaikuttamiseen kuuluu my&s sen varmistaminen, etta toimielimissa tyoskentelee
tasapainoisesti eri jasenmaista tulevia. Valtioneuvostossa kdynnistettiin tyo suomalais-
ten EU-rekrytoitumisen edistamisen vahvistamiseksi. Ministerididen kansliapaallikot ovat
EU-asioiden komitean puitteissa keskustelleet ja linjanneet EU-urien edistdmisen kannalta
keskeisista kehityskohteista ja jatkotyon suuntaviivoista, ja kehitystyotd on valmisteltu sen
mukaisesti ministerididen valisen yhteyshenkiloverkoston puitteissa

Ville Korhonen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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2 Perustuslakivaliokunta

Viittomakielta kdyttavien oikeudet
HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaami-
seksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten
kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsdadantoa laadittaessa on
tarkoitettu.

Valtioneuvosto asetti ensimmadisen viittomakieliasioiden neuvottelukunnan toimikaudeksi
11.2.2021-10.2.2025. Neuvottelukuntaan kuuluvat oikeusministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerid, liikenne- ja viestinta-
ministerio, Kuurojen liitto ry, Finlandssvenska teckensprakiga r.f. ja Suomen Kuurosokeat ry.
Neuvottelukunta on kutsunut pysyvat asiantuntijat Kuntaliitosta ja yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimistosta. Lisdksi neuvottelukunta kuulee eri alojen asiantuntijoita tydssaan.
Neuvottelukunta kokoontui kaksi kertaa vuonna 2021.

Viittomakieliasioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (690/2020)
mukaan neuvottelukunnan tehtdvana on edistaa vuoropuhelua ja yhteistyota viittoma-
kielta kayttavien ja viranomaisten valilla, edistaa viittomakielta kayttavien yhdenvertai-
suuden, osallisuuden ja muiden perusoikeuksien toteutumista, toimia asiantuntijaelimena
antamalla lausuntoja seka tekemalla esityksiad ja aloitteita seka seurata ja arvioida viittoma-
kielilain seka viittomakielta kayttavien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja muiden perus-
oikeuksien toteutumista.

Viittomakielilain arviointia koskeva selvitystyo jatkuu oikeusministeridssa vuonna 2022.
Selvitystydhon tulee osallistumaan myds viittomakieliasioiden neuvottelukunta.

Ensimmainen viittomakielibarometri julkaistiin alkuvuodesta 2021. Barometria on kaytetty
tausta-aineistona muun muassa kielilainsdddannon soveltamista koskevan hallituksen
kertomuksen 2021 valmistelussa. Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltami-
sesta annettiin eduskunnalle joulukuussa 2021. Siina tarkastellaan muun muassa viittoma-
kielta kayttavien kielellisten oikeuksien toteutumista erityisesti digitalisaation, poliisi- ja
pelastustoimen seka opetuksen nakdkulmasta.

Vuoden 2021 aikana on valmisteltu ehdotus hallituksen kielipoliittiseksi ohjelmaksi, jossa
huomioidaan myds suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli.
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Valtioneuvosto on myos teettdanyt valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoimin-
nan (VN TEAS) tutkimuksen kuuroihin ja viittomakielisiin Suomen historiassa 1900-luvulta
nykypaivaan kohdistuneista vaaryyksista seka niiden kasittelyyn tarkoitetun totuus- ja
sovintoprosessin kdynnistamisen edellytyksista'.

Pamela Sarasmo, hallitussihteeri, oikeusministerio

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen
HE 320/2018 vp — EV 259/2018 vp — EK 26/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan
itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan: "Ahvenanmaan itsehallintoa kehite-
taan ja vaalitaan hyvassa yhteistydssa Ahvenanmaan kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon
uudistaminen jatkuu.”

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu syksysta 2013 alkaen.
Presidentti Tarja Halosen johtama parlamentaarinen komitea, jossa oli myds maakun-
tapdivien edustajia, antoi vuonna 2017 loppumietinndn2. Komiteamietinnon lausunto-
kierroksen jalkeen oikeusministerio asetti oikeusneuvos Niilo Jadskisen johtaman
tyéryhman, joka antoi linjausehdotuksensa kokonaisuudistuksen jatkovalmistelulle3.

Edellisella vaalikaudella saavutettiin yksimielisyys Ahvenanmaan maakunnan taloutta kos-
kevan saantelyn uudistamisesta. Itsehallintolain uusi talousluku muutettuine tasoitus-
perusteineen on 1.1.2021 tullut voimaan (lait 98/2020 ja 911/2020).

Itsehallintolain kokonaisuudistusta on jatkettu virkavalmisteluna kuluvalla hallitus-
kaudella. Uusi laki korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja tulisi olemaan jarjestyksessa nel-
jas itsehallintolaki. Tavoitteena on ajantasaistaa sdanndksia ja luoda edellytykset kehittaa
Ahvenanmaan itsehallintoa muun muassa joustavoittamalla paatoksentekoa lainsaadanto-
vallan muutoksista. Pyrkimyksena on myds selkeyttaa itsehallintolain suhdetta perustus-
lakiin, kehittda valtion ja itsehallintoviranomaisten yhteisty6td, tarkistaa itsehallintolailla

1 Viitotut muistot
2 Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 33/2017
3 Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 14/2018
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saddettyjen viranomaisten tehtdvanjakoa sekd vahvistaa Ahvenanmaan asemaa kansain-
valisten velvoitteiden neuvottelemisessa ja voimaan saattamisessa. Vuoden alusta voi-
maantulleet taloussdaanndkset sisallytettdisiin lakiehdotukseen.

Oikeusministerion esitysluonnos uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi on ollut lausun-
nolla. Lausuntoaika paattyi 9.9.2021. Lausuntopalaute oli osittain kriittista. Lainsdadannon
arviointineuvosto on vuonna 2021 ilmoittanut ottavansa lausuntojen pohjalta edelleen
tyOstetyn esitysluonnoksen katsottavakseen. Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus
25.5.2022 (viikko 21/2022) esitella valtioneuvoston yleisistunnolle.

Janina Groop-Bondestam, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio
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3 Ulkoasiainvaliokunta

Kanadan seka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
valisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen
hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

HE 149/ 2017 vp — EK 41/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus kdynnistaa valittdmasti kaivoslain uudis-
tamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesitykset eduskunnan hyvak-
syttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan talla vaalikaudella.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Ulkoasiainvaliokunta esitti mietinndssaan CETA-sopimuksen hyvaksymisesta UaVM 2/2018
seuraavan lausuman, jonka myo6s eduskunta hyvaksyi: “Eduskunta edellyttada, etta halli-
tus kdynnistda valittdmasti kaivoslain uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutos-
esitykset eduskunnan hyvaksyttaviksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan talla
vaalikaudella”

"Valiokunta on saanut tyo- ja elinkeinoministeri6lta selvityksen ponnessa esitetysta kaivos-
lain uudistamistarpeesta. Selvityksessa on tarkasteltu kaivoslain uudistamistarpeita eri-
tyisesti CETA-sopimuksen voimaantulo huomioiden. Selvityksen rajaus tehtiin lausuman
sisdltdman aikataulun noudattamisen mahdollistamiseksi, ja huomioiden hallituksen esi-
tyksille asetetut aikarajat budjettilaki- ja muiden lakiesitysten osalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota selvityksen suppeuteen ja
useat asiantuntijat identifioivat asioita, jotka voisivat edellyttaa kaivoslain ja muun kaivos-
toimintaan vaikuttavan lainsaadannon tarkistamista. Taytta varmuutta siita, vaikuttaisiko
CETA-sopimus tallaisten tarkistusten kasittelyyn ei kuulemisessa saatu. Valiokunta kat-
soo, ettd hallituksen tulisi jatkaa kaivoslain ja muun kaivostoimintaan vaikuttavan lain-
sdaddannon uudistamisen arviointia niin, etta siind kuullaan laajasti kaikkia sidosryhmia ja
ettd arvioinnin tulokset ovat seuraavan hallituksen kaytettavissa.

Elinkeinoministeri Mika Lintila pyysi helmikuussa 2019 OTT Pekka Vihervuorta selvitys-
henkiloksi arvioimaan kaivostoimintaa ohjaavan lainsdddannén toimivuutta. Vihervuoren
keskeiset havainnot olivat hallitusneuvottelijoiden kdytettavissa. Lopullinen raportti jul-
kaistiin 17.6.2019."
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Kaivoslakia uudistetaan hallitusohjelman kirjausten ja eduskunnan kirjelman kansalais-
aloitteesta KAA7/2019 mukaisesti. Tama lausuman ydin sisaltyy edelld mainittuun kirjel-
maan, eika siis itsendisenad enda edellyta toimenpiteita.”’

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
VNS 4/2020 vp — EK 19/2021 vp

Eduskunta edellyttas, etta kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaa-
rinen seuranta jarjestetadn myos tulevien turvallisuutta koskevien selon-
tekojen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko annettiin eduskunnalle
29.10.2020. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on Suomen ulko-

ja turvallisuuspolitiikan tarkein ohjausasiakirja. Se tarkentaa hallitusohjelman ulko- ja
turvallisuuspoliittisia linjauksia. Selontekoa valmisteltiin laajassa yhteistydssa valtion-
hallinnon eri toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa ulkoministerion koordinoimana.
Selonteon valmistelussa hyodynnettiin myos kansalaiskeskusteluja eri puolella Suomea.
Eduskunta osallistui ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon laadintaan erikseen asetetun
parlamentaarisen seurantaryhman kautta. Kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamen-
taarinen seuranta on tarkeda selonteon valmistelussa myds tulevaisuudessa.

Sirpa Oksanen, yksikon paallikko, ulkoministerio
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4 Valtiovarainvaliokunta

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivi-
nen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteettiin
on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-sdadntelya jatkossa
aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoittavalla tavalla.

Komissio julkaisi 5.2.2020 tiedonannon, joka kdynnisti séanndnmukaisen arvion talous-
politiikan koordinaatiokehikon toiminnasta, mutta keskustelut keskeytyivat kevaalla 2020
koronakriisiin. Komissio kdynnisti keskustelut uudelleen 19.10.2021 julkaisemalla tiedon-
annon, jossa vedetaan yhteen koronakriisin taloudellisia vaikutuksia ja kriisin opetuksia
sekd taman vaikutuksia talouspolitiikan koordinaatioon.

Tiedonanto kdynnisti jasenmaiden valiset keskustelut, joiden tarkoituksena on luoda

eri osapuolten vilille yhteisymmarrysta koordinaatiokehikon sisallosta. Jasenmaiden
Ecofin-neuvostossa ja euroryhmdssa ja niiden alaisissa tydryhmissa kaytavien keskuste-
lujen lisaksi komissiolla oli asiasta julkinen konsultaatio vuoden 2021 loppuun saakka.
Jasenmaiden valisten keskustelujen odotetaan jatkuvan kevaan 2022 ja mahdollisista lain-
saadantomuutoksista keskusteltaisiin todenndkdisesti syksylla 2022.

Komission 6.12.2017 julkaisemasta ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden
finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkdn aikavalin linjausta vahvis-
taviksi séannoksiksi (COM (2017) 824 final) ei ole keskusteltu vuoden 2018 jalkeen.

Valtioneuvosto kiinnittaa erityista huomiota eduskunnan budjettivaltaan siihen liittyvien
EU-sdantelyehdotusten valmistelussa.

Marketta Henriksson, finanssineuvos, valtiovarainministerio
Niko ljds, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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Korkovahennysrajoitusta koskeva saantely
HE 150/2018 vp — EV 146/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa valittdmasti komission kanssa
selvitystad ns. Mankala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja
kayttamista koskevien voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi korkovahennys-
rajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna pitkan aikavalin julkisena
infrastruktuurihankkeena.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus jatkaa lisaksi valittomasti komis-
sion kanssa selvitystd muiden rajattujen, yhteiskunnalle tarkeiden
infrastruktuurihankkeiden rajaamiseksi korkovahennysrajoitusten
ulkopuolelle.

1.-2. Yhteisojen korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa sadntelya on sovellettu
ensimmaisen kerran verovuoden 2014 verotuksessa. Sdannosta on 1.1.2019 alkaen
muutettu veron kiertdmisen estamista koskevan EU:n direktiivin (EU) 2016/1164 johdosta
lailla elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1237/2018). Muutoksilla
on laajennettu saantelyn soveltamisalaa. Muutoksia koskevan hallituksen esityksen val-
mistelussa tarkasteltiin sddntelyn soveltamista yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita
toteuttavien yritysten seka niin sanottujen Mankala-yhtididen verotuksessa. Hallitus on
jatkanut sen selvittamista, voitaisiinko Mankala-yhtididen ydinvoimalaitoshankkeet saataa
saannokseen sisdltyvan pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskevan poik-
keuksen piiriin. Samassa yhteydessa on vastaavasti jatkettu selvitystd mainitun poikkeuk-
sen laajentamisesta niin, ettd se kattaisi my6s yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita,
joiden toteuttamiseen osallistuu yksityissektorin toimijoita. Selvityksia tehtdessa on oltu
useaan otteeseen yhteydessa Euroopan komissioon. Korkomenojen vahentamisrajoituk-
sista poikkeamisesta komission edellyttamalla tavalla ei ole l6ytynyt ratkaisua. Neuvottelut
komission kanssa ovat edelleen kesken ja niita jatketaan pyrkien [6ytamaan kaikkien osa-
puolten kannalta toimiva ratkaisu.

Antti Sinkman, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Hallintarekisteroidyista osakkeista saatujen osinkojen
lahdeverotuksen muutos

HE 282/2018 vp — EV 301/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkastelee viela muutosten vaikutuksia
ja arvioi niiden pohjalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan
alkua.
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Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa. "Laeilla muutettiin hallintarekisteroi-
dyista osakkeista saatujen osinkojen verotusmenettelyd. Ennakkoperintalain (1118/1996)
uuden 4 a pykalan mukaan Suomessa asuvan verovelvollisen hallintarekisterdidyista osak-
keista saamasta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpidatys, jos verovelvollisen
loppusaajatietoja ei anneta. Lainmuutoksen soveltaminen alkoi 1.1.2020. Eduskunnan lau-
suman ensisijaisesti tarkoittamia rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain (627/1978) muutoksia hallintarekisteroidyista osakkeista saaduista osingoista sovelle-
taan 1.1.2021 tai sen jalkeen jaettuihin osinkoihin. Ensimmaiset uuden jarjestelman mukai-
set vuosi-ilmoitukset on annettava 31.1.2022 mennessa.

Valtiovarainministerion tekemassa 16.11.2020 padivatyssa selvityksessa Tilannekuva
hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verotusmenettelyn muutok-
sesta ei tullut esiin kielteisia seurauksia, jotka edellyttdisivat muutoksia lainsaadantoon tai
annettuun ohjeistukseen. Asiasta on annettu 2.12.2020 tiedote? jonka liitteena on kysei-
nen selvitys.”

Harri Joiniemi, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Virvoitusjuomaveron veropohja
HE 27/2019 vp — EV 35/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtiovarainministerio tekee hallitusohjelmassa
tarkoitetun selvityksen siitd, voidaanko virvoitusjuomaveron rakennetta
muuttaa siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista.
Selvitys tulee toimittaa eduskunnalle kevatistuntokauden 2020 aikana.

Valtiovarainministerio selvitti mahdollisuutta muuttaa virvoitusjuomaveron rakennetta
siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista. Selvityksen mukaan nykyi-
sen virvoitusjuomaveron veropohjan rajaaminen olisi ongelmallista EU:n valtiontukisaan-
ndsten kannalta.

Hallitus paatti syksyn 2021 budjettiriihessa kdynnistaa valmistelun, joka tahtaa terveys-
perusteisen veron kdyttoonottoon. Ensi vaiheessa muutetaan virvoitusjuomaveroa
terveysperusteiseen suuntaan siten, ettd muutokset tulevat voimaan vuonna 2023. Tassa
yhteydessa arvioidaan, voidaanko marja- ja hedelmamehut rajata pois veron piirista.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

4 https://vm.fi/-/osinkojen-lahdeverotusmenettelyn-uudistukset-voimaan-ensi-vuo-
den-alussa
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Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja verotuksen alalla
koskeva lainsaadanto

HE 69/2019 vp — EV 78/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto teettda viimeistaan kevaalla 2022
julkaistavan seurantaraportin raportoinnin kokemuksista seka raporteista
ilmenneista verojdrjestelyja koskevista tiedoista ja niiden perusteella teh-
dyista toimenpiteista.

Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja koskeva ilmoitusvelvollisuus on alkanut Suomessa
1.7.2020. Saantelyyn sisaltyvan siirtymasadnndksen nojalla raportointi koskee myos jarjes-
telyja, jotka on toteutettu 25.6.2018-30.6.2020. Suomi vaihtaa ilmoitettavia tietoja muiden
EU-jasenvaltioiden kanssa direktiivin perusteella ja tietojenvaihto tehdaan neljannes-
vuosittain. Tietojenvaihdon alkuperdinen ensimmadinen maarapdiva oli siten 31.10.2020.

Suomi alkoi saada useista jasenvaltioista tietoja Suomea koskevista raportoitavista jarjes-
telyista kuusi kuukautta myohemmin kuin mita alkuperaisessa direktiivissa oli sdadetty.
Tietojenvaihdon aloittamisen lykkadantyminen johtui koronaviruspandemiasta, jonka takia
Euroopan unionin neuvosto hyvdksyi 24.6.2020 direktiivin (EU) 2020/876, jolla mahdol-
listettiin jasenvaltioille rajat ylittavien jarjestelyiden ilmoitusvelvollisuuden ja ensimmai-
sen tietojenvaihdon pdivamaaran lykkays kuudella kuukaudella eli uusi maarapaiva oli
30.4.2021.

Valtioneuvosto kdaynnistaa yhteistydssa Verohallinnon kanssa tyon, jossa kartoitetaan
raportoinnista kertyneita tietoja ja kokemuksia seka raportoitujen tietojen perusteella teh-
tyja toimenpiteita. Tehdysta kartoitustyosta laaditaan seurantaraportti kevaalla 2022

Antti Kurikka, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Maastapoistumisverotusta koskeva saantely
HE 76/2019 vp — EV 77/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa esityksen vaikutuksia ja
maastapoistumisverotuksen kansainvalista kehitysta ja arvioi sdaantelyn
mahdollisia kehittamistarpeita seka ryhtyy tarvittaessa lainsaddantotoimiin.
Arvio tulee tehda vuoden 2020 loppuun mennessa ja siina tulee arvioida
muun muassa se, voitaisiinko ja olisiko veropohjan turvaamisen kannalta
tarpeen laajentaa arvonnousuvero henkildyhtididen Suomen kiinteasta
toimipaikasta harjoittamaan liiketoimintaan.
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Yritysten maastapoistumisverotusta koskevat uudistetut saannokset tulivat voimaan
1.1.2020 ja niita on sovellettu ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitetussa verotuk-
sessa. Yhteisoilla ensimmadinen verotus, johon sadannoksia sovellettiin, paattyi viimeistaan
31.10.2021. Verovuoden 2020 verotustietojen mukaan yhtdadn maastapoistumisverotus-
tilannetta ei ole ilmennyt. Verohallinnon tietojen mukaan maastapoistumisverotusta
koskevia ennakkoratkaisuhakemuksia ei ole tullut vireille Verohallinnossa eika Keskusvero-
lautakunnassa lainsaddannoén voimassa ollessa.

Ylipadnsa maastapoistumistilanteet ovat olleet Suomen verotuskdytanndssa kautta aikain
erittdin harvinaisia. Julkaistusta oikeuskdytannosta tunnetaan 20 viimeisen vuoden ajalta
joitakin maastapoistumistilanteita, joissa yhdessa oli kysymys eurooppayhtién siirtymi-
sesta toiseen EU:n jasenvaltioon ja muissa lahinna tavallisen osakeyhtion varojen siirroista
yritysjarjestelyissa eurooppalaisiin yhtioihin.

Veron kiertdmisen estamista koskevan neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 mukainen
arvonnousuvero ei koske henkildyhtididen kiinteita toimipaikkoja. Maastapoistumis-
verotustilanteet voisivat teoriassa konkretisoitua ulkomaisten henkildyhtididen kiinteiden
toimipaikkojen siirtdessa kiinteddn toimipaikkaan liittyvia varoja pois Suomesta. Tallaiset
tilanteet ovat selvitysten perusteella hyvin harvinaisia. Verotuskdytanndsta saaduissa sel-
vityksissa ei ole tullut veropohjan turvaamisen kannalta esiin erityista tarvetta laajentaa
arvonnousuveroa ulkomaisten henkildyhtididen Suomessa sijaitseviin kiinteisiin toimi-
paikkoihin. Valtioneuvosto seuraa tilanteen ja lainsaadannon kehitysta seka kansallisesti
ettd kansainvdlisesti ja ryhtyy tarvittaviin lainsdddantétoimenpiteisiin, jos ilmenee, etta
tarvetta maastapoistumisverotusta koskevan lainsadadannon soveltamisalan laajentami-
seen olisi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Jari Salokoski, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Oma-aloitteisten verojen myohastymismaksuja koskeva
saantely ja automaattinen paatoksenteko
HE 54/2020 vp — EV 112/2020 vp
Eduskunta edellyttdd, etta hallitus arvioi oma-aloitteisten verojen myo-
hastymismaksua koskevan sadntelyn uudistamistarpeet automaattiseen

paatoksentekoon liittyvan saaddsvalmistelun yhteydessa huomioiden
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esittamat nakokohdat.
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Oikeusministeridssa on kdynnissa hanke automaattista paatoksentekoa koskevan hallin-
non yleislainsaadannon valmistelemiseksi (OM021:00/2020). Hankkeen tarkoituksena on
valmistella hallinnon yleislainsdddantdon tarvittavat sadannokset, joilla varmistetaan hallin-
non lainalaisuuden, hyvdn hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja
virkavastuun toteutuminen automaattisessa paatoksenteossa.

Oikeusministerio asetti ajalle 18.1.2021-31.12.2021 tyéryhman valmistelemaan hallituk-
sen esitystd automaattista paatoksentekoa koskevaksi yleislainsaadannoksi.

Valtiovarainministerié on kaynnistanyt tammikuussa 2022 valmistelun automaattista
paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koskevaksi erityislainsadaddannoksi. Myohastymis-
maksun madraamiseen kohdistuvat uudistustarpeet tulevat arvioitaviksi erityislain-
sdddannon valmistelun yhteydessa. Valmistelussa on tarkoitus edeta samanaikaisesti
yleislainsaddannon valmistelun kanssa.

Pertti Nieminen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
poistaminen

HE 167/2020 vp — EV 196/2020 vp

Eduskunta edellyttaa ettd, hallitus seuraa tarkoin 2. lakiehdotuksen 8 a §:n
mukaisen veronpalautusten porrastetun leikkauksen vaikutuksia energia-
intensiivisten teollisuusyritysten kilpailukykyyn epavarmassa suhdanne-
tilanteessa, ja tyollisyyden ja tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi ryhtyy
tarvittaviin toimiin paastdvahennyssitoumusten puitteissa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa. "Energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksen vaiheittaista poistamista koskevat sdannokset ovat tulleet voimaan 1.1.2021.
Kyseessa on vuosittain jalkikdteen hakemuksesta tehtava veronpalautus. Palautusta on
haettava kuuden kuukauden kuluttua tilikauden paattymisesta, joka tyypillisesti yrityksilla
on kalenterivuosi. Siten vuodelta 2021 valtaosan yrityksistd on haettava veronpalautusta
kesakuun 2022 loppuun mennessa. Verohallinto on paasaantoisesti kasitellyt hakemuk-
set ja maksanut tuen yrityksille hakemusvuoden syksyn aikana. Kdytanndssa vuoden 2023
alkupuolella on mahdollista arvioida ensimmaisen kerran eduskunnan edellyttamalla
tavalla energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen tehtyjen muutoksen vaikutuksia.”

Leo Parkkonen, lainsaadantoneuvos, valtiovarainministerio
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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen eduskunnalle
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
hyvaksymisesta

HE 260/2020 vp — EV 54/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa ettd, elpymisviline pidetdan poikkeuksellisena
ja kertaluonteisena ratkaisuna, jarjestely ei toimi ennakkotapauksena
eikd Suomi hyvaksy vastaavan jarjestelyn toistamista tai muuttamista
pysyvaisluonteiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi edistaa Euroopan yhteisen velkajarjestely-
mekanismin ja sen edellyttamien saantdjen kayttdonottoa seka perus-
sopimuksen no bail out -periaatteen noudattamista. Suomi edellyttaa jokai-
sen jasenmaan vastuuta omista veloistaan siten, etta luottomarkkinoilla
maardytyva riskilisa yllapitaa julkisen talouden kurinalaisuutta ja riskien
vahentdmista.

3. Eduskunta edellyttda, etta Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat
Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi
edellyttaa jarjestelyja, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta ja hoitami-
sesta ovat samoissa kasissa, eivatka eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja lisa-
ten ylivelkaantumisen riskid. Suomi ei hyvéaksy jarjestelyja, jotka heikentavat
jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttamiseen ja kasvat-
tavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa.

4. Eduskunta edellyttad, etta kasiteltdaessa jasenmaiden kansallisia elpymis-
suunnitelmia Suomi pitda kiinni ehdollisuudesta ja julkisen talouden ter-
vehdyttamisesta kaikkien jasenmaiden kohdalla, ei hyvaksy varojen myon-
tadmista ilman uskottavia julkisia talouksia tervehdyttavia rakenteellisia
uudistuksia ja edellyttaa, etta varojen maksatuksen ehtona on sitoutuminen
oikeusvaltioperiaatteeseen.

5. Eduskunta edellyttaa, etta Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaisesti
saatavat varat keskitetaan vaikuttaviksi kokonaisuuksiksi seka elpymista etta
pitkan aikavalin kasvua tukeviin tarkoituksiin, erityisesti tutkimus- ja kehitys-
toimintaan ja osaamistason nostamiseen.

6. Eduskunta edellyttad, etta Suomi noudattaa vakiintuneita veropoliittisia
kantojaan, eikd hyvaksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja.

7. Eduskunta edellyttdd, etta Euroopan unionin uusien varojen jarjestelman ke-
hittaminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun.
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8. Eduskunta edellyttda, etta Suomi vaikuttaa EU:n talouspolitiikan linjaan
rakentamalla tehokasta yhteistyota sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotka
jakavat eduskunnan EU:n talouspolitiikalle asettamat tavoitteet.

1.-8. Euroopan unionin omia varoja koskevalla neuvoston paatoksella hyvaksytaan
unionin talousarvion rahoitusjarjestelma. Jarjestelma perustuu siihen, etta jasenvaltiot
asettavat unionin kayttoon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.
Kunkin jasenvaltion rahoitusvastuu on yksil6llinen eika yhteisvastuullinen. Paatoksessa
saddetyt tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomaisten erillisia paatoksia.

Omien varojen paatds perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan.
Neuvosto vahvistaa paatdksen erityista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. Paatos tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvak-
syneet sen valtiosaantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Vastuu talouspolitiikasta kuuluu jasenvaltioille itselleen, unionin perussopimusten mukai-
sesti. Taman toteutuminen edellyttas, ettd jasenmailla on aitoa talouspoliittista liikkuma-
varaa. Jasenvaltioiden on kyettdva luomaan hyvina aikoina itselleen liilkkumavaraa
huonoja aikoja varten. On tarkeda selvittda mahdollisuuksia monimutkaiseksi muodostu-
neen finanssipolitiikan sddntdkehikon yksinkertaistamiseksi, perussopimuksia kuitenkaan
avaamatta. Varsinkin jasenvaltioiden velkakestavyyteen seka vaihtotaseiden mahdolli-
siin epatasapainoihin on keskityttava entista painokkaammin. Rahapolitiikan ja finanssi-
politiikan keskindinen yhteensopivuus on yha tarkedmpaa. Velkajarjestelyjen hallitun
toteuttamisen edellytyksia tulisi parantaa euroalueella. Talouspolitiikan saantokehikon on
mahdollistettava suhdannetilanteeseen nahden oikeinmitoitetun finanssipolitiikan har-
joittaminen, mika tulee ottaa huomioon, mikali finanssipoliittista sopimusta ja sen roolia
uudelleen tarkastellaan.

EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen saannot on luotu hillitsemaan riskia jasenvaltioiden
ylivelkaantumiselle ja siten ennaltaehkdisemaan osaltaan rahapoliittisen itsendisyyden
rapautumista. Suomi kannattaa vahvan sijoittajavastuun toteutumista. Ylivelkaantuneiden
jasenvaltioiden ja pankkien ongelmia on kyettava hoitamaan ilman merkittavia kielteisia
seurausvaikutuksia EU:n rahoitus- ja padomamarkkinoille. Lisdksi toimenpiteet eivat saa
lisata uuden finanssikriisin riskia euroalueella tai heikentda Euroopan keskuspankin (EKP)
kykya turvata euroalueen vakautta. Valtioiden ja pankkien valinen noidankeha on merkit-
tava este hallituille jasenvaltioiden velkajarjestelyille. Sen heikentamiseksi on jatkettava
tyotd, etenkin luottolaitossaantelylla.

Eduskunta hyvaksyi EU:n omien varojen jarjestelmasta annetun neuvoston paatoksen ((EU,

Euratom) 2020/2053) 18.5.2021. Omien varojen paatoksen mukaiset lisamaararahat covid-
19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi ovat poikkeuksellisia ja valiaikaisia luonteeltaan. Kyse
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on kohdennetusta, taydentavasta ja kertaluonteisesta rahoituksesta talouden elpymisen
tukemiseksi poikkeuksellisten tapahtumien, joihin jasenvaltiot eivat ole voineet vaikut-
taa, aiheutettua niille vaikeuksia. Jarjestelyn poikkeuksellisuutta ja véliaikaisuutta korostaa
myos se, ettd jarjestely toteutetaan saaddsteknisesti omia varoja koskevassa paatok-

sessa eika muutoksia tehda johdettuun oikeuteen puhumattakaan perussopimuksen
muuttamisesta.

Vastaava uusi elpymisvalineen kaltainen ehdotus vaatisi jalleen uuden omien varojen
paatoksen ja sen mukaisen paatdoksentekomenettelyn (neuvoston yksimielisen paatdksen
ja hyvaksymisen kansallisissa paatdksentekoelimissa).

Suomelle on keskeistd, ettd elpymisvalineesta jasenvaltioille kohdennettavaa rahoitusta
kaytetaan sovitulla tavalla kasvua ja kilpailukykya parantaviin rakenteellisiin uudistuk-
siin seka ilmastotoimiin. Olennaista on, etta rahoitusratkaisut tukevat unionin laaja-alaisia
politiikkatavoitteita, kuten vihreaa ja digitaalista siirtymaa.

Neuvosto hyvaksyy elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnin maardenemmis-
tolld komission ehdotuksesta. Maksupyyntdjen mydnteinen arviointi edellyttaa, etta
asiaankuuluvat tavoitteet ja vdlitavoitteet saavutetaan tyydyttavalla tavalla. Oikeusvaltio-
periaatteen ja EU:n perusarvojen noudattaminen on myds elpymisvélineestd annettavan
tuen ehtona, jota myds Suomi pitaa tarkedna.

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailu-
kykya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Suomen kestdvan kasvun ohjelma rakentuu neljalle vaikuttavalle kokonaisuudelle:

e vihread siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

e digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville

e tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

® sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kus-
tannusvaikuttavuuden lisdadminen.

Mahdollisilla uusilla EU-budjetin rahoitusldhteilla olisi tarkoitus rahoittaa elpymisva-

lineen takia otettujen lainojen takaisinmaksua, mika toteutuessaan vahentaisi val-
tion talousarviosta maksettavaa bruttokansantuloon perustuvan oman varan osuutta.
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Uusista unionin tulonladhteistd, mikali ne olisivat veroja, pitdisi erikseen ensin sdataa
SEUT 113 artiklan mukaisesti. Lahtokohtaisesti EU:n rahoitusldhteita koskevien paatosten
tulee kuulua jasenvaltioille.

EU:n rahoitusjarjestelman jatkokehittamisen, mukaan lukien uusien omien varojen
lahtokohtana tulee olla, etteivat jarjestelmdan tehtavat muutokset suhteettomasti lisaa
Suomen maksutaakkaa tai aiheuta kohtuuttomia lisakustannuksia Suomen kansan-
taloudelle ja talouden toimijoille.

Suomi suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n rahoitusjarjestelman kehittamiseen
huomioiden myds elpymisvalineen rahoittamiseen liittyvat nakdkohdat. Suomi pyrkii vai-
kuttamaan EU:ssa rakentavasti tehden hyvaa yhteistyota kaikkien jasenvaltioiden kanssa,
mutta erityisesti niin sanottujen nettomaksajamaiden, jotka jakavat Suomen kanssa
saman kasityksen muun muassa EU-budjetin kokonaistason rajoittamisesta, ennakoivan
budjetoinnin merkityksestd, budjettikurista ja hallintomenojen rajoittamisesta.

Panu Kukkonen, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Verojen maksujarjestelyjen ehtojen helpottaminen
HE 75/2021 vp — EV 85/2021 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta valtiovarainministerio seuraa lainmuutoksen
toimeenpanoa ja varmistaa Verohallinnon riittdvan neuvonnan lisa-
ennakon vaikutuksesta jdannosveron madraan ja siitd, kuinka lisdennakko-
hakemuksen perusteella maaratty ennakkovero voidaan ottaa huojennet-
tuun maksujarjestelyyn.

1. Verohallinto tiedotti internetsivuillaan®* mahdollisuudesta hakea lisdennakoita ja saada
siten vuoden 2020 jaannosvero mukaan huojennettuun maksujarjestelyyn, vaikka vero-
velvollisen verotus ei olisikaan ollut vield paattynyt 31.8.2021 mennessa.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia yritys-
toiminnan edellytyksiin ja verotuottokertymiin ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin lain voimassaolon jatkamiseksi

5 https://www.vero fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/korona/
maksujarjestelyn-ehtoja-helpotetaan-tilapaisesti/
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2. Verojen maksujarjestelyn ehtoja helpotettiin tilapdisesti koronatilanteesta johtuen
kesalla 2021. Huojennetussa maksujarjestelyssa olevien verojen viivastyskoron maaraa
alennettiin 2,5 prosenttiin. Samalla Verohallinto helpotti maksujarjestelyjen myontamis-
edellytyksia. Lakimuutos oli voimassa 21.6.-31.8.2021. Alempaa korkoa sovellettiin lain
voimassaoloaikana tehtyihin maksujarjestelyihin ja maksujarjestelyihin, joita oli haettu

lain voimassaoloaikana. Myds vuonna 2020 maksujarjestelyyn kuuluville veroille maksetta-
vaa viivastyskorkoa alennettiin tilapadisesti koronatilanteesta johtuen.

Verohallinto teki huojennettuja maksujarjestelyja vuonna 2021 yhteensa noin 26 000 vero-
velvolliselle, joista yritysasiakkaita oli noin 7 500. Vuonna 2021 tehdyissa huojennetuissa
maksujarjestelyissa oli veroja mukana alun perin yhteensa noin 520 miljoonaa euroa.
Tammikuun 2022 puolessa vdlissa voimassa olevia huojennettuja maksujarjestelyja oli

14 853 kappaletta. Ndissa maksujarjestelyissa jaljella olevan verovelan maara on 279 mil-
joonaa euroa. Kokonaan maksettuja maksujarjestelyja on 6 374 kappaletta (57 miljoonaa
euroa). Rauenneita maksujdrjestelyja on 2 455 kappaletta (joissa oli raukeamishetkelld
maksamatonta verovelkaa 32,4 miljoonaa euroa).

Hallitus seuraa verojen kertymista huojennetuista maksujarjestelyista. Maksuohjelmia on
yleisesti ottaen noudatettu hyvin. Vuonna 2021 tehtyjen huojennettujen maksujarjeste-
lyjen ensimmaiset maksuerat olivat heindkuussa 2021 ja niitd maksetaan kuukausittain.
Maksuohjelmien enimmadiskesto on 24 kuukautta. Rauenneiden maksujarjestelyjen suh-
teellinen osuus ei ole kasvanut koronapandemiaa edeltaneesta ajasta.

Pertti Nieminen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
— Suomen kestavan kasvun ohjelma

VNS 6/2020 vp — EK 7/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta investointi- ja uudistuskohteiden valinnassa pai-
notetaan toimien vaikuttavuutta, vipuvaikutusta ja kustannustehokkuutta
Suomen kansainvalista kilpailukykya vahvistaen.

1. Kevaalla 2021 valtiovarainministerio valmisteli yhdessa muiden ministerididen kanssa
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa osana kestdvan kasvun ohjelmaa Kestdvan
kasvun ministeritydryhman ohjauksessa. Keskeisina tavoitteina suunnitelman laatimisessa
olivat: kasvihuonekaasupdastojen vahenema, tuottavuuskasvu, tyollisyysasteen nosto,
hoitoon padsyn nopeuttaminen seka tasa-arvon edistyminen. Suomen suunnitelma toi-
mitettiin komissioon 27.5.2021. Valmistelutyd jatkui yhteistydssa komission kanssa kesalla
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ja syksylla. Lokakuun alussa 2021 komissio antoi positiivisen arvionsa Suomen suunni-
telmasta ja neuvosto hyvaksyi suunnitelman myéhemmin lokakuussa. Loppuvuodesta
2021 ja kevaalla 2022 painopiste on siirtynyt suunnitelman toimeenpanoon, seurantaan ja
valvontaan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséllytetyt toimet on valittu painottaen vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta. Ohjelma vauhdittaa Suomen kilpailukykyad, investointeja,
osaamistason nousua seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Merkittava osa suunni-
telman rahoituksesta jaetaan kilpailutuksen kautta.

Suunnitelman avulla Suomessa tapahtuu merkittava harppaus vihrean siirtyman tukemi-
sessa, jonka odotetaan vauhdittavan myos suomalaisten yritysten kehittymista. Vihreda
siirtymaa tuetaan suunnitelman piirissa yli miljardin edesta ja sen arvioidaan leikkaavan
Suomen hiilidioksidipaastoja noin 3 miljoonaa tonnia vuodessa, joka vastaa 6 prosenttia
kokonaispaastoista.

Suunnitelman avulla edistetddan myos digitalisaatiota. Julkisen hallinnon digitalisointi-
hankkeilla parannetaan palveluiden laatua ja lisatdan tuottavuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Lisdksi varmistetaan saumattomat palvelut Suomeen tuleville yrityksille,
tyontekijoille, opiskelijoille ja matkailijoille, mika lisdd Suomen kilpailukykya ja
houkuttelevuutta.

Jonne Lehtimiki, finanssiasiantuntija, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttda, ettd vihrean kasvun ja digitalisaation rinnalla koulutus,
osaaminen ja TKI-panostukset otetaan huomioon lapileikkaavasti kaikissa
painopisteissa.

2. Suomen kestavan kasvun ohjelman panostuksia kohdistetaan toimiin, joilla nuo-

ria tuetaan koronakriisin aiheuttamissa haasteissa. Osaamistason nostamiseksi tuetaan
pidemman aikavalin toimia, joilla vauhditetaan talouden uudistumista, lievennetaan
koronakriisin negatiivisia vaikutuksia seka edistetddn oikeudenmukaista siirtymaa kohti
vahahiilista taloutta. Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisétdan hakijapaine-, osaajapulasta
karsiville seka kestavan kasvun ohjelmaa tukeville aloille.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa TKI-toiminta on poikkileikkaava teema.
Toimenpiteilla tavoitellaan laadun ja vaikuttavuuden lisdamista panostamalla kump-
panuuksiin, joissa kansainvalisesti toimivat yritysverkostojen veturiyritykset lisaavat
huomattavasti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaansa Suomessa ja luovat uuteen
liilketoimintaan tahtaavia miljardiluokan ekosysteemeja. Samalla vahvistetaan vih-

redn siirtyman avainteknologioiden osaamista ja hyodyntamistd, tuetaan innovatiivisia
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kasvuyrityksia seka yritysten ja tiedeorganisaatioiden tutkimusinfrastruktuureja ja
innovaatioymparist6ja. Suunnitelman rahoituksesta noin kolmannes suuntautuu
TKI-toimintaan.

TKI-panostukset ovat myos keskeinen elementti vihredn siirtyman edistamisessa. Laajalla
TKI-ohjelmalla tuetaan vihredan siirtymaan liittyvien avainteknologioiden kehittamista ja
kdynnistetdaan investointeja muun muassa energiasektorin murrokseen ja energiatehok-
kuuteen, kierto- ja biotalouteen, materiaalitehokkuuteen ja teollisuuden vahapaastaisiin
ratkaisuihin.

Jonne Lehtimiki, finanssiasiantuntija, valtiovarainministerio

3. Eduskunta edellyttas, ettd jatkotydssa varmistetaan tavoitteiden ja niiden
seuraamista tukevien mittareiden toimivuus ja etta ohjelman toimeen-
panon valvonta jarjestetadan muutoinkin kattavasti ja lapinakyvasti.

3. Suomen kestdavan kasvun ohjelma jakautuu neljaan pilariin:

e Vihred siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

e Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville

e Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisadminen

Tutkimuksella, kehitykselld ja innovaatioille on oma toimenpidekokonaisuus kolman-
nessa pilarissa. Pilarin toimilla vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttoisyytta
ja lisataan t&k-intensiivisyytta kasvun vauhdittamiseksi pitkalla aikavalilla. Lisaksi kaikissa
neljassa pilarissa on toimia, joilla on arvioitu olevan TKl-vaikutus. Merkittava osa maara-
rahoista kohdennetaan vihredn siirtyman TKI:n tukemiseen. Alustavasti on arvioitu, etta
noin kolmannes Suomen kestavan kasvun kokonaisuudesta olisi TKI-toimintaa.

Kolmannessa pilarissa edistetdan pitkdn aikavalin kasvua nostamalla nuorten ja aikuis-
ten osaamistasoa sekd tuomalla mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Panostukset
koulutukseen ja osaamistason nostoon tukevat tyollisyytta. Ndin ohjelma tukee myds
euroalueen keskeista suositusta koulutukseen ja osaamiseen panostamisesta. Tyo-
markkinoiden murros seka vihredn siirtyman ja digitalisaation murrokset edellyttavat kor-
keaa osaamista ja tyoikdisen vaeston osaamisen kehittamista tydeldaman uusia tarpeita
vastaavaksi. Jatkuvan oppimisen uudistuksella vahvistetaan tydikdisen vaeston osaamista
ty0elaman tarpeita paremmin vastaavaksi, jotta Suomessa jo ennen koronaviruskriisia
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vallinnut tiettyjen alojen osaajapula ei kérjisty ja kohtaanto-ongelma pahene. Osaaja-
pulaan vastataan myds korkeakoulujen aloituspaikkojen lisayksilla. Lisaksi osaajapulaan
vastataan sujuvoittamalla tyo- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa ja rakentamalla
automaatiota hyodyntava digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi.

Riina Vuorento, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Suomen kestdvan kasvun ohjelman ja siihen sisaltyvan Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanoa ohjeistaa ja seuraa poliittisella tasolla kestavan kas-

vun ministeritydryhma. Ministeritydryhma seuraa puolivuosittain Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden tayttymista. Ministeritydryhma kiinnit-
taa huomiota erityisesti kokonaisuuden vaikuttavuuteen.

Kokonaisvastuu elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) toimeenpanosta on valtio-
varainministeriolla. Valtiovarainministerio toimii myos kansallisena vastuuviranomaisena
suhteessa komissioon. Ministerit ja muut tukia mydntdvat viranomaiset vastaavat RRP:n
tavoitteiden toteutumisesta, varainhoidon moitteettomuudesta, vaikuttavista ja tehok-
kaista hallinto- ja valvontamenettelyista.

Valtiokonttoriin perustettavaan keskitettyyn tietojarjestelmaan kerataan tukiviranomais-
ten toimittamat elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon edellyttamat tiedot,
joiden oikeellisuutta ja kattavuutta Valtiokonttori valvoo. Valtiovarainministerion valtio-
varain controller -toiminto toimii elpymis- ja palautumistukivalinevarojen tarkastuksesta
vastaavana riippumattomana tarkastajana.

Kansallista toimeenpanoa tukee kansallinen laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumis-
tukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Laki sisdltad séannokset elpy-
mis- ja palautumistukivdlineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavista
viranomaisista ja niiden tehtavista seka tehtavien hoitamisen edellyttamista tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeuksista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa seurataan myos EU-tasolla. RRF-
valineesta suoritettavista maksatuksista paattaa komissio, mutta jasenvaltiot osallistu-
vat tavoitteiden toteutumisen arviointiin talous- ja rahoituskomitean antaman lausunnon
myota ja komitologiamenettelyssa.

Hanna Oraheimo, finanssiasiantuntija, valtiovarainministerio
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2022-2025

VNS 3/2021 vp - EK 21/2021 vp — VaVM 12/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa maaratietoisia toimia julkisen
talouden vakauttamiseksi keskittyen erityisesti talouden kasvutekijoiden
vahvistamiseen, tyollisyysasteen nostamiseen seka tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden parantamiseen kaikilla sektoreilla.

Hallitus julkaisi 29.4.2021 hallituksen kestavyystiekartan. Kestavyystiekartan taloudelli-
sen kestavyyden osalta hallitus tavoittelee 75 prosentin tyollisyysastetta ja velkasuhteen
kasvun taittumista vuosikymmenen puolivalissa. Kestavyystiekartassa julkisen talou-
den vahvistamisen potentiaalisia kokonaisuuksia olivat tydllisyyden lisadminen, talous-
kasvun edellytysten vahvistaminen seka julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen
ja kustannustehokkuutta tukevat toimet. Kestavyystiekartan jatkovalmistelua on tehty
valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion yhteistyona siten, etta taloudellisen
kestavyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttdmattomien toimien
toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministerio.

Olli Karkkainen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Polttoon perustumattoman lammontuotannon edistaminen
HE 212/2021 vp - EV 199/2021 vp — VaVM 29/2021 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa polttoon perustumattoman
lammadntuotannon ja sahkon varastointiin liittyvien vahapaastoisten
teknologioiden kehittymista. Lisaksi hallituksen tulee selvittad, miten
teknologianeutraalisuus voidaan jatkossakin huomioida energiaverotuk-
sessa talta osin kattavasti.

Polttoon perustumattoman lammaontuotannon edistamiseksi alemman veroluokan

Il veroa suoritetaan myds sahkostd, joka kdytetdan geotermisen lammon kierto-
vesipumpussa tai sellaisessa lampopumpussa, jonka nimellislampdéteho on vahintaan

0,5 megawattia taikka kaukolampd- tai kaukokylmaverkkoon liitetyssa lamp&pumpussa
tai sahkokattilassa. Muutokset tulevat voimaan asetuksella sdddettdavana ajankohtana, kun
niita koskeva EU-hyvaksyntdprosessi on saatu paatokseen. Nykyinen energiaverojarjes-
telma perustuu teknologianeutraalisuuden lahtokohdalle, jota sovelletaan myds polttoon
perustumattoman lammontuotannon sahkoverotuksen kehittdmisessa saataessa tietoa
nyt tehtyjen muutosten vaikutuksista ja kokonaan uusien tekniikoiden kehityksesta.

Leo Parkkonen, lainsaadantoneuvos, valtiovarainministerio
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Hallituksen vastaukset eduskunnan
talousarviolausumiin

Hallituksen esitys vuoden 2017 lisatalousarvioksi
EK 24/2017 vp — HE 60/2017 vp, VaVM 5/2017 vp

Kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut ja jalkihoito

Momentti 35.10.20

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus varmistaa kaivosten jalkihoidosta
huolehtimisen jo niiden toiminnan aikana, jotta kaivosten sulkemisiin liitty-
vat vastuut eivat jaa valtion kannettavaksi, ja arvioi myds kaivostoiminnalle
asetettavien vakuuksien optimaalista tasoa.

Kaivostoiminnalta edellytettavat vakuudet koostuvat ymparistonsuojelulain

(YSL 527/2014) mukaisesta jatehuollon varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta seka
kaivoslain (621/2011) mukaisesta kaivostoiminnan lopettamista varten asetettavasta
vakuudesta. Nailla vakuuksilla rahoitetaan mainituissa saddoksissa erikseen madritellyt
toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkihoitotoimet tilanteissa, joissa toiminnan-
harjoittaja ei itse pysty esimerkiksi maksukyvyttémyyden vuoksi niitd hoitamaan. Vakuuk-
silla katetaan vain lupaharkinnassa ennakoitavissa olevia, asianmukaisesta toiminnan
lopettamisesta seuraavia jalkihoitotoimia. Ympdristoministeriossa on valmisteltu alku-
vuodesta 2022 eduskunnalle annettava hallituksen esitys ymparisténsuojelulain ja vesilain
muuttamiseksi, jonka osana taydennetdan tarvittavilta osin ymparistonsuojelulain vakuus-
sadntelya. Lisaksi lain toimeenpanossa ohjeistetaan tarpeen mukaan vakuussaannos-

ten toimeenpanoa. Euroopan komissio julkaisi vuonna 2021 useita kaivannaistoimintaa
koskevia selvityksia muun muassa kaivannaishankkeiden ymparistovaikutusten arvioin-
nista seka kaivosten sulkemistoimista ja vakuuksien laskennasta ja tarkistamisesta. Selvi-
tysten johdosta valmistellaan kansallisten ohjeistusten pdivittamista ja laatimista. Tyo- ja
elinkeinoministeriossa on kaynnissa kaivoslain uudistus. Ministerié on teettanyt kaivos-
lain mukaisten vakuuksien riittavyytta ja maarittelyperusteita koskevan selvityksen. Sel-
vityksen ja muiden havaintojen nojalla valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen ja
valtioneuvoston asetukseen on tarkoituksena yksil6ida kaivoslain mukaisten vakuuksien
konkreettiset maarittelyperusteet eli ne velvoitteet ja niista johtuvat toimenpiteet, jotka
kaivosvakuuden on katettava. Kaivosten vakuussaantelyn kokonaisuutta ja toimeenpanoa
tarkastellaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistdministerion valilla.
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Lisaksi ymparistdoministerio on asettanut lainsaadantéhankkeen ympéristévahinkojen
toissijaisten vastuujdrjestelmien kehittamiseksi. Hankkeen tavoitteena on luoda

nykyista kattavammat vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan ymparistoriskien hallintaan,
ympadristovahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuu-
taho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Hankkeessa valmistellaan
ehdotusta hallituksen esitykseksi laiksi ymparistdvahinkorahastosta. Ymparistévahinko-
rahasto olisi uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Tavoitteena on, etta esitys
annettaisiin eduskunnalle syysistuntokauden alussa vuonna 2022 (budjettilaki). Vakuus-
vaatimukset eivat kuulu toissijaisten vastuiden piiriin, joten ne on rajattu pois hankkeesta.
Hankkeen yhteydessa on kuitenkin selvitetty nykyisten vakuusvaatimusten riittavyytta ja
vakuuksien mahdollisen laajentamisen vaikutuksia toissijaisten vastuutilanteiden kannalta.
Asiasta valmistui kevaalla 2021 ymparistdministerion teettama selvitys Vakuudet ja ympa-
ristdvastuut — Selvitys ympdristdvastuista johtuviin kustannuksiin varautumisesta vakuuk-
sin — nakdkulmana ymparistovahinkojen toissijaiset vastuutilanteet (PTT:n raportti 268,
2021).

Sini Pietild, hallitussihteeri, ymparistoministerio
Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 24/2019 vp — HE 29/2019 vp — HE 89/2019 vp — VaVM 20/2019 vp

Tutkimusrahoitus terveydenhuollon yksikoille ja rahoituksen riittavyys sote-ratkaisussa

Lausuma 7

Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttda, etta valtion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon
yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahvistetaan ja saatetaan
takaisin kasvu-uralle vdeston terveytta ja hyvinvointia edistavan, korkea-
tasoisen ja vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi. Lisaksi eduskunta
edellyttad, etta tutkimusrahoituksen riittavyys varmistetaan myds uudessa
sote-rakenteessa.

Erillisen harkinnanvaraisen valtion erillisrahoituksen, VTR:n, tulevaisuus ja tutkimus-
rahoituksen taso kliiniseen ja terveystieteelliseen tutkimukseen arvioidaan my6s osana
sote-uudistusta ja tulevien itsehallinnollisten alueiden rahoitusta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen toimeenpanon tueksi tarvitaan nykyista tutkimuksellisempaa ja
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pitkdjanteisempaa otetta palvelujen kehittamiseen seka tiiviimpaa yhteistyota tutkimuk-
sen, kdytantojen kehittamisen ja opetuksen valille. On vélttamatonta, etta tulevaisuudessa
kliinisen tutkimuksen tulokset siirtyvat palvelujarjestelmaan nykyista tehokkaammin, ja
ettd kdytanteet perustuvat tutkittuun tietoon.

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kun-
nista siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja pelastustoimen vuoden

2022 yhteenlaskettuihin kustannuksiin. Ndin ollen hyvinvointialueille siirtyy myos kun-
tien ja sairaanhoitopiirien nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, koulutus- ja
kehittamistoimintaan kayttama rahoitus silta osin kuin se on kirjautunut sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksiin. Kaikkien kuntien olisi jatkossakin mahdollista rahoittaa
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimustoimintaa, mutta velvollisuutta
niilla ei tahan luonnollisestikaan olisi. Hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteellista.

Terveydenhuoltolaissa, sosiaalihuoltolaissa ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa sadde-

tdan nykyisin erdista valtion korvauksista (erillisrahoitus) palvelujarjestelmassa tapahtu-
vaan alan tutkimus- ja koulutustoimintaan, tdhan liittyvastd menettelysta seka kuntien

ja sairaanhoitopiirien toimintayksikodiden kayttamisesta koulutus- ja tutkimustoimintaan.
Koulutuskorvaukset ja valtion tutkimusrahoitus ovat omilla erillismomenteillaan, ja edus-
kunta paattaa vuosittain ndgiden momenttien rahoitustasosta. Talla rahoitetaan palvelujar-
jestelmassa tehtdvaa tutkimusta, jota ei olisikaan mahdollista muualla samalla tavoin tehda.

Tutkimus- ja kehittdamistoimintaa on rahoitettu yliopistosairaaloissa VTR:n lisdksi sairaan-
hoitopiireissa kovin vaihtelevasti. VTR:n laskemista on kompensoitu joillakin erva-alueilla
kuntien verorahalla. Osa rahoituksesta on tullut kuntien maksuosuuksilla suoraan sairaan-
hoitopiirin budjetista, kuntien verorahoista tai kustannuksiin jyvitettyina seka ulkopuoli-
sella rahoituksella. Yliopistosairaaloiden tutkimukseen kadytettava kokonaisvolyymin on
arvioitu olevan 5-11 prosenttia yliopistosairaalan kokonaisbudjetista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmassa tehtavasta tutkimuksesta voidaan jatkossakin
korvata erilliselld harkinnanvaraisella valtion erillisrahoituksella tai liittda korvaus osaksi
sote-uudistusta ja sen tulevaa rahoitusmallia. Taman hetkinen monikanavainen rahoitus
ei anna yksiselitteista kokonaiskuvaa palvelujdrjestelmassa tehtavasta tutkimuksesta, silla
valtion erilliskorvausjdrjestelma on vain pieni osa kliinisen ja terveystieteellisen tutkimuk-
sen kokonaisrahoitusta. Kokonaisarvioita nyt kunnilta saatavasta rahoituksesta tutkimuk-
seen ja kehittamiseen ei ole, koska sita on kompensoitu verorahoilla, maksuosuuksilla ja
sairaanhoitopiirin budjetista.

Valtion tutkimusrahoitukseen on suunniteltu valiaikainen korotus EU:n palautumis- ja
elpymisvalineesta (RRF) Suomen kestdvan kasvun ohjelman mukaisesti. Talla vah-
vistetaan palvelujarjestelmdssa tehtavaa tutkimusta, jolla parannetaan laatua ja
kustannusvaikuttavuutta.
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Hyvinvointialueen tutkimustoimintaan kdayttdama omarahoitus yhdessa valtion tutkimus-
rahoituksen kanssa ovat tulevan hyvinvointialueen omista lahtékohdista ohjelmoitua
rahoitusta. Talla rahoituksella on nykytilaa vastaavalla tavalla erityinen merkitys perus-
tai kynnysrahoituksena, joka mahdollistaa ulkoisen kilpaillun rahoituksen hakemisen

ja ulkoisella rahoituksella toteutettujen hankkeiden tulosten edelleen kehittamisen ja
juurruttamisen.

Kaisa Halinen, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kliinisen tutkimuksen maaran, laadun ja vaikuttavuuden turvaamiseksi tulee tarkastella
kliinisen ladketieteen tutkimuksen rahoituksen kokonaisuutta. Kliinisen ladketieteen tutki-
muksen menot olivat Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan korkeakouluissa, tutkimus-
laitoksissa ja yliopistosairaaloissa vuonna 2020 yhteensa noin 115 miljoonaa euroa, josta
yliopistoissa kdytettiin noin 50 miljoonaa euroa ja yliopistollisissa keskussairaaloissa noin
53 miljoonaa euroa. Tieteen tila 2021 -aineistojen mukaan 13,7 prosenttia Suomen tieteel-
lisista julkaisuista oli kliinisten ladketieteiden julkaisuja. Maara on hieman alle maailman
keskiarvon ja jaa kaikista verrokkimaistamme Kiinaa lukuun ottamatta. TOP-10 indeksin
perusteella kliinisten ladketieteiden julkaisujen vaikuttavuus on kuitenkin yli maailman
keskiarvon.

Sote-ratkaisun toimeenpanon turvaamiseksi tarvitaan laaketieteiden tutkimuksen lisaksi
my&s muiden tieteen- ja tutkimusalojen tutkimusta. Parlamentaarinen tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan tydryhma esitti syksylla 2021, etta tutkimus- ja kehittamis-
rahoituksen nostamiseksi saddetdan rahoituslaki seka laaditaan lakisdateinen kehyskautta
pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma. Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksyma kansal-

linen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta muodostaa toimenpide-
kokonaisuuden TKI-toimintaympariston kehittamiseksi. Tiekartta luo suuntaviivat
kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin sekd T&K-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason
nostoon. Julkisen ja yksityisen T&K-panostusten nostamisen tavoite koskee myds kliinisten
|aaketieteiden, terveystieteiden ja sosiaalityon tutkimusta.

Riina Vuorento, opetusneuvos, opetus ja kulttuuriministerio

Asuntorahaston korkotukivaltuuden nostaminen
Lausuma 8

Momentti 35.20.60
Eduskunta edellyttaa, etta Valtion asuntorahaston korkotukilainavaltuutta

nostetaan siten, etta hallitusohjelmassa asetettu tavoite valtion tukemasta
asuntotuotannosta saadaan taytettya.
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Asuntotuotanto on sailynyt korkealla tasolla viimeisten vuosien aikana ja myds vuonna
2021 se pysyi koronapandemiasta huolimatta hyvalla tasolla. Vuonna 2021 asuntorahaston
varoista tuettavaksi korkotukilainoiksi voitiin hyvdksya yhteensa enintddn 1 800 miljoonaa
euroa. Valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara ja lainapaatokset ovat
kasvaneet ja vuonna 2020 ARA-tuotanto ylitti 9200 asuntoa, joka oli noin 1400 asuntoa
enemman kuin vuoden 2019 ARA-tuotanto. Vuonna 2021 valtion tukema asuntotuotanto
sdilyi korkealla tasolla.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 53/2020 vp — HE 146/2020 vp — HE 227/2020 vp — VaVM 36/2020 vp

Lausuma 1

Maahanmuuttajien koulutuksen resurssit
Momentti 29.10.31

Eduskunta edellyttas, etta hallitus ottaa vuoden 2021 lisatalousarviossa
huomioon maahanmuuttajakoulutuksen resurssitarpeet vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle vuonna
2018. Osa toiminnasta jarjestetadan nykyisin osana aikuisten perusopetusta. Suurelta

osin toimijoina ovat kuitenkin vapaan sivistystyon oppilaitokset. Luku- ja kirjoitustai-

don koulutustehtavan siirtyessa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle vapaan sivistystyon lakia muutettiin niin, ettd kotoutu-
missuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuus on 100 prosenttia. Tama mahdol-
listi maksuttoman luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestamisen vapaan sivistystyon
koulutuksena. Toimenpiteella avattiin maksuton koulutusmahdollisuus muun muassa
kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajadideille seka muille maahanmuuttajille, jotka
eivat ole tydvoimahallinnon asiakkaita. Vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuudet
vastata koulutustarpeisiin ovat kuitenkin riittamattdmat erityisesti viime vuosien koulutus-
tarpeen kasvun myota.

Uudistuksen yhteydessa ty6- ja elinkeinoministerion paaluokasta siirretylla noin 5 miljoo-

nalla eurolla saadaan vapaan sivistystydn maahanmuuttajien koulutuksessa koulutettua
noin 1700 henkil6a vuodessa.

36



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa vapaan sivistystyon maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaan hyvdksytylle koulutukselle lisattiin 2 500 000 euroa uusia suo-
ritteita varten. Nain ollen talle koulutukselle varattu méaararaha vuoden 2021 talous-
arviossa oli yhteensa enintdan 7 427 000 euroa.

Hallitus lisasi julkisen talouden suunnitelmaan 2022-2023 5 miljoonaa euroa vapaan
sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle. Paatéksen mukaan
taman koulutuksen rahoitus tulisi erottaa omaksi osakseen vapaan sivistystyon rahoi-
tusjarjestelmdssa. Taman muutoksen edellyttama lakimuutos vahvistettiin 5.11.2021
(912/2021). Laki tulee voimaan 1.1.2022. Vuoden 2022 talousarviossa vapaan sivistystyon
kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytylle koulutukselle on varattu yhteensa 11,83 miljoo-
naa euroa.

Annika Bussman, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 2

Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoituspohjan vahvistaminen

Momentti 29.40.20

Eduskunta edellyttad, ettd Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoitus-
pohjaa vahvistetaan siten, etta museon toiminta saadaan kestavalle poh-
jalle ja se pystyy huolehtimaan tehtavistaan pitkdjanteisesti.

Luonnontieteellinen keskusmuseo on otettu huomioon yhtend Helsingin yliopiston valta-
kunnallisena tehtdvana. Opetus- ja kulttuuriministerio mydntaa valtakunnallisiin tehta-
viin osarahoitusta, jonka lisaksi yliopiston on pystyttava myds omatoimisesti allokoimaan
rahoitusta toimintayksikoilleen. Maararahojen kohdentaminen kuuluu yliopiston taloudel-
liseen autonomiaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on joulukuussa 2020 allekirjoittanut Helsingin yliopiston
kanssa sopimuksen vuosien 2021-2024 keskeisista tavoitteista ja naihin perustuvista
maararahoista. Vuodesta 2021 alkaen Luonnontieteellisen keskusmuseon valtakunnallisen
tehtavan perusteella Helsingin yliopistolle kohdennetaan 2,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Luonnontieteellisen keskusmuseon toimintaan on vuonna 2021 kohdennettu lisaksi edus-
kunnan osoittama 600 000 euron lisamaararaha ja opetus- ja kulttuuriministerion erikseen
paattdma 200 000 euron kertaluonteinen lisdarahoitus toimintaedellytysten turvaamiseen.
Vuonna 2022 Luonnontieteelliselle keskusmuseolle kohdennetaan eduskunnan osoittama
600 000 euron lisarahoitus.
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Yliopistollisen koulutuksen ulkopuolisia kustannuksia Luonnontieteellisen keskusmuseon
on katettava enenevasti tdydentavalla rahoituksella. Muilta hallinnonalojen annettavien
velvoitteiden yhteydessa on huolehdittava myos vastaavasta lisarahoituksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio seuraa aktiivisesti yliopistojen taloudellisen aseman kehitysta ja pyrkii
osaltaan turvaamaan toiminnan pitkajanteiset kehittamisedellytykset.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Karhu, opetusneuvos opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 3

Liikenneturvallisuustoiminnan kehittaminen ja kestdva rahoituspohja
Momentti 31.20.51

Eduskunta edellyttas, etta tieliikenteen turvallisuustoiminnan kehittamis-
tarpeet selvitetdan ja huolehditaan siita, etta liikenneturvallisuustyon
rahoituspohja varmistetaan pitkajanteisesti kestavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteilla liikenneturvallisuusstrategia. Strategian
taustalla on paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaus liikenneturvallisuu-
desta. Strategian tavoitteena on parantaa likkenneturvallisuutta kaikkien liikkennemuoto-
jen osalta. Tieliikenteen osalta tama tavoite kytkeytyy erityisesti EU:n nollavisioon, jonka
padmaarana on vdahentaa tielilkkennekuolemien maara nollaan. Valmisteltava lilkkenne-
turvallisuusstrategia olisi pitkdn aikavalin strategisen ohjauksen vdline. Strategia laaditaan
vuosille 2022-2026.

Strategiaty®ssa on selvitetty lilkenteen turvallisuustoiminnan kehittamistarpeet ja tarkas-
teltu likkenneturvallisuustydn rahoituspohjaa. Strategialle ei ole erikseen osoitettu rahoi-
tusta vaan toimenpiteet toteutetaan kunkin vastuutahon maararahojen puitteissa. Suurin
osa toimenpiteista toteutetaan nykyisen toiminnan suuntaamisena ja maararahalisayksia
vaativien toimenpiteiden osalta paatetadn erikseen normaalissa valtiontalouden suunnit-
telussa. Toimenpiteiden rahoitus perustuu myds muiden hankkeiden, kuten valtakunnal-
lisen lilkennejarjestelmasuunnitelman, puitteissa laadittuihin rahoitussuunnitelmiin ja
-ohjelmiin. Lisdksi rahoitusta voidaan hakea esimerkiksi EU:sta pilotointi- ja kehityshankkei-
siin. Tavoitteena on, etta lilkkenneturvallisuusstrategia valmistuu vuoden 2022 alkupuolella.

Ennaltaehkaiseva liikenneturvallisuusty® on rahoitettu vuodesta 2017 ldhtien vakuu-
tusyhtioilta kerattavalla lilkkenneturvallisuusmaksulla, joka perustuu liikenneturvalli-
suusmaksusta annettuun lakiin (471/2016). Vakuutusmaksutulosta ohjataan yhden
prosentin madrdraha tieliikenteen turvallisuuden edistamiseen mm. Liikenneturvalle,
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Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessa toimivalle Onnettomuustietoinstituutille (OTI)
sekda Ahvenanmaan maakunnan liikkenneturvallisuustyéhon. Liikenneturvallisuusmaksun
tuoton on todettu olevan vdhemman kuin liilkenneturvallisuusmaksusta annettua lakia
saddettaessa odotettiin. Sosiaali- ja terveysministeridssa vuonna 2021 aloitetun hankkeen
tavoitteena on muuttaa lilkkenneturvallisuusmaksusta annettua lakia (471/2016) siten, etta
liilkenneturvallisuusmaksun maara nostettaisiin vastaamaan liikenneturvallisuusty6hoén
kaytettavan rahoituksen tarvetta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maija Ahokas, yksikon johtaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Lausuma 4

Mielenterveyden hoitovelka
Momentti 33.60.39

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin mielen-
terveyden hoitovelan kiinni kuromiseksi. Tama edellyttaa mielenterveys-
palveluiden saatavuuden parantamista ja hoitoon paasyn nopeuttamista.
Lisaksi eduskunta edellyttaa, etta hallitus sisallyttaa tarvittaessa lisa-
madrarahan mielenterveyspalveluiden kehittamiseen vuoden 2021
lisatalousarvioihin.

Valmistelu perusterveydenhuollon hoitoon paasyn tiukentamiseksi 7 pdivaan on kayn-
nissd. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 on varattu hoitotakuun tiu-
kentamiseen 95 miljoonaa euroa vuodelle 2023, 110 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja
130 miljoonaa euroa vuodesta 2025 alkaen. Perusterveydenhuollon hoitoon paasy kos-
kisi kaikkien, seka fyysisten etta psyykkisten, terveysongelmien hoitoa. Seitseman pai-
van hoitotakuulla tarkoitetaan padsya hoidon tarpeen arvion jdlkeen terveydenhuollon
ammattihenkilon vastaanotolle.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa parannetaan vuosina 2020-2023
kaikkien alueiden hankkeissa psykososiaalisten menetelmien saatavuutta perusterveyden-
huollossa ja opiskeluhuollossa. Vuoden 2020 talousarviossa osoitettiin 10 miljoonaa euroa,
vuoden 2021 talousarviossa 20 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 talousarviossa 30 miljoo-
naa euroa kansalliseen poikkihallinnolliseen mielenterveysstrategian toteuttamiseen. Tule-
vaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa on osoitettu psykososiaalisten hoitojen
saatavuuden parantamiseen 5 miljoonaa euroa vuonna 2020, 14 miljoonaa euroa vuonna
2021 ja 24 miljoonaa euroa vuonna 2022. Vuodesta 2023 ldhtien Julkisen talouden suunni-
telmassa vuosille 2022-2025 on varattu 18 miljoonan euron lisdys hyvinvointialueiden ja
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HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen mielenterveysstrategian mukai-
seen hoitoon padsyn nopeuttamisen ja palvelujen oikea-aikaisuuden ja laadun toteuttami-
seen. Hallitusohjelmaan sisaltyy myds mielenterveys- ja paihdepalvelujen lainsdadannon
uudistaminen palvelujarjestelman vahvistamiseksi. Sen valmistelu on meneillaan.

Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa mydnnettiin 16 miljoonaa euroa mielen-
terveyspalvelujen saatavuuden parantamiseen ja 23 miljoonaa euroa paihdeongelmaisten
hoitoon ja kuntoutukseen padsyn parantamiseen. Rahoituksesta osa ohjattiin Tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan kaytettavaksi ndihin tarkoituksiin hyvin-
vointialueiden hankkeissa ja 10 miljoonaa euroa osoitettiin Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -ohjelmaan yhteistydalueiden erillishankkeisiin. Niiden tarkoituksena on
tukea hyvinvointialueiden mielenterveyspalvelujen kehittamistyota vahvistamalla yhteis-
tyOalueilla tehtavaa alueellista kehittamista ja koordinaatiota. Lisaksi sanotussa lisdtalous-
arviossa osoitettiin 20 miljoonaa euroa Suomen kestdavan kasvun ohjelmaan sisaltyvan
pilari 4:n investointi 1:n toimeenpanoon. Investoinnilla edistetdan hoitotakuun toteutu-
mista mielenterveyspalvelut mukaan lukien seka puretaan koronavirustilanteen aiheutta-
maa hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa.

Helena Vorma, ladkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021
lisatalousarvioksi

HE 17/2021 vp - EK 11/2021 vp

Lausuma 1

Momentti 29.80.01

Eduskunta edellyttds, etta hallitus antaa eduskunnalle pikaisesti
tapahtumatakuuta koskevan esityksen.

Hallitus antoi tapahtumatakuuta koskevan esityksen osana yritysten maaraaikaista kustan-
nustukea, joka koski 1.6.-31.12.2021 valiselle ajalle suunniteltuja tapahtumia. Toteutettu
tapahtumatakuu perustui joustavoitettuihin valtiontukisaantoihin, jotka ovat nykyisel-
1adn voimassa 30.6.2022 asti. Valtioneuvoston koronaryhma on linjannut tiedotteessaan
14.1.2022, etta selvitetadan mahdollisuus koko kesan kestavalle tapahtumatakuulle, ei pel-
kastaan kesakuun loppuun. Asiaa koskeva EU:n valtiontukisadantdjen vaihtoehtojen selvi-
tys on valmisteilla ty6- ja elinkeinoministerion valtiontukiyksikdssa.

Mikko Huuskonen, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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Lausuma 2

Momentti 29.80.01

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla paran-
netaan tekijanoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyottomien tekijoi-
den ja taiteilijoiden asemaa ty6ttomyysetuuden sovittelussa ja oikeutta
tyottomyyskorvaukseen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 selvitti mahdollisuutta parantaa tekijanoikeuskorvaukseen
oikeutettujen tyottomien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa. Tekijanoikeuskorvauksia ei
huomioida ty6ttomyyspaivarahan perusteena olevan palkan maarittelyssa, mutta tasta
huolimatta tekijanoikeuskorvaukset huomioidaan tulona tyottomyysetuuden sovittelussa
silloin kun tekijanoikeuskorvaukset katsotaan ansiotuloksi. Tekijanoikeuskorvaukseen
oikeutettujen tyottomien tekijéiden ja taiteilijoiden asemaa olisi mahdollista parantaa
siten, ettd tekijanoikeuskorvaukset vapautettaisiin sovittelusta.

Hallitus neuvotteli tekijanoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyéttomien tekijoiden ja tai-
teilijoiden aseman parantamisesta valtion vuoden 2022 talousarvioneuvottelujen yhtey-
dessa, mutta ehdotus ei edennyt.

Minna Liuttu, finanssineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021 toisen
lisatalousarvioesityksen (HE 68/2021 vp) taydentamisesta

HE 83/2021 vp — EK 17/2021 vp

Lausuma

Momentti 29.80.01

Eduskunta edellyttaa, etta taiteen ja kulttuurin alan ammattilaisille koh-
dennettujen koronatukien myontamisessa huolehditaan siita, etta valiin-
putoajaryhmia ei paase syntymaan ja ettd paatoksenteossa pyritdan
ottamaan huomioon myds ne tahot, jotka eivat ole aikaisemmin pdasseet
tuen piiriin.

Taiteen edistamiskeskus (Taike) laajensi korona-apurahojen ja -avustusten hakukelpoisia
kohderyhmia merkittavasti laajemmaksi kuin viraston normaali asiakaskunta on kasitel-
lessadn vuoden 2021 toisen lisdtalousarvion koronamaararahoihin kohdistuvia hakemuk-
sia. Yksityishenkildiden korona-apurahoja ja yksinyrittajien korona-avustusta saivat hakea

41



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

myos "kulttuurin ja luovien alojen ammattilaiset” ja “luovien alojen ekosysteemissa toimi-
vat teknisen tai tuotannollisen alan yrittajat” Hakemusten kokonaisarvioinnissa otettiin
huomioon luovan sektorin eri alojen hakupaine, erilaiset taiteen ja kulttuurin alagenret,
alueellisuus seka se, oliko hakija saanut tukea edellisilla korona-apurahakierroksilla. Luovan
sektorin laajan tulkinnan mukaan mydnteisia paatoksia sai suuri joukko erilaisia taiteen ja
kulttuurin tuotantoketjuun kuuluvia ammattilaisia ja yrittdjia kuten nayttamaotekniikkaan,
ohjelmapalveluihin, daniteknologiaan, taiteen tuottajaportaisiin ja muihin luovan alan
ekosysteemin mukaisiin ammattiryhmiin kuuluvia hakijoita. Hakemuksia oli kasittelyssa
yhteensd 6570, joista mydnteisen paatoksen sai 5761 hakijaa eli 87,7 prosenttia. Kielteisen
paatoksen saivat hakijat, jotka eivat tayttaneet hakuilmoituksen mukaisia ehtoja.

Katri Santtila, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022
talousarvioesityksen (HE 146/2021 vp) taydentamisesta

HE 216/2021 vp — EK 48/2021 vp

Lausuma 1

Momentti 29.10.31

Eduskunta edellyttdd, etta maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen
sekd kotoutumisajan paattymisen jalkeen tarvittavaan kielitaito- ym. koulu-
tukseen osoitetaan riittavat resurssit vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen
talouden suunnitelmassa.

Osana Ukrainasta pakenevien ihmisten auttamista koskevaa maararahakokonaisuutta
vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on vapaan sivistystyon
kotoutumisajalla olevien kotoutumiskoulutukseen lisatty 5 miljoonaa euroa vuodelle 2023,
4 milj. euroa vuodelle 2024 ja 3 miljoonaa euroa vuodelle 2025.Kotoutumisajan paattymi-
sen jalkeen tilanne on ennallaan eli maahanmuuttajilla, joilla kotoutumisaika on paatty-
nyt, ei ole vapaassa sivistystydssa mahdollisuutta maksuttomaan kotoutumiskoulutukseen.

Annika Bussman, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 2
Momentti 29.80.41
Eduskunta edellyttda, etta yksityisen kopioinnin hyvitykseen osoitetaan

vuosia 2023—2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa vahintaan
11 miljoonan euron vuotuinen madraraha.
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Vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on otettu huomioon yksi-
tyisen kopioinnin hyvityksen tason sailyttaminen 11 miljoonan euron tasossa.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 3

Momentti 29.80.41

Eduskunta edellyttda, etta lainauskorvausmaararahan tasoa korote-
taan vastaamaan pohjoismaista korvaustasoa ja etta e-kirjojen ja e-aani-
kirjojen lainaaminen saatetaan mahdollisimman pian lainauskorvauksen
piiriin e-aineistojen kaupallisen markkinan toimintaa vaarantamatta.

Lausuma 3 on valtion vuoden 2022 talousarvion hyvaksymisen jdlkeen saatettu opetus- ja
kulttuuriministerion tietoon.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuma 4

Paaluokka 30

Eduskunta edellyttas, ettda maatalouden kannattavuutta parantavia toimia
vauhditetaan aktiivisesti vuonna 2022, jotta tuotannon jatkuvuus ja ravin-
non tuotannon huoltovarmuus seka taloudellinen investointikyky myos tar-
vittaviin ilmastotoimiin voidaan turvata.

Vuosiksi 2023-2027 uudistuva EU:n yhteinen maatalouspolitiikka muodostaa keskeisen
valinekokonaisuuden ruuantuotannon ja sen kannattavuuden turvaamiselle. Suomen
kansallinen CAP-suunnitelmaesitys 2023-2027 on valmisteltu pitkdaikaisen ja laajan
sidosryhma- ja asiantuntijatyon pohjalta, ja esitys on toimitettu Euroopan komissiolle
joulukuussa 2021. Komissio kasittelee ja hyvdksyy suunnitelman vuonna 2022. Suomen
esityksessa korostuu erityisesti ruuantuotannon turvaaminen pohjoisen maatalouden
erityisoloissa siten, etta kestavyyden eri nakokulmat otetaan mahdollisimman johdon-
mukaisesti ja tasapainoisesti tulevina vuosina huomioon.

Laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta (116/2021) annettiin 29.1.2021 ja laki
tuli voimaan 1.11.2021. Lailla toteutetaan hallitusohjelman tavoitetta parantaa vil-
jelijoiden asemaa ruokaketjussa ja edistaa ruokaketjun sisaista vuoropuhelua. Muu-
toksilla voimassa olleeseen lakiin lisattiin huhtikuussa 2019 hyvaksytyt EU-direktiivin
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(kauppatapadirektiivin) edellyttamat hyvan kauppatavan vastaiset kiellot ja seuraamuk-
set niiden rikkomisesta. Uudistettu laki parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta
luomalla kaupankdyntiin selkeédt pelisddannot ja tasapainottamalla ruokajérjestelman
neuvotteluasemia.

Maatalouden heikentyneen kannattavuus- ja maksuvalmiustilanteen perusteella on val-
tiontakauksista maatilojen maksuvalmiuslainoille annetun lain (232/2019) mukaiset val-
tiontakaukset paatetty ottaa kayttéon vuoden 2022 alusta lahtien. Tavoitteena on turvata
maatalouden toimintaedellytykset ja parantaa tilojen maksuvalmiutta tilanteessa, jossa
maatalouden toimintaympariston muutokset tai poikkeukselliset sadolot ovat ajaneet
maatalousyrityksia tilapaisiin taloudellisiin ongelmiin.

Maatalouden kannattavuuden edistamiseksi toimii hallitusohjelman mukaisesti myos
Yhteinen Ruokapdyta -keskustelufoorumi, jonka jasenia ovat ruokajarjestelman kaikkien
toimijoiden edustajat. Tassa yhteistydfoorumissa on nostettu esiin koko ruokajarjestelmaa
koskevia haasteita ja etsitadan niihin yhteisymmarryksessa ratkaisumalleja ja -vaihtoehtoja.

Maataloustuotannon kilpailukykya voidaan parantaa monin tavoin ja my&s ruuantuotan-
non perustan eli peltojen on oltava tuottokyvyltaan ja viljelykelpoisuudeltaan nykyaikai-
seen tuotantoon soveltuvia. Valmistelussa olevan peltorakenteen kehittamisohjelman
Iahtokohtana on ollut vuorineuvos Karhisen selvitys, jossa esitettiin, ettd maatalouden
500 miljoonan euron kannattavuusvajeesta voidaan kiria kiinni jopa 170 miljoonaa euroa
pelkastaan peltojen kiinteistorakennetta parantamalla. Syntynyt sadstd on lahes kokonaan
vahentynytta traktori- ja muuta konetyota.

Martti Patjas, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Lausuma 5

Momentti 30.20.01

Eduskunta edellyttda, etta elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan ja eta-
myynnin valvontaan Ruokavirastossa osoitetaan riittavat resurssit, jotta
voidaan suojata laillisesti toimivia yrityksia epaterveelta kilpailulta seka
kuluttajia terveysvaaroilta ja harhaanjohtamiselta.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana, etta elintarvikeketjun rikollisuuden torjun-
taan ja etdmyynnin valvontaan Ruokavirastossa on kdytettavissa riittava rahoitus. Vuoden
2021 neljannessa lisdtalousarviossa osoitettiin Ruokaviraston toimintamenomomentille
(30.20.01) edelld mainittuihin tarkoituksiin yhteensa 0,650 miljoonan euron rahoitus,
joka on kaytettavissa vuoden 2022 loppuun saakka. Ruokavirastolle osoitetaan vuosia
2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa kyseisiin kayttotarkoituksiin eli
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elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan (0,375 miljoonaa euroa/vuosi) ja etdmyynnin
valvontaan (0,225 miljoonaa euroa/vuosi) pysyvana yhteensa 0,6 miljoonaa euroa vuo-
desta 2023 alkaen.

Marjatta Koskinen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Lausuma 6

Momentti 31.01.02

Eduskunta edellyttda, etta Kyberturvallisuuskeskuksen rahoituspohjaa vah-
vistetaan siten, etta se pystyy huolehtimaan tehtavistaan, kyberturvalli-
suuden kehittamisohjelman toteuttamisesta seka varautumaan riittavasti
kyberturvallisuusymparistdon liittyviin vaatimuksiin ja uhkiin.

Suomi on tunnettu korkeasta kyberturvallisuusosaamisestaan. Kaiken Suomesta 16yty-
van kyberturvallisuusosaamisen valjastaminen kayttoon on tarkeas, jotta nopeasti kehit-
tyvdssa digitaalisessa toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja haasteisiin kyetdan
vastaamaan ja luomaan samalla edellytykset suomalaisyritysten paasylle kyberturvallisuu-
den eurooppalaisille markkinoille.

Kyberturvallisuuskeskuksen rahoitusta on talla hallituskaudella vahvistettu pysyvasti
yhteensa noin 3,6 miljoonalla eurolla. Vuodelle 2021 ja 2022 liikenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonalalle osoitettiin Suomen kestavan kasvun ohjelman my6ta yhteensa 3 milj.
euroa kyberturvallisuuden tutkimusinvestointiin ja 2 milj. euroa kyberturvallisuuden har-
joitustoimintaan. Toimintojen rahoitus jatkuu myds vuosina 2023-2025 yhteensa 5 milj.
eurolla. Vuoden 2022 taydentdvassa talousarviossa kansallisen koordinointikeskuksen toi-
minnan rahoitukseen esitettiin ja osoitettiin 750 000 euroa.

Suomen kyberturvallisuusstrategian mukaisesti kehittamisohjelma ulottuu yli hallitus-
kausien ja se sisdltaa kyberturvallisuuden kehittamisen lyhyen ja pitkan aikavalin tavoit-
teita ja painopistealueita.

Kyberturvallisuuden kehittamisohjelman kanssa annettiin myds valtioneuvoston periaate-
paatods tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla
(TITUKRI). Tarkoitus on kasvattaa viranomaisten osaamista, kyvykkyyksia ja resursointia.
TITUKRI-periaatepaatoksessa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi osoitettiin
Liikenne- ja viestintavirastolle 1,6 miljoonan euron lisdrahoitus. Liikenne- ja viestinta-
ministerio jatkaa tyota Kyberturvallisuuskeskuksen rahoituspohjan vahvistamiseksi ja
huomioi maararahatarpeet tulevissa JTS- ja talousarvioehdotuksissaan.

Maija Ahokas, yksikon johtaja, liilkenne- ja viestintaministerio
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Lausuma 7

Momentti 33.03.04

Eduskunta edellyttad, ettd laaturekisteritoiminnan kdynnistamiseen tarvit-
tava pysyva rahoitus otetaan huomioon kevaalla 2022 laadittavassa julkisen
talouden suunnitelmassa.

Vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on otettu huomioon
laaturekisteritoimintaan 1,4 miljoonan euron pysyva rahoitus osana Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toimintamenomaararahaa.

Niina Kiviaho, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio.

Lausuma 8

Momentti 35.20.31

Eduskunta edellyttda, etta hallitus antaa eduskunnalle syksyyn 2022 men-
nessa esityksen, jossa asumisneuvonta vakinaistetaan ja saddetdan laki-
saateiseksi toiminnaksi, ja muutos tulee voimaan vuonna 2023.

Asumisneuvonnan kehittdmiseen on varattu maardraha ja ministeridssa on kdynnistetty
lakiehdotuksen valmistelu. Tavoitteena on saada lainsadadant6a ja asumisneuvonnan toi-
mintaa koskevat muutokset voimaan vuoden 2023 aikana.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
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5 Tarkastusvaliokunta

Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttda hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonais-
arvioinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittamistarpeita on eriteltava
kaytannossa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Tilaajavastuulain muutostarpeiden selvittaminen aloitettiin osana Sanna Marinin hallitus-
ohjelman harmaan talouden liitteen 4 hanketta koskien yleiséjulkisuuden lisaamista.
Erikseen tulee selvitettavaksi se, miten tilaajavastuulain velvoitteiden tayttaminen ja
yleisdjulkisuuden lisdédminen voitaisiin toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti
harmaan talouden torjumiseksi YTJ-jarjestelman kautta saatavilla tiedoilla. Valtioneu-
vosto hyvaksyi 11.6.2020 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja
toimenpideohjelman vuosille 2020-2023. Hanke on yksi toimenpideohjelman hankkeista.
Tama selvitysty® on kdynnistynyt syksylla 2020. Kevaalla 2022 kdynnistettavalla selvityk-
sella saadaan lisatietoa tukemaan tilaajavastuulain kehittamistarpeista tehtavaa arviointia.

Péivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen lainsaadannossa

Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan lainsdadantoa valmistel-
taessa siita, ettei lainsaadanto mahdollista veronkiertamisen luonteista
verosuunnittelua.

Vuonna 2016 Euroopan unionissa hyvaksyttiin veronkiertamisen estamista koskeva direk-
tiivi (EU) 2016/1164, jota laajennettiin vuonna 2017 hyvaksytylla muutosdirektiivilla (EU)
2017/952. Verolainsaadantda on muutettu ja tdydennetty direktiivin perusteella. Vuonna
2021 saatettiin vuoden 2022 alusta lukien voimaan veronkiertodirektiivin edellyttdma niin
sanottuja kadnteisia hybrideja koskeva lainsaadanto. Taman jalkeen veronkiertodirektiivi
on pantu kokonaisuudessaan taytantoon.
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OECD:ssa on lokakuussa 2021 hyvaksytty sadannot uudesta digitaalisen talouden edellytta-
masta kansainvalisen verotuksen jarjestelmasta. Euroopan komissio on antanut 22.12.2021
direktiiviehdotuksen, jolla pannaan taytantoon kansainvalisia konserneja koskeva vahim-
maisverojarjestelma. Samana paivana komissio antoi direktiiviehdotuksen, jolla on tarkoi-
tus estaa kuoriyhtididen kayttamista verosuunnittelun valineena.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on useita toimenpiteitd, jotka toteutta-
malla hallitus huolehtii siita, etta verolainsaadanto ei mahdollista veronkiertamisen luon-
teista verosuunnittelua. Esimerkiksi korkorajoitussdannoksen tasevapautussaannokseen
saddettiin rajoituksia vuoden 2022 alusta. Muutoksen tarkoitus on estda verotettavan
tulon siirtamista ulkomaille korkovahennyksen avulla. Asiaan kiinnitetdan huomiota jatku-
vasti hallitusohjelman ja EU-lainsadadannon mukaisesti.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Jari Salokoski, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

24, Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden
torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttda hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkitta-
vimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuran-
taan. Huomiota on kiinnitettava myos lainsadadantoon, joka kasvattaa riskia
harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perusteella on
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjuntakeinojen kehittamiseksi.

Valtioneuvosto antoi 11.6.2020 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2020-2023. Pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman 10.12.2019 mukaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman toteuttamiseen on varattu vaalikauden aikana yhteensa 20 miljoo-
nan euron lisdrahoitus.

Toimenpideohjelmassa on 23 hanketta ja ndiden alla alahankkeita. Toimenpideohjelmaa
on valmistumisen jalkeen myos tdydennetty uusilla hankkeilla. Hankkeiden raportointi

on toteutettu kolmesti vuodessa 4/2021, 8/2021 ja 11/2021. Viimeisen hankeraportoin-
nin mukaan kahdeksan hanketta tai alahanketta on valmistunut. Lisaksi hankkeista tai ala-
hankkeista viiden on arvioitu olevan 90 prosenttisesti valmiina, yhden on arvioitu olevan
80 prosenttisesti valmiina ja neljan hankkeen olevan 70 prosenttisen valmiina.
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Sisaministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa ja raportoi
toimenpideohjelman 2020-2023 etenemistad ty6- ja elinkeinoministerion asettamalle har-
maan talouden torjunnan ohjausryhmalle. Toimeenpanoryhma tekee tarvittaessa esityksia
myos uusista hankkeista. Ohjausryhma tekee paatokset toimeenpanoryhman esittamista
uusista hankkeista ja samassa yhteydessa paatetaan maararahaehdotuksen tekemisesta
hankkeiden toteuttamiseen.

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio

Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus edelleen kehittaa vuosikertomusta ottaen
huomioon mietinndssa aiempana esitetyt ndkékohdat. Vuosikertomukseen
sisaltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavallisempaa ja informatii-
visempaa seka sisaltaa analysoitua tietoa toiminnan ja toimintamuutosten
tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnallisesta vaikut-
tavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosikertomuksesta
tulee muodostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja
seurantajarjestelmaa, mika edellyttdd muun muassa tavoitteiden asetta-
mien selkeyttdmista budjettia laadittaessa.

"Hallituksen vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely tuli voimaan vuonna 2014 ja
asetuksentasoista sadntelya on muutettu vuonna 2016 niin, etta valtion talousarviolain-
saddanto kattaa vuosikertomuksen sisallon kokonaisuutena. Muutosten tavoitteena on
ollut se, etta ministerididen tuloksellisuuden paapaino on yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden kehityksessa.

Hallituksen vuosikertomuksen sisaltda on kehitetty tavoitteen mukaisesti vuodesta 2016
alkaen. Pyrkimys on esittda ja analysoida yha selkedmmin yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan tuloksellisuutta. Hallinnonalojen raportointia on
yhdenmukaistettu ohjeistuksella ja tavoitteiden toteutumisen osoittamisessa pyritaan
kayttamaan entista enemman mitattavaa, indikaattoreihin perustuvaa tietoa. Vuosikerto-
muksen informatiivisuutta ja luettavuutta on parannettu vuosittain esimerkiksi lisdaamalla
havainnollistavia taulukoita ja kaavioita seka sisallyttamalla kertomukseen linkityksia
verkkosivuille.
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Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousarvioesityksessa asetetuista tavoit-
teista, joita ei vuosikertomusprosessissa enaa voida muuttaa. Talousarvioon otettujen
tavoitteiden muuttaminen vaikuttaa viiveelld. Valtiovarainministerié on huhtikuussa 2020
uusinut madrdyksen toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman val-
misteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten laa-
dinnasta (VN/4842/2020). Maarayksen uudistamisessa on huomioitu myds tavoitteiden
asettamisen kehittdminen.”

Peter Westerstrahle, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tulok-
sia, kustannuksia ja tuottavuushyotyja osana hankesalkun seurantaa ja ra-
portoi tuloksista eduskunnalle.

Valtiovarainministerio jatkoi vuonna 2021 julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annet-
tuun lakiin (906/2019) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen (1301/2019)
perustuvan lausuntomenettelyn toteutusta valtionhallinnon toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti merkittavien ICT-palveluja tai tietovarantoja koskevien hankkeiden arvioimiseksi.
Valtiovarainministerio antoi tiedonhallintalain nojalla vuonna 2021 yhteensa 34 lausun-
toa erilaisista kehittamishankkeista tai investoinneista. Vuonna 2020 kayttoéonotettu
kehys- ja talousarviovalmistelun aikatauluihin sidottu lausuntomenettely on tuonut
aiempaa useamman kehittamishankkeen yhteisen arvioinnin piiriin ja luonut nailta osin
paremmat edellytykset my0s arvioida yhdenmukaisella tavalla kehittamisesta saatavia
hyo6tyja. Lausunnoissa valtiovarainministerio on nostanut esiin hydtyjen arviointiin seka
niiden realisoitumisen edellyttamiin toimenpiteisiin ja toteutumisen seurantaan liittyvia
taydennystarpeita.

Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamista
sisdltavista hankkeista yllapidetaan Digi- ja vaestotietoviraston tarjoamassa Hankesalkku-
palvelussa. Hankesalkkupalvelussa on talla hetkelld noin 470 yli 1 miljoonan euron han-
ketta, joista 11 prosentissa on arvioitu taloudellista hyotypotentiaalia. Hankkeiden
yhteenlaskettu kumulatiivisen hy6typotentiaalin arvioidaan olevan noin 2,1 miljardia
euroa vuoteen 2026 mennessa.

Hankesalkkupalvelussa raportoiduista hankkeiden tavoitelluista taloudellisista hyo-

dyista ei ole muodostettavissa kattavaa kuvaa valtionhallinnon ICT-kehittdmisen
hy6typotentiaalista. Valtiovarainministerié on tunnistanut hankesalkkuinformaation
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hyddyntdamisen kehittamistarpeita ja vuonna 2021 on toteutettu seuraavia toimenpiteita.
Hankesalkkupalvelun tiedot siirrettiin tavoitteen mukaisesti osaksi Valtiokonttorin valtio-
neuvostolle tuottamia raportointi- ja analysointipalveluja. Siirron jalkeen valtiovarainmi-
nisterio toteutti yhteistyossa Valtiokonttorin kanssa ministeridille kokeilukdytto6n uuden
dynaamisen raportin hankeinformaatiosta tiedon hyodyntamismahdollisuuksien paran-
tamiseksi. Hankesalkkupalvelua tuottava Digi- ja vaestotietovirasto kehitti virastolle tulos-
sopimuksessa asetetun tulostavoitteen mukaisesti palvelun kdyttéohjeita hanketiedon
laadun parantamiseksi. Arviointi palvelun kaytosta valtionhallinnossa siirtyi toteutetta-
vaksi vuodelle 2022. Valtiovarainministerio ohjaa Digi- ja vaestotietovirastoa jatkokehit-
tamaan Hankesalkkupalvelun kayttoohjeita ja toteuttamaan palvelun toiminnallisuuksiin
ja tiedonhallintaan liittyvia kehitystoimia vuoden 2022 aikana. Valtiovarainministerio on
paivittanyt alkuvuonna 2022 ohjeen yhteisista periaatteista valtionhallinnon merkittavien
ICT:n hyddyntamista sisaltavien hankkeiden raportoinnista® ja kehittda hankeinformaation
hyddyntamista muun muassa Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehitta-
misen ministeritydryhman tarpeet huomioiden.

Lisaksi valtiovarainministerio on valtion ICT-menojen seurannan tueksi kehittanyt yhteis-
tyossa Valtiokonttorin kanssa tutkihallintoa.fi-palveluun valmisraportin, joka mahdollistaa
muun muassa hallinnonaloittaisen ICT-menojen ja niiden kehittymisen tarkastelun.

Jenni Taskinen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Nuorten syrjaytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

Painopiste ennalta ehkaisevaan toimintaan

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa
uudistaessaan siirtda painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkaise-
vaan toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa. Kdytettavissa olevien voimavarojen uudel-
leen suuntaaminen on seka inhimillisesti etta julkisen talouden kestavyyden
kannalta valttamatontd. Olemassa olevien hyvien kdytantojen levittdminen,
jalostaminen ja uusien kokeileminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti
uudistuksen yhteydessa.

6 https://vm fi/hankesalkku
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"Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa toimeenpannaan Tulevaisuuden sote-keskus

-ohjelman yhteydessa. Tarkeana kehittamisen painopisteena ovat perhekeskukset ja var-
hainen tuki arjessa. Lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen tukipalveluja seka
varhaisen tuen ja hoidon saatavuutta myds varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhtey-
dessa vahvistetaan.”

Elina Palola, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteisty6ta kehitetdan. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimushankkeena toteutetaan nykytilan kartoitus varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta
seka varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyokdytanndista. Selvityksen tulokset valmis-
tuvat kevattalvella 2022. Opetushallitus valmistelee yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen kanssa opasmateriaalia varhaiskasvatuksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille.

Jari Rutanen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

Apua suurimmassa syrjaytymisvaarassa oleville

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla
ensiksi suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja pdihde-
ongelmista kdrsivat henkil6t saavat tarvitsemansa avun.

"Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen saata-

vuutta ja laatua kehitetddn Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa, jonka
yhteydessa toimeenpannaan myos Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa seka
mielenterveysstrategian linjauksia. Painopisteen siirtdminen korjaavasta toiminnasta
ennalta ehkdisevaan toimintaan seka lasten, nuorten ja perheiden tukeminen mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa ovat ohjelman keskeisia tavoitteita. Mielenterveyteen
suunnattujen voimavarojen ja henkil6ston mielenterveysosaamisen lisadminen erityisesti
perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa on olennaisen tarkeda. Tavoitteena on myds
varmistaa, etta opiskeluhuollon psykologeilla ja kuraattoreilla seka koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon toimijoilla on kdytdssdan yhteiset mielenterveyden edistdmisen ja varhai-
sen tuen toimintatavat. Erilaisia menetelmia on kehitetty ja testattu kouluymparistdissa, ja
niita levitetdan kouluihin, oppilaitoksiin, perhekeskuksiin ja muihin sote-palvelupisteisiin.

My®s nuorisotakuun osana on kehitetty toimintoja ja palveluja, jotta erityisesti nuorten
psykososiaalisen tuen tarpeisiin voitaisiin vastata nykyistd nopeammin ja paremmin.

Elina Palola, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Tietosuoja ja salassapitoasiat seka moniammatillisen yhteistyon esteiden poistaminen

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten
ja perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmis-
telu on madrattava yhdelle ministeridlle. Ministeriolle tulee antaa toiminta-
edellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistaa viranomaisten tietosuoja- ja
salassapitosddannokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtya
tarvittaviin lainsaadanndllisiin toimenpiteisiin sahkdisen asiakirjahallinnon
ja moniammatillisen yhteistyon esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.

Tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevat saaddsmuutokset edellyttavat usean eri ministe-
rion hallinnonalaan tehtdvia lainsaddantdmuutoksia, jotka tulisi yhdessa suunnitella ja val-
mistella. Yksi yhteinen tilannekuva -malli voisi olla yksi kdytannon tyovalineista, mutta se
edellyttaisi eri ministerididen tietosuojasaantelyn yhtenaistamistd. Sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjalakiin on luotu vuonna 2015 sadaddkset moniammatillisesta yhteistyosta, ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut moniammatillisen yhteistyon tueksi Luo
luottamusta, Suojele lasta -verkkokoulun. Opas sisdltaa ohjeistusta lainsaddannosta ja
tietosuojasta. Ohjeistuksen kehittamis- ja levittamistyo jatkuu, kuten myos siihen liittyvat
esimiesvalmennukset.

Elina Palola, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Tiedonkulku

5. Eduskunta edellyttas, etta hallitus edelld kannanottokohtaan nelja pohjau-
tuen varmentaa tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassapitokaytan-
not viranomaisyhteistydssa madrdyksin, ohjein ja koulutuksella. Lainsaadan-
nossd, kaytannon esimiestydssa ja johtamisessa on korostettava viranomai-
sen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsia niihin
ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumi-
sessa tulee lahtokohtana olla aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi,
eikd vastuullisen toiminnan esteena tulkintatilanteessa pida olla pelko tieto-
suoja- ja salassapitosadannosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

Ministerio toistaa vuoden 2020 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Tiedonkulun toimivuus viranomaisyhteistydssa lasten, nuorten ja perheiden ongelmia
ratkottaessa on tarkea kehittamisalue. Sektorikohtaista sadntelya lasten, nuorten ja per-
heiden palveluissa syntyneiden henkiltietojen kasittelysta on voimassa olevassa lainsaa-
danndssa runsaasti, ja tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta vaihtelevat paljon eri
toimialojen valilla. Talla hetkella ei ole olemassa lainsdddantda, joka koskisi laajasti eri-
laisissa moniammatillisissa toiminnoissa syntyneiden tietojen yhteista tallettamista tai
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kasittelyd. Lainsaddannosta [6ytyy kylla esimerkkeja moniammatillisesti laadittavista hen-
kiloa koskevista suunnitelmista. Moniammatillisessa tydssa syntyneiden tietojen ja suun-
nitelmien tallettaminen tapahtuu joko yhteistydhon osallistuneen organisaation omaan
tietojarjestelmdan tai moniammatillista yhteistyota varten erikseen perustettuun rekiste-
riin. Yleisesti kaytannon tyota tekevilla tyontekijoilla on tarve sille, etta lapsen, nuoren ja
perheen tilanteesta seka heidan asioidensa hoidosta saataisiin luotua aiempaa kattavampi
kokonaiskuva. Talla hetkella se voi jaada vaillinaiseksi, minka vuoksi oikeanlaista apua ja
tukea ei osata aina tarjota. Toisaalta olemassa olevaa tiedonhallintaa koskevaa lainsaadan-
t6a ei myoskaan osata aina hyddyntaa riittavasti ja sita tulkitaan kaytanndssa kirjavasti.
Moniammatillista yhteisty6ta voisi lisata ja laadullisesti parantaa myds yhtendisilla tieto-
suojaa koskevilla ohjeistuksilla ja koulutuksilla, jotka edistaisivat eri viranomaisten valista
tiedonvaihtoa nuorten syrjdytymisen ehkdisyssa ja nuorten auttamisessa. ”

Elina Palola, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Monikanavaisen rahoituksen uudistaminen

6. Eduskunta edellyttds, etta hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikana-
vaista rahoitusjarjestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta rahoitus jat-
kossa ohjaa jarjestamadn nuorten syrjdytymisen ehkdisyn vaatimat ennalta
ehkaisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kynnykselld, yh-
deltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6ta hyodyntaen.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen uudistaminen linkit-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka sosiaaliturvan laajoihin uudistuksiin. Sosiaali- ja
terveysministerion asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea on tehnyt ehdotukset
kuntoutusjdrjestelmdn uudistamiseksi. Komitean ehdotuksiin siséltyvat myos nuorten
kuntoutusprosessia, ladkinnallisen, sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen jarjestamista
seka tietojarjestelmien ja kannustinten kehittamista koskevat ehdotukset. Sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2020 julkaisema Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuun-
nitelma vuosille 2021-2022 sisaltaa suunnitelmat kuntoutuskomitean eri ehdotusten
toteuttamiselle. Toimintasuunnitelman toteuttamista seurataan ja koordinoidaan sosiaali-
ja terveysministeriossa. Myos kuntoutuksen uudistaminen linkittyy osaksi palvelu- ja
etuusjdrjestelmien laajoja uudistuksia.”
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Sosiaali- ja terveysministerion 15.11.2020 asettamat monikanavarahoituksen purka-
mista pohjustavat valmisteluryhmat tekivat virkatyona selvityksen monikanavarahoituk-
sen purkamisen eri vaihtoehdoista. Virkamiesselvitys julkaistiin 24.6.2021 ja selvitys oli
lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta lausuntokierroksella kesdlla 2021. Syksylla 2021 toi-
minut sosiaali- ja terveysministerion asettama parlamentaarinen tyéryhma kasitteli val-
misteluryhmien valmistelemat vaihtoehdot ja antoi asiasta loppumietintdnsa 17.11.2021.
Loppumietinndssadn parlamentaarinen tyéryhma esitti, etta monikanavarahoituksen
purkamisen valmistelussa edetaan kuntoutuksen osalta kuntoutuskomitean ehdotusten
mukaisesti.

Kaisu Harju-Kolkka, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Yhtendinen toimintatapa ongelmiin puuttumisessa

7. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayt-
toon yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla
voidaan kdytannon tyossa tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten ongel-
miin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seka
estda ongelmien paheneminen.

"Syrjdytymisen torjumisen onkin oltava kaikkien toimijoiden ja kaikkien hallinnonalojen
yhteinen tehtava, ei pelkdstaan sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten liian usein ajatel-
laan. Tukea lapsille, nuorille ja perheille on viime vuosina tuotu entista vahvemmin hei-
dan arkiymparistoihinsa ja palveluja on kehitetty monialaisiksi ja -toimijaisiksi esimerkiksi
Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman ja Nuorisotakuun toimeenpanon myéta.
Nuorisotakuun karkena on ollut erityisesti monialaisten matalan kynnyksen Ohjaamojen
vakiinnuttaminen ja kehittaminen. Parhaiden tulosten ja toimintamallien toimeenpanoa
jatketaan ja vahvistetaan kuluvalla hallituskaudella.”

Elina Palola, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion vuoden 2015 tilinpaatoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp

1. Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskei-
set hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa
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vaikutusta ja varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riitta-
vat voimavarat.

Valtioneuvosto antoi 11.6.2020 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi vuosille 2020-2023.
Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan toimenpideohjelman toteuttami-
seen varataan vaalikauden aikana yhteensa 20 miljoonan euron lisdrahoitus.

Toimenpideohjelmassa on 23 hanketta ja ndiden alla alahankkeita. Toimenpideohjelmaa
on valmistumisen jalkeen taydennetty. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan kan-
nalta vaikutuksiltaan merkittavia hankkeita ovat yritystietojen lapindakyvyyden ja julkisuu-
den lisadmista koskeva hanke, telakoiden veronumeromenettelyn kdyttéonottaminen,
liilkennemarkkinoiden harmaan talouden torjunnan tehostaminen, identiteettien vaarin-
kaytosten torjunta ja moniviranomaistoiminnan kehittaminen.

Sisdministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa toimen-
pideohjelman 2020-2023 etenemista ja tekee tarvittaessa esityksia uusista hankkeista.
Toimeenpanoryhma raportoi hankkeiden etenemisesta myos tyo- ja elinkeinoministerion
asettamalle harmaan talouden torjunnan ohjausryhmalle. Ohjausryhma tekee paatok-
set toimeenpanoryhman esittamista uusista hankkeista ja samassa yhteydessa paatetaan
madrdarahaehdotuksen tekemisestd hankkeiden toteuttamiseen.

Toimenpideohjelman etenemistd seurataan kolme kertaa vuodessa. Toimeenpano-
ryhmalle ja ohjausryhmalle on raportoitu 4/2021, 8/2021 ja 11/2021.

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio

Finavia ja valtionyhtididen riskienhallinta
EK 4/2017 vp — 0 72/2016 vp —— TrVM 1/2017 vp

Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien hal-
lintaa koskevan yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtidille.

Asiantilassa ei ole tapahtunut muutosta edellisvuodesta. Valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjausosasto on kasitellyt asian vuonna 2020 tarkastusvaliokunnan edellyttamalla
tavalla.
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Kevaalla 2020 annetussa valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepaatdksessa annet-
tiin riskien hallintaa koskeva yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille. Periaatepaatok-
sessa valtio-omistaja edellyttad, etta riskienhallinta on jarjestetty yhtidissa ndiden tarpeita
vastaavalla tavalla osakeyhtitlain mukaisesti. Samoin periaatepdatoksessa edellytetdan,
etta yritysten on tunnistettava liiketoiminnan yritysvastuuriskit seka omassa toiminnas-
saan ettd arvoketjussaan ja liitettava yritysvastuuriskit osaksi riskienhallintajarjestelmaa.

Riskienhallinta kuuluu olennaisena osana yhtion hallituksen ja johdon osakeyhtiélain
ja hyvan hallintotavan mukaisiin tehtaviin seka vastuisiin. Hallitukset ja johto vastaavat
riskienhallinnan periaatteista ja jarjestamisesta seka raportoivat merkittavista havain-
noista edelleen omistajalle.

Kimmo Viertola, osastopaallikkd, valtioneuvoston kanslia
Petri Vihervuori, finanssineuvos, valtioneuvoston kanslia

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen
toimintaperiaatteita erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissa vuo-
den 2017 loppuun mennessa.

Asiantilassa ei ole tapahtunut muutosta edellisvuodesta. Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto on kasitellyt asian vuonna 2020 tarkastusvaliokunnan edellytta-
malla tavalla.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita kehitetaan ja tarkennetaan saannoéllisesti
sekd osana jatkuvaa omistajaohjaustyota etta kulloinkin asetettavassa valtioneuvoston
omistajapoliittisessa periaatepaatoksessd. Uusin periaatepadtos asetettiin kevaalla 2020,
jonka mukaisesti jatketaan pitkdjanteista, dynaamista ja valtion strategiset intressit tur-
vaavaa omistajapolitiikkaa. Omistuksia arvioidaan kansantalouden kokonaisedun, omis-
tettujen yhtididen toiminnan ja arvon kehittdmisen seka resurssien tehokkaan allokaation
nakokulmasta.

Valtio hoitaa yhtidomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset tavoitteensa, lain-
sdaddannon vaatimukset sekd muiden omistajien oikeudet. Valtion omistajapolitiikka on
avointa ja johdonmukaista, ja valtio tukee omistamiensa yhtididen kasvua ja kehitysta vas-
tuullisen omistajan keinoin kilpailuneutraliteetin vaatimukset huomioiden. Yritysvaralli-
suus synnyttaa tuloja valtion talousarvioon, joita koskevat odotukset madritelldan erikseen
vuosittain.
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Omistamisen ja regulaation eriyttdmista jatketaan ja valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosaston koordinaatio- ja tukifunktioroolia vahvistetaan. Valtion yhtidomaisuuden
hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa yhteiskunnallista ja taloudellista kokonais-
tulosta. Tavoitteena on myds elinkeinorakenteen monipuolistuminen ja vahvistuminen
myodnteistd ja kestavaa rakennemuutosta edistamalla. Lisaksi tavoitteena on valtio-omis-
teisten yhtididen edelldkavijyys hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtymisessa, digitalisaa-
tion hyddyntamisessa ja vastuullisuudessa.

Kimmo Viertola, osastopaallikko, valtioneuvoston kanslia
Petri Vihervuori, finanssineuvos, valtioneuvoston kanslia
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Eduskunnan kirjelma hallituksen
vuosikertomuksesta 2016 ja Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomuksesta
eduskunnalle valtion vuoden

2016 tilinpaatoksen ja hallituksen
vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kokemukset nykyisesta toimeentulotukijarjestelmasta
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

4. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa ja arvioi kokemukset nykyjarjes-
telmastad, jossa Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat taydentavasta
ja ehkaisevasta toimeentulotuesta seka sosiaalityosta, ja raportoi eduskun-
nalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan on tarkoitus kaynnistaa sosiaaliturvauudistus

ja uudistaa myos toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerion asettama toimeen-
tulotukityéryhma sai tydnsa paatokseen 30.6.2021. Toimeentulotukilainsdddannon uudis-
tamista on jatkettu taman jdlkeen virkatyona ja hallituksen esitys toimeentulotukilain
uudistamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 aikana. Tassa esityksessa

on tarkoitus selkeyttad Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon roolia toimeentulotuen
toimeenpanossa.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp — TrVM 8/2017 vp

Euroalueen vakauteen liittyvista valtiontalouden vastuista ja riskeista

Eduskunta edellyttds, etta hallitus vahvistaa ja selkeyttaa tavoitteenasette-
lua euroalueen tulevaisuudesta seka selkeyttaa kokonaiskuvan antamista
eduskunnalle. Suomen valtion vastuusitoumuksista seka niihin liittyvista
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riskeistd tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa kaikilta osin ajan-
tasaisesti ja kattavasti.

Valtiovarainministerio raportoi vuosittain hallituksen vuosikertomuksessa euroalueen
vakauteen liittyvista valtiontalouden vastuista ja riskeista.

Lisaksi valtiovarainministerio on julkaissut puolivuosittain selvityksen niistd Suomen val-
tion vastuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustuki-
ohjelmista. Kreikan rahoitustukiohjelman paatyttya elokuussa 2018 euromailla ei ole
enaa kaynnissa olevia rahoitustukiohjelmia. Selvitys on julkaistu vuodesta 2018 alkaen
vuosittain.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle heindkuussa 2021 selvityksen Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) vuoden 2020 vuosikertomuksesta ja tilintarkastuslautakunnan ker-
tomuksesta ja Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2020 tilinpaatoksesta,
johdon kertomuksesta ja tilintarkastajan kertomuksesta (E 90/2021 vp). Selvityksessa
kuvataan euroalueen tilannetta, ja kriisinhallintaan liittyvia taloudellisia vastuita, mukaan
lukien Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta syntyvia vastuita. Eduskunnan tar-
kastusvaliokunta kasitteli selvitysta marraskuussa 2021 ja hyvaksyi kannanoton, jonka
mukaan valiokunta on saanut valtioneuvoston tilannekatsauksen EU-jasenyyteen liitty-
vistd vastuista ja sitoumuksista.

Jouni Sinivuori, finanssineuvos, valtiovarainministerio
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EK 37/2017 vp — 0 21/2016 vp — TrVM 9/2017 vp

EVM-rahoitustukiohjelmasta paattaminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa tarpeen lakimuutoksille, joiden
perusteella uusista Euroopan vakausmekanismin (EVM) rahoitustukiohjel-
mista padttaminen on koko eduskunnalla, mikali Euroopan vakausmekanis-
min rooli sdilyy nykymuotoisena ja sen paatdksentekoon kuuluvat jasenmai-
den kannanotot.

Hallitus antoi eduskunnalle 10.6.2021 esityksen Euroopan vakausmekanismista tehdyn
sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
(HE 99/2021 vp). Esitykseen sisaltyi eduskunnan edellyttama selvitys.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta EVM-asiat ovat selvasti unioniasioita

(PeVL 1/2011 vp). EVM:n rahoitustukiohjelmista tehtdvat paatokset ovat siten perustus-
laissa tarkoitettuja EU-asioita, joiden kasittelysta eduskunnassa saadetdan perustuslain
96 ja 97 §:ssd. Koska EU-asioiden kasittelystd eduskunnassa sdddetdaan perustuslaissa,
EVM:n rahoitustukiohjelmien hyvaksymisesta tdysistunnossa ei ole mahdollista saataa
tavallisella lailla.

Euroopan rahoitusvakausvdlineesta (ERVV) myonnettyihin rahoitustukiohjelmiin liittyi
kansallinen menettely, josta sdadetadan Euroopan rahoitusvakausvalineelle annettavista
valtiontakauksista annetun lain (668/2010) 3 §:ssd. Pykalan mukaan ennen kuin valtio-
neuvosto tekee padtdksen valtiontakauksen mydntamisestd, valtioneuvosto antaa asiasta
eduskunnalle tiedonannon. Eduskunta ei tiedonannon perusteella paattanyt ERVV:n rahoi-
tustukiohjelmista, vaan tiedonantomenettely liittyi kansalliseen ERVV:n varainhankinnalle
mydnnettdvaa valtiontakausta koskevaan paatoksentekoon.

EVM:n rahoitustukiohjelmia koskevassa paatdksenteossa ei ole mitdan sellaista vaihetta,
johon liittyisi erillinen kansallinen paatoksentekomenettely. Kaikki rahoitustukiohjelmien
myontamiseen liittyvat paatoksentekovaiheet kuuluvat perustuslain 96 ja 97 §:n sovelta-
misalaan. EVM:n rahoitustukiohjelmista paattamisen saatdminen taysistunnon tehtavaksi
edellyttaisi perustuslain muuttamista.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd EVM-sopimuksen vaiku-
tuksesta eduskunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien asianmukaiseen turvaa-
miseen ja budjettivaltaan (esim. PeVL 1/2011 vp, PeVL 25/2011 vp, PeVL 13/2012 vp) ei
hallituksen kasityksen mukaan ollut tarpeen saataa erillista, perustuslain 96 ja 97 §:sta
poikkeavaa EVM:n rahoitustukiohjelmien hyvaksymismenettelya.

Seppo Tanninen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
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Eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittamiskohteista
EK 26/2018 vp — 0 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp

Asuntopolitiikan kahdeksan vuoden kehittamisohjelma selontekona eduskunnalle

1. Eduskunta edellyttaa, ettd asuntopolitiikasta laaditaan kokonaisvaltainen
ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittamisohjelma. Ohjelman perus-
tana tulee olla selvitys asuntopolitiikan keskeisista kehittamiskohteista, ja
ohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun
mennessa

Valtioneuvosto antoi joulukuussa 2021 eduskunnalle selonteon asuntopolitiikan kehitta-
misestd. Selonteon pohjana oli asuntopoliittisen kehittamisohjelman tydéryhman raportti
ja selvitykset. Selonteossa kootaan periaatteet ja tavoitteet asuntopolitiikalle seka esi-
tetdan tulevien vuosien ratkaisuja asumisen haasteisiin. Kehittamisohjelman avulla
tavoitellaan hyvaa ja kohtuuhintaista asumista kaikille seka pienennetdan asumisen ilmas-
tokuormaa. Asuntopoliittista kehittdmisohjelmaa toteutetaan vuosina 2021-2028 ja silla
lisataan asuntopolitiikan pitkdjanteisyytta. Asuntopoliittinen kehittamisohjelma tulee
nakymaan erilaisina selvityksind, lainsaadantdhankkeina ja moninaisina toimenpiteina.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Asuinalueiden kehittaminen

2. Eduskunta edellyttda, ettd kahdeksan vuoden kehittamisohjelman osana
laaditaan asuinalueiden mydnteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen
ennaltaehkaisemiseksi yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden kehit-
tamisohjelma, jolla turvataan pitkajanteisesti palveluiden ja asumisen hyva
taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

Eriytymisen ennaltaehkaisemista ja asuinalueiden myodnteisen kehityksen vahvista-

mista on tarkasteltu osana asuntopoliittista kehittamisohjelmaa ja sen pohjalta toteutet-
tua valtioneuvoston antamaa asuntopoliittista selontekoa. Hallitusohjelmaan perustuva
poikkihallinnollinen lahidohjelma vuosille 2020-2022 on kaynnistetty. Ohjelmalla pyritaan
segregaation vdahenemiseen ja ldhididen hyvinvoinnin parantamiseen. Kestava kaupunki
-ohjelma edistaa kaupunkien ja kuntien kestdvaa kehitysta seka kdytannon kaupunki-
kehittamisen etta strategisen johtamisen tasolla. Ohjelman paateemat ovat vahabhiilisyys,
alykkyys, terveellisyys ja sosiaalinen kestavyys. Ldhidohjelman tavoitteena on ldhididen
kilpailukyvyn lisaaminen seka mydnteiseen mielikuvaan perustuvan alueiden identiteetin
vahvistaminen.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

62



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla

3.

Eduskunta edellyttaa, etta kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitii-

kan kehittdmisohjelman yhteydessa selvitetdan, kuinka elinkeino-, alue- ja

koulutuspolitiikalla voidaan ennaltaehkaista taantuvien alueiden asumisen
ongelmia.

Eduskunnalle annetussa selonteossa asuntopolitiikan kehittamisesta esitetaan, etta
kdynnistetaan erillinen kohdennettu tutkimushanke siita, miten elinkeino-, tyollisyys- ja
koulutuspolitiikalla sekd asumisen kehittamisella alueiden vetovoimatekijana voidaan
ennaltaehkaista vaestoltadn vahenevien alueiden asumisen ongelmia. Vdestoltaan vahe-

nevien alueiden ja pienten keskusten asumiseen liittyvid haasteita, kuten asuntomarkki-
nan toimivuutta tai alenevaa hintakehitysta, ratkotaan hankkeessa syntyvan monialaisen
tiedon pohjalta hyodyntamalla tyollisyys-, elinkeino- ja koulutuspoliittisia keinoja ja

poikkihallinnollista Iahestymistapaa.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Asumistukijarjestelman kehittamistarpeiden arviointi

4,

Eduskunta edellyttaa, ettd asumistukijarjestelman kehittamistarpeet
arvioidaan ensi vaalikaudella sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmistelevaan parlamentaariseen komiteaan, joka ase-
tettiin 19.3.2020 ajaksi 23.3.2020-31.3.2027, asetettiin asumisen jaosto. Sen vastuulla on
asumisen tukien kehittdaminen. Jaoston tehtavana on selvittaa asumisen tukien uudista-
mistarpeita erillisend tukena, mutta osana sosiaaliturvajarjestelmaa ja ottaen huomioon
toimeentulotukiriippuvuuden vahentamisen. Tyossa otetaan huomioon lasten, nuorten ja

perheiden toimeentuloedellytykset.”

Mikko Horko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5.

Eduskunta edellyttaa, etta kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asunto-
tuotantoa lisataan padakaupunkiseudulla ja niilla kasvavilla seuduilla, joilla
vuokra-asunnoista on kysyntaa pitkalla tahtayksella. Julkisesti tuetussa
asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijat siten, etta
matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisata.
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Vuonna 2021 valtion tukeman asuntotuotannon korkotukivaltuus talousarviossa oli kaik-
kien aikojen korkeimmalla tasollaan 1 800 miljoonassa eurossa. Vuoden 2020 ARA-tuo-
tanto nousi yli 9200 asuntoon joka on 18 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna ja
vuonna 2021 pysyi ldhes samalla tasolla. Asuntojen maara kasvoi erityisesti paakaupunki-
seudulla ja muissa kasvukeskuksissa.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

MAL-sopimukset

6. Eduskunta edellyttaa, etta maankdyton, asumisen ja liikkenteen yhteistyo-
sopimuksia kehitetdaan entista pitkdaikaisemmiksi ja sitovimmiksi ja etta val-
tio on valmis laajentamaan maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteistyo-
sopimuksia (MAL) myos uusille kaupunkiseuduille.

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2020 maankadyton, asumisen ja liilkenteen sopimukset
(MAL) vuosille 2020-2031 Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa.
MAL-sopimukset laajenivat Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille kevaalla
2021. Laajenemisen myota MAL-sopimusten piirissa on 55 prosenttia Suomen asukkaista.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Valtion asuntorahaston aseman itsenaisyys

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee sdilyttda Valtion asuntorahas-
ton asema itsendisend ja riippumattomana ja lisaksi rahaston varallisuuden
kaytto tulee suunnata asumiseen.

Valtion asuntorahasto on talla hetkelld valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka

varoja kaytetdan asumisen, erityisesti valtion tukeman asuntotuotannon rahoituksen tuke-
miseen. Asuntopoliittisessa selonteossa linjataan hallitusohjelman mukaisesti, etta valtion
asuntorahasto sdilyy edelleen ymparistoministerion alaisena valtion talousarvion ulkopuo-
lisena rahastona. Sen varallisuuden laajempaa kadyttda asumisen tukimallien rahoituksessa
kustannustehokkaalla tavalla pitkalla aikavalilla selvitetdan. Myos valtion tukeman kohtuu-
hintaisen omistusasumisen mallin tarve ja tarkoituksenmukainen toteutustapa selvitetaan.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttaa, etta lainmuutoksilla edistetadn ns. sosiaalisen asumi-
sen osuuskuntamallin kdyttoonottoa.
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Asuntopoliittisessa selonteossa todetaan, etta tullaan selvittdmaan, miten osuustoiminnal-
lisen asumisen jarjestamista voidaan selkeyttaa asumisyhteisoja koskevalla uudella lain-
saadannolla tai asunto-osakeyhtitlain muutoksilla. Lisdksi selvitetdan, mita muutoksia
tarvittaisiin korkotukea tai takauslainoitusta koskevaan lainsaadantoon.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Kotouttamisen toimivuus
EK 35/2018 vp — 0 10/2017 — TrVM 6/2018 vp

Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus uudistaa kotoutumislain kokonaisuudes-
saan ja tarvittavan muun lainsaadanndn selonteon eduskuntakasittelyn
pohjalta.

2. Tyo6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan parhaillaan kotoutumislain kokonaisuudis-
tusta ja muun tarvittavan lainsaadannon uudistusta selonteon eduskuntakasittelyn poh-
jalta. Kotoutumislain uudistuksen valmistelua yhteensovitetaan muihin valmisteilla oleviin
uudistuksiin, jotka vaikuttavat oleellisesti kotoutumisen edistamista koskeviin ratkaisuihin,
kuten esitys tyo- ja elinkeinopalveluiden siirtdmisesta paikallistasolle.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta
nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso maaritelldan padsaantoisesti
yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrat-
tuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

3. Hallitus katsoo, ettd kotoutumisajan lyhentaminen yhden vuoden mittaiseksi ei toden-
nakoisesti nopeuta maahanmuuttajien kotoutumista. Yksi vuosi ei ole monille riittava aika
kielitaidon ja tydllistymisen edellytysten hankkimiseksi. Tarvittava osaaminen maaritel-
Iaan aina tydmarkkinoilla tydnantajien toimesta ja monissa ammateissa vaaditaan tiet-
tya ammatillista osaamista ja tydelaman tuntemusta. Tydikdisen vaeston vaheneminen
on yksi keskeisista suomalaisia tydmarkkinoita tulevina vuosina kohtaavista uhista, ja jo
talla hetkella tyomarkkinoilla on pulaa osaavasta tydvoimasta. Onkin tarkeda panostaa
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tyossd, tyottomina ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien, mukaan lukien maahan-
muuttajat, osaamisen kehittdmiseen vastaamaan tydomarkkinoiden tarpeita. Kieli- ja
yhteiskuntatiedolla on myds merkitysta sille, miten yhteiskuntaan kiinnittaydytaan ja
miten vanhemmat pystyvat tukemaan lapsiaan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kotoutumislaissa ei sdddeta madramuotoisesti kotoutumisajasta. Sen sijaan laissa saa-
detdan henkilon kotoutumissuunnitelman kestosta varsin yksil6llisesti, silla kotoutuja-
asiakkaat ovat lahtokohdiltaan ja taustoiltaan hyvin erilaisia. Osalla ei ole luku- ja
kirjoitustaitoa taikka perusopintoja, jolloin tie tydmarkkinoille edellyttaa pidempaa
koulutuspolkua. Osalla taas on hyvat oppimis- ja tyollistymisvalmiudet. Kotoutumislain
mukaan ensimmadinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintaan yhden vuoden pitui-
seksi. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto maaraytyy yksilollisesti hanen
omien tavoitteidensa, tyo- ja koulutushistoriansa seka hanelle suunniteltujen ja tarjottu-
jen toimenpiteiden perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on
kuitenkin kolme vuotta ensimmadisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Tata
voidaan laissa saddetyin edellytyksin pidentaa enintaan viiteen vuoteen.

Nykyisinkin kotoutumisen tavoitteena on se, etta tydelamaan siirrytaan niin pian kuin
maahanmuuttajalla on siihen edellytykset. Kotoutumisprosessin pituuteen vaikut-

taa kuitenkin vahvasti maahanmuuttajan lahtokohdat eika pelkastaan kotoutumisajan
lainsaadannolliselld madrittelylla pystyta vaikuttamaan yksil6llisiin ominaisuuksiin ja
elamantilanteisiin. On my6s huomioitava, etta yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden rakenteet
sekd vastaanottavuus vaikuttavat osaltaan kotoutumiseen.

Kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita koskevassa valtioneuvoston selonteossa
on esitetty, etta kotoutumissuunnitelman kesto olisi jatkossakin yksilollinen ja etta
kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto lyhennettaisiin kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen. Lisaksi kestoa voitaisiin pidentaa laissa saddetyissa tilanteissa, kuten nykyisinkin.
Kotoutumislain uudistuksen valmistelussa edella kuvattu on toiminut Idhtokohtana.

Lisaksi esityksen valmistelussa on pyritty nopeuttamaan ja tehostamaan kotoutumisen
alkuvaihetta, esimerkiksi nopeuttamalla maahanmuuttajan padsya osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointiin ja siita kotoutumissuunnitelman laadintaan. Osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa keskitytddn aiempaa enemman yksil6llisyy-
teen ja tavoitteellisuuteen. Lisaksi valmistelussa lahdetdan siita, etta tavoitteissa painote-
taan tyollistymista aiempaa vahvemmin.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellyttaa, etta kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja
nopeuttamiseksi hallitus siirtaa kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun
kunnille seka selvittaa ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riit-
tavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

4. Kotoutumislain nykyisena lahtdkohtana on se, ettd kotoutumista edistavia toimen-
piteita ja palveluja jarjestetaan osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeino-
palveluja sekd muina kotoutumista edistdvina toimenpiteind. Maahanmuuttajien
tarvitsemia tyo- ja elinkeinopalveluita, koulutusta tai sosiaali- ja terveyspalveluita ei ole
tarkoituksenmukaista irrottaa yleisesta palvelu- ja koulutusjarjestelmasta. Paallekkaisten ja
erillisten jarjestelmien luomista tulee valttaa toimivan kokonaisuuden luomiseksi.

Kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita koskevassa valtioneuvoston selonteossa on
esitetty, etta saddettadisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluita selkiyttavasta ja tehosta-
vasta kunnan jarjestamisvastuulle tulevasta kotoutumisohjelmasta, seka siitd, etta vastuu
kotoutumisen edistdmisesta siirtyisi kunnalle. Kotoutumislain uudistuksen valmistelussa
tama on lahtokohtana. Kotoutumislaissa saadettaisiin kunnan kotoutumisohjelmasta, joka
sisdltdisi muun muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutu-
missuunnitelman laatimisen, kotoutumiskoulutuksen. Lisaksi laissa tunnistettaisiin, etta
kotoutumista edistavat myos yleisen palvelujarjestelman palvelut, joista sdadetdaan omissa
laeissaan tarkemmin. Merkittava muutos on myos se, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kunnilta hyvinvointialueille. Tulisi huomioida
kuntien ja hyvinvointialueiden vdlinen yhteistyd monialaisia palveluita tarvitsevien osalta,
esim. kansainvalista suojelua saavat. Esitysluonnoksen valmistelussa pyritaan selkeytta-
maan eri toimijoiden rooleja, monialaista yhteistyota ja yhteensovittamistarpeita.

Valmisteltaessa kotoutumisen edistamisen vastuun siirtamista kunnille on huomioitava
my0s toiminnan rahoitus. Valtiovarainministerid on todennut, ettd perustuslakivaliokunta
on vakiintuneessa kdytanndssaan korostanut, ettd kunnalle annettavista tehtdvista saadet-
tdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyk-
sistd suoriutua velvoitteistaan. Valtionosuuslain 55.2 §:ssd saadetyn rahoitusperiaatteen
mukaisesti uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia
uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin
tehda vastaavan suuruisia vahennyksia. Kotoutumislain uudistuksessa kunnille saadettava
uusi tehtava olisi esimerkiksi monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Lisaksi valmistelussa on
selvitettdva hyvinvointialueiden tehtdvien rahoitukseen liittyvia kysymyksia.
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Hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan.
Maaliskuussa 2021 kdynnistettiin tyollisyyden kuntakokeilut, jotka koskevat myos maa-
hanmuuttajia ja vieraskielisia. Lisaksi valmisteilla on ty6llisyyspalveluiden siirto paikallis-
tasolle eli kunnille. Kotoutumislain uudistusta yhteensovitetaan kyseisen uudistuksen
kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti kolmannen sektorin roolia kotoutumisen edistamisessa vah-
vistetaan. Kotoutumislain uudistuksessa korostetaan my6s kolmannen sektorin roolia
kotoutumisen edistamisessa ja osallistetaan kolmatta sektoria esimerkiksi kotoutumisen
edistamisen paikalliseen suunnitteluun.

Seutukaupungeissa ja maaseudulla tulee turvata kotoutumispalveluiden riittavyys seka
vahvistaa alueellista yhteisty6ta ja ottaa kdytt6on uusia palveluiden jarjestamisen malleja,
esimerkiksi etaopiskelu. Myds seutukaupungeissa ja maaseudulla kotoutumisen edistami-
sen toimivuus on yhteydessa vahvoihin peruspalveluihin. Kotoutumislain uudistuksessa
valmisteilla on mahdollisuus kunnille tehda yhteistyota kotoutumisen edistamisessa, mika
mahdollistaisi palveluiden paremman saatavuuden myds kunnissa, joissa olisi vain véahan
maahanmuuttajia.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii siitd, ettd maahanmuuttajien
tyollistymista tukevien palvelujdrjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta
parannetaan vastaamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.

5. Tydmarkkinoille suuntaavat maahanmuuttajat ovat muiden ty6ttomien tydnhakijoiden
tavoin tyo- ja elinkeinopalveluiden asiakkaina. Parhaillaan valmistellaan uudistusta tyo- ja
elinkeinopalveluiden siirtamisesta paikallistasolle eli kunnille. Maahanmuuttajien tyollisyy-
den edistamisessa voidaan taten hyodyntaa tyo- ja elinkeinopalveluiden osaamista tyon-
valitys- ja yrityspalveluista ja yrityskontakteja. Tyo- ja elinkeinopalveluiden avulla voidaan
tukea myos maahanmuuttajien yrittajyytta.

Jatkossa tulisi entisestadn vahvistaa maahanmuuttajien ty6llisyyden edistamista tyo- ja
elinkeinopalveluissa, silla tutkimusten mukaan tyéelamaa lahella olevat palvelut ovat
maahanmuuttajien tyollisyyden edistamisen kannalta vaikuttavia. Ty6- ja elinkeinopal-
veluiden avulla voidaan raataloida tydelamaan joustavia reittejd, joita tulisi hydodyntaa
nykyista aktiivisemmin maahanmuuttajien ja tydnantajien tarpeiden kohtaannossa.
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Palveluiden yhteensovittamisen rinnalle tarvitaan palveluintegraation malleja, esimer-
kiksi toimialakohtaisia tyollistymispaketteja tydvoimapula-aloille, seka palveluiden vah-
vempaa raatalointia eri ryhmille. Yritysyhteistyon toimeenpanon kannalta kunnan seka
koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten yritysyhteistyd on keskeisessa roolissa. Tarvitaan
valitydbmarkkinoiden vahvempaa hyddyntamista seka uudenlaisia malleja osaamisen ja
tyoelamakontaktien hankkimiseksi rinnakkain, jotta voidaan sovittaa yhteen nopean tyol-
listymisen ja kestavien tyourien tavoitteet.

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut yhteistydssa sidosryhmien kanssa Tydeldman
monimuotoisuusohjelman, jonka tavoitteena on tydelaman vastaanottavuuden lisaami-
nen seka tyon ja osaamien kehittdmisen yhdistavien mallien valmistelu.

Maahanmuuttajien tyollisyyden edistamiseen ja tyomarkkinoiden kohtaannon parantami-
seen tahtaavia toimia on valmisteltu osana kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita
koskevaa selontekoa.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii siitd, ettd tydntekijan oleskelu-
lupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa kes-
taa enintaan kaksi kuukautta.

6. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan tydperusteinen maahanmuutto siirret-
tiin 1.1.2020 alkaen ty6- ja elinkeinoministeriodn kasittelyn tehostamiseksi. Sisaministeri®
tulosohjaa Maahanmuuttovirastoa yhteisty0dssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Tyo-
ja elinkeinoministerio yhdessa sisaministerion seka muiden ministerididen, kuten ulko-
ministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio, kehittaa koko hallinnonalan kanssa tyontekoa
koskevien oleskelulupahakemusten kasittelyprosesseja tavoitteena myos lyhentda kasitte-
lyaikoja. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu yksi kuukausi.

Ty6- ja elinkeinoministerié on koordinoinut poikkihallinnollista ulkomaalaislainsaadannon
ja lupamenettelyjen kehittdmishanketta, jonka tavoitteena on tyo- ja opiskeluperusteis-
ten oleskelulupien kasittelyajan lyheneminen asteittain keskimaarin yhteen kuukauteen
hallituskauden aikana. Lisaksi hankkeessa luodaan erityisasiantuntijoille, startup-yritta-
jille ja heidan perheenjasenilleen nopean luvan reitti, jossa keskimaardinen kasittelyaika
on 14 vuorokautta. Tavoitteiden saavuttamiseksi kehittamishankkeessa uudistetaan Ulko-
maalaislain 5 luvun tyontekoa ja elinkeinonharjoittamista koskevaa saantelyd. Tyontekijan
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ensimmadisen oleskelulupahakemuksen keskimaardinen kasittelyaika on laskenut 143 pai-
vasta (v. 2020) 75 vuorokauteen. Erityisasiantuntijoiden ensimmaisten oleskelulupien
kasittelyaika on laskenut keskimaarin 22 vuorokaudesta (2020) 15 vuorokauteen.

Hallitus on budjetoinnilla pyrkinyt varmistamaan, ettda Maahanmuuttoviraston resurssit on
turvattu suhteessa vireille tuleviin lupa-asioihin. Maahanmuuttovirastolle on lisatty maara-
rahoja paatoksentekoresurssien turvaamiseen ja ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelu-
lupahakemusten ruuhkan purkuun seka automaatiokehitykseen valtion talousarvioissa
vuosille 2020-2022. Lisdksi lakimuutosten ja prosessikehityksen teknista ja viestinnal-

listd toimeenpanoa varten kohdennetaan eri hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumis-
tukivalineen rahoitusta Suomen kestavan kasvun ohjelmasta (RRP) vuosina 2021-2024
yhteensa 20 miljoonaa euroa.

Kristel Stenman-Huuskonen, projektipaallikko, tyo- ja elinkeinoministerio

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja
oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita
seka tydeldaman kielitaitovaatimuksia.

7. Kotoutumiskoulutuksen jarjestamista koskevia uudistuksia arvioidaan osana laajem-
paa, tyo ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona toteutet-
tavaa maahanmuuttajien tyollisyyden ja koulutuksen edistamisen kokonaisarviointia.
VNTEAS-selvitys Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolut julkaistiin kevaalla 2021,
ja sen suositusten toimeenpano on kdynnissa.

Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan vuosina 2020-2022.
Tyovoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuista paate-
taan osana TE-palveluiden siirtoa paikallistasolle ja kotoutumislain kokonaisuudistusta.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus lisaa oleskeluluvan saaneen maahan-
muuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoitta-
vuutta siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.
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8. Kotoutumiskoulutuksen osuvuuden parantamiseksi ja tarvetta vastaavaan koulu-
tukseen ohjaamiseksi on kehitetty ja otettu kayttoon kielitaidon Iahtotason ja opis-
keluvalmiuksien testaus (Testipiste). Testausta tehddan eri tavoin eri puolilla Suomea.
Kotoutumiskoulutuksessa kielitaitoa arvioidaan koko koulutuksen ajan. Kielitaitoa ei
arvioida pelkastaan testeilld, vaan arviointi on jatkuvaa ja perustuu muun muassa opiske-
lijan tekemiin tehtaviin ja edistymiseen. Testipiste-projektissa kehitettiin myos aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen suomen kielen lopputesti, jonka tavoitteena
on tuottaa tietoa siitd, missa maarin opiskelija on saavuttanut opetussuunnitelmassa
suomen kielen taidolle asetetut tavoitteet. Suomessa on kdytdssa myos valtakunnallinen
yleinen kielitutkinto (YKI), jossa voidaan maksua vastaan suorittaa mm. suomen ja ruotsin
kielen kielikoe, johon kuuluu suullinen ja kirjallinen osa. Jotta se toimisi nykyista laajem-
min kotoutumiskoulutuksen opiskelijoille, pitdisi siind huomioida paremmin matalan kieli-
tason henkilot.

Kotoutumislain uudistuksessa tavoitteena on systematisoida paattdtestaus osaksi kotou-
tumiskoulutusta. Asiaa valmistellaan ty6- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuri-
ministerion valisessd yhteistydssa.

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edistaminen

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahan-
muuttajataustaisten naisten tyollistamisen edistamiseksi. Maahanmuut-
tajataustaiset naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi.

10. Kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien koulutusmahdol-
lisuuksia on parannettu osana vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutusta. Hallitus
paatti kehyspaatoksessaan 12.5.2021 lisata 5 milj. euroa uusiin suoritteisiin valtionosuu-
della rahoitettuun maahanmuuttajien kototutumissuunnitelmaan hyvaksyttyyn koulu-
tukseen. Paatoksen mukaan maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn
koulutuksen rahoitusjarjestelma erotellaan omaksi kokonaisuudeksi vapaan sivistystyon
rahoitusjarjestelmassa. Taman toteuttamiseksi vapaasta sivistystydsta annetun lain 10 § on
muutettu (912/2021). Jatkossa tulisi varmistaa koulutuksen riittavyys ja lastenhoito osana
koulutusta. Koulutuksessa tulisi rakentaa vanhempien tydidentiteettia jo lasten ollessa
pienid. Osa vanhemmista on vaikeammin palveluiden tavoitettavissa, minka takia tulisi
hyodyntda monikanavaista tiedottamista viranomais- ja jarjestékanavia hyddyntden seka
myds etsivan tyon avulla. Myds koulutuksen velvoittavuuden lisdamista tulisi selvittaa.
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Jatkopolkujen kannalta on tarkead, etta kotivanhempien koulutuksella on yhteys ty6- ja
elinkeinopalveluihin ja muihin osaamisen kehittamisen palveluihin. Lasten paasy varhais-
kasvatukseen on tarkeda lastenhoidon jarjestamiseksi kotihoidon paattyessa ja ditien tyo-
elamasiirtymien vahvistamiseksi. Vanhempien tietoutta varhaiskasvatuksen hyodyista
esimerkiksi lasten jatkokouluttautumisen kannalta tulisi lisata.

Tyo6- ja elinkeino- sekd muiden palveluiden kehittdmisessa on tarkoitus jatkossa myds vah-
vistaa maahanmuuttajanaisten tyollistymista edistavia, kdytannonlaheisia toimintatapoja.
Talent Boost -toimilla tuetaan maahan muuttaneiden naisten ty6llistymista esimerkiksi
puoliso-ohjelmilla, joiden kautta tarjotaan apua uuteen kotikaupunkiin asettautumisessa
seka verkostoja ja sparrausta tyo- tai opiskelupaikan 16ytamiseen. Myds yritysten ja jar-
jestojen rooli voisi olla keskeinen esimerkiksi erilaisten tyoelamalahtoisten aloitteiden ja
mentorointimallien kehittamisessa.

My®0s tasa-arvon vahvistaminen perheissa on tarkeaa. Talldin toiminta ei voi suuntautua
pelkastaan naisiin vaan lahtokohdan tulee olla perheiden kotoutumisen tukeminen. Esi-
merkiksi maahanmuuttajamiesty6ta tulisi vahvistaa.

Lisaksi paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty kotoutumisen
edistamistyon mallin valmistelu, jonka puitteissa etsitadn ratkaisuja myds maahanmuut-
tajanaisten kotoutumisen vahvistamiseksi. Kotoutumislain uudistuksessa pyritadn tavoit-
tamaan aiempaa kattavammin tyovoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia, kuten
kotona lapsia hoitavia diteja. Tavoittamisen kautta heidat saataisiin aiempaa paremmin
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman laadin-
taan, jonka myota heille voitaisiin tarjota kotoutumista edistavia palveluita, kuten erilaisia
koulutuksia ja tyollistymisvalmiuksia vahvistavaa tukea

Kotoutumislain uudistamista koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2022.

Mira Karppanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jar-
jestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa
seka ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin valisen tyonjaon
madrittelemiseksi uudelleen.

11. Kotoutumisen edistamiselle on leimallista sen toimintakentan laaja-alaisuus, eri toimi-
joilla olevan osaamisen monialaisuus ja syvyys, mutta myds kotoutumisen edistdmisen
kentan hajanaisuus ja koordinaation haasteet. Kansalaisyhteiskunnan, jarjestojen, uskon-
nollisten yhteisdjen ja elinkeinoeldaman toimijoiden kytkeminen mukaan kotoutumisen
edistamiseen on edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen taytédntéonpanolle.
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Kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita koskevassa selonteossa esitettiin, etta
maahanmuuttajien omaa toimijuutta ja osallisuutta palveluissa seka kolmannen sektorin
toimijoiden ja tyonantajien osallistumista edistettdisiin kotoutumisen alkuvaiheesta ldh-
tien. Kotoutumislain uudistuksessa tdama on ollut Iahtokohtana. Jarjestojen, yhdistysten ja
yhteisojen roolia kotoutumisen edistamisessa pyritadan korostamaan, muun muassa pai-
kallistason kotoutumisen suunnittelussa sekd osana kunnan kotoutumisohjelmaa. Vapaan
sivistystyOn roolia ja rahoitusta osana maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista on
viime vuosina vahvistettu voimakkaasti, esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen
sekd maahanmuuttajanaisten ja kotoutumisajan ylittdneiden koulutuksen jarjestamisessa.

Selonteossa esitettiin my0s tyo- ja elinkeinoministerion koordinoiman kotoutumisen
kumppanuusohjelman kehittamisen jatkamista. Valtion kotouttamisohjelmaa tdydentéava
kotoutumisen kumppanuusohjelma tarjoaa kdytannén mahdollisuuksia uusille kotou-
tumisen yhteistydmuodoille ja -malleille ja osallistaa uusia toimijoita seka vahvistaa jo
pitempdan toimineiden jarjesttjen ja yhteisdjen toimintaa kotoutumisen tukena. Kump-
panuusohjelmalla edistetaan myds jarjestojen roolia maahanmuuttaneiden tyollistymisen
tukemisessa. Tavoitteena on systematisoida kotoutumisen kumppanuuksia pitkajantei-
sesti tarjoamalla yhteistydn foorumeita kuten Kumppanuusalusta- ja kotoutumisentu-
kena fi -verkkopalvelut jarjestojen ja viranomaisten kdytt6on. Kumppanuusohjelman
avulla tehostetaan kotoutumistyon vaikuttavuutta myos luomalla yhteistydmalli ESR+ ja
AMIF-ohjelmien rahoittajatahojen kanssa. Kumppanuusbaro-kyselyn avulla seurataan
ohjelman etenemista seka kehitetdaan sen toimintaa yhdessa toimijoiden kanssa.

Vapaan sivistystyon lakia muutettiin siten, ettd maahanmuuttajan kototutumissuunnitel-
maan hyvaksytty koulutus erotetaan omaksi osakseen vapaan sivistystyon rahoitusjarjes-
telmassa (912/2021). Laki tuli voimaan 1.1.2022. Muutoksen my&ta vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jarjestaa tata koulutusta riippumatta
siitd, kuinka paljon muuta vapaan sivistystyon koulutusta jarjestetdan. Muutoksen jalkeen
taman koulutuksen jarjestamiseen on vuosittain varattu 11,83 miljoonaa euroa (aikaisem-
min julkisen talouden suunnitelmassa oli talle koulutukselle varattuna 4,927 miljoonaa
euroa).

Kehitetaan kotoutumisen kumppanuusohjelmaa, kumppanuusalustaa, kumppanuusbaroa,
kotoutumisentukena.fi-sivustoa seka jarjestorahoituksia.

Varpu Taarna, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Hallituksen vuosikertomus 2017
EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp

Tyovoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua hei-
kentdvan tyovoiman kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

Hallitus on sitoutunut pitkajanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi tekemalla
paatoksid, joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisatyollista. Vuoden 2020 budjettirii-
hessa paatetyilla toimenpiteilla tavoitellaan 31 000-33 000 lisatydllista, yhteenlaskettuna
hallituksen jo aikaisemmin tekemien tyo6llisyyttd kasvattavien toimien kanssa. Puolivali-
riilhessa kevaalla 2021 paatetyilla toimenpiteilla tavoitellaan 40 000-44 500 lisatyollista.
Lisaksi hallitus linjasi puolivaliriihen yhteydessa, etta hallituskauden loppuun mennessa
tehdaan aiempien paatosten lisaksi paatdkset 110 miljoonalla julkista taloutta vahvista-
vista tyollisyystoimista. Puolivaliriihen yhteydessa hallitus linjasi my®ds muista jatkovalmis-
teltavista tyollisyystoimenpiteista.

Paatetyilla tyollisyystoimilla vastataan myos kohtaanto-ongelmaan ja varmistetaan osaa-
van tyovoiman saatavuutta usealla eri tavalla. Toimenpiteisiin sisdltyy systeeminen muutos
kohti Pohjoismaista tydvoimapalvelumallia, toimenpiteet yli 55-vuotiaiden tyollisyys-
asteen nostamiseksi, palkkatuen uudistaminen ja rekrytointitukikokeilu, osatyokykyisia
tyollistavan erityistehtdvayhtion toiminnan kdynnistaminen, tyévoimapalvelujen siirto pai-
kallistasolle, ohjaamotoiminnan kehittaminen, jatkuvan oppimisen uudistamisty®, kotout-
taminen ja tyoperdainen maahanmuutto, seka muut kohtaantoa ja tyévoiman saatavuutta
tukevat toimenpiteet. Ohjelmaluontoisesti tyollisyytta edistetadn ainakin julkisten hankin-
tojen vauhditusohjelmalla, tydkykyohjelmalla seka ty6elaman ja hyvan mielenterveyden
toimenpideohjelmalla.

Tyéllisyyden edistamisen ministerityéryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista tyol-
lisyyden edistamiseen, tydmarkkinoita koskeviin asioihin ja tyolainsddadannon kehit-
tamiseen liittyen. Keskeiset tyollisyystoimet on valmisteltu tydllisyyden edistamisen
ministeritydryhman alatyoryhmissa, ja valmistelu jatkuu edelleen kohti kevaan kehysriihta.

Hallituksen tavoitteena on, ettd vuosikymmenen puolivalissa tyollisyysaste on 75 prosent-
tia. Toimenpiteitd kohtaanto-ongelman vahentamiseksi jatketaan.

Ville Heinonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
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Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle 2018

EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp — TrVM 10/2018 vp

Riskienhallinnan parantaminen
Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy valittémasti toimiin valtion
riskienhallinnan parantamiseksi ja maarittelee vuoden 2020 loppuun men-
nessa valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen
riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd madrittaa
asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.

Valtioneuvoston asettama sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta seka
valtiovarain controller -toiminto ovat tehneet ty6ta riskienhallinnan parantamiseksi ja
menettelytapojen yhdenmukaistamiseksi. Valtion talousarviosadddsten mukaan vas-

tuu sisdisen valvonnan ja siihen kuuluvan riskienhallinnan jarjestamisesta kuuluu virasto-
tasolle. Virastojen menettelytapojen tueksi on laadittu sisdisen valvonnan arviointikehikko
seka riskienhallintapolitiikkamalli. Vuonna 2020 on annettu valtioneuvoston periaate-
paatos julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta ja julkisen hallinnon digitaalisen
turvallisuuden toimeenpanosuunnitelma, jotka sisédltavat toimenpiteitd digitaaliseen tur-
vallisuuteen liittyvan riskienhallinnan kehittamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamisessa on
pilotoitu strategista digitaalisen turvallisuuden riskienhallintamallia ja arvioitu strategisia
digitaalisen turvallisuuden riskeja.

Valtiovarainministerion huhtikuussa 2020 asettama tyoryhma on valmistellut ehdotukset
valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan keskeisimmista tavoitteista, toimintatavoista ja
rajauksista ja hallinnonalatasoisen ja virastotasoisen riskienhallinnan yhteensovittamisen
periaatteista seka ehdotukset tarkoituksenmukaisista tavoista ohjata, vastuuttaa ja orga-
nisoida valtioneuvostotasoista riskienhallintaa’. Tydryhman lahtokohtana on ollut valtio-
neuvostotasoisen riskienhallinnan maaritteleminen yhtaalta keskeisten riskienhallinnan
yleisesti kdytettyjen viitekehysten ja toisaalta voimassa olevien, erityisesti valtion talousar-
violain ja -asetuksen saaddsten perusteella.

Jaana Kuusisto, valtioneuvoston controller, valtiovarainministerio

7 Valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan kehittaminen: Tyéryhman loppuraportti, http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-529-2
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Hallituksen vuosikertomus 2018
EK 25/2019 — K 3/2019 vp — K 13/2019 vp

Viranomaisten valinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon kehittamiseksi harmaan talouden torjunnassa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa 2020-2023 on
useita meneillaan olevia hankkeita viranomaisten tietojenvaihtosaanndsten parantami-
seksi. Vuonna 2021 ovat toteutuneet seuraavat lakihankkeet:

® Maa- ja metsatalousministeri®; Elintarvikelaki.

® Maa- ja metsatalousministeri®; Laki ruokahuollon tietovarannosta.

®  Puolustusministerio; Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa.

® Tyo- ja elinkeinoministeri®; Laki luonnontuotteita keradvien ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta.

e Tyo- ja elinkeinoministeri®; Hankintalain ja erityisalojen hankintalain
muutokset

e Ty0- ja elinkeinoministerid; Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta, Laki alueiden kehittamisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta.

e Ty0- ja elinkeinoministerid; Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 2021-2028

e Valtiovarainministeri®; Laki harmaan talouden selvitysyksikosta.

Vuoden 2021 lopussa oli vireilla lakimuutoksia, joihin liittyy viranomaisten valisen tietojen-
vaihdon kehittamista koskevia tavoitteita:

e Liikenne- ja viestintdministerio; Liikkennepalvelulaki.

®  Maa- ja metsatalousministerio; Lannoitelaki.

®  Maa- ja metsatalousministerio; Laki eldimista saatavista sivutuotteista
e Tyo- ja elinkeinoministeri®; Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki.
e Valtiovarainministeri®; Tulorekisterin kdyton laajennus.

®  Valtiovarainministerio; Valtionavustuslaki.

®  Ympadristoministerio; Jatelaki.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa on hanke sel-
vitysyksikkoa koskevan lain (1207/2010) muuttamiseksi. Hankkeessa muun muassa selvi-
tetdan, voitaisiinko Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon toimialaa laajentaa
yksityishenkildiden toimintaan, mika tarkoittaisi kaytanndssa nykyisesta organisaatio-
kytkoksesta luopumista. Velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS) laatiminen olisi mahdollista
myos luonnollisesta henkildsta niille viranomaisille, joilla on tiedonsaantioikeus henkilita
koskeviin tietoihin.

Juha Tuovinen, poliisitarkastaja, sisaministerio

Rakentamisen ja rakennusten kayton vastuut

2. Eduskunta edellyttad, ettd rakentamisen ja rakennusten kdyton laatua sel-
kedsti parannetaan seka valvontaa ja vastuita selkeytetaan.

Asiassa ei ole tdssa vaiheessa uutta ilmoitettavaa. "Kesalla 2018 kdynnistyneen maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan rakennusvalvonnan
jarjestamista seka vastuukysymyksia mahdollisesti paavastuullisen toteuttajan toteutus-
vastuun kautta. Kokonaisuudistuksessa tarkastellaan myds, miten parannetaan rakennuk-
sen koko elinkaaren kestavaa suunnitelmallista kayttoa ja yllapitoa.

Rakennusvirheiden ja niista johtuvien ongelmien vdhentaminen on tarkeas, silla kyse on
merkittavasta kansantaloudellisesta ja -terveydellisesta ongelmasta. Rakentamista koske-
vat ympadristoministerion asetukset on uudistettu maankaytto- ja rakennuslain muutoksen
(958/2012) mukaisesti siten, ettd uudistetut asetukset tulivat voimaan 1.1.2018. Uudiste-
tussa rakennusmaardyskokoelmassa on otettu entista paremmin huomioon muun muassa
rakentamisen valvonta ja rakennusten terveellisyys.”

Kirsi Martinkauppi, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Homeloukkuun jaaneiden tukeminen

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittad, minkalaista apua ja tukea home-
loukkuun jadneet tarvitsevat.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana (VNTEAS) kdynnistetty selvityshanke
"Sisailmaongelmista karsivien auttaminen ja tukeminen” valmistui vuonna 2021. Hank-
keessa selvitettiin muun muassa, minkalaista apua ja tukea homeloukkuun jadneet
tarvitsevat. Selvityshankkeella tuotettiin tietopohjaa mainitun kannanoton lisdksi hal-
litusohjelman homeloukkuasiaa koskevaan kirjaukseen. Selvityshanke tuotti myos lisa-
tietoa kuntotarkastustoimintaan liittyen. Selvityshanketta koordinoi Hengitysliitto ja se
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toteutettiin yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Asumisterveysliitto AsTe ry:n ja
Asianajotoimisto Alfa Oy:n kanssa. Selvityshanke tuotti yksinkertaistetun ratkaisumallin
homeloukkutilanteita varten. Asian kdsittelya on jatkettu virkamiesvalmistelussa.

Vesa Pekkola, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Liisa Meritahti, hallitussihteeri, ymparistoministerio

Terveet tilat 2028

4. Eduskunta edellyttadd, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa Terveet tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi
hankkeen vaikuttavuutta.

Valtioneuvoston kanslian koordinoiman Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteu-
tus on edennyt suunnitellusti vuoden 2021 aikana. Kuntien Terveet tilat -verkostolle jarjes-
tettiin nelja teemakohtaista etatapaamista. Verkosto on suunnattu kuntien viranhaltijoille,
tyontekijoille ja kunnanvaltuutetuille ja siind on mukana jo yli 500 osallistujaa. Verkoston
toiminta-ajatuksena on jakaa tietoa ja oppia toisilta kunnilta sisdilmaongelmien ennalta-
ehkadisysta ja toimivista ratkaisuista. Verkoston yhteisella verkkoalustalla jaetaan hyvaan
sisdilmaan liittyvaa ajankohtaista tietoa ja ohjeistuksia.

Suunnitelmalliseen kiinteistdkannan hallintaan ja ennakoivaan kiinteisténpitoon kannus-
tava Terveet tilat -toimintamalli® pdivitettiin saadun palautteen pohjalta. Kertomusvuonna
toteutetun viestintdkampanjan tavoitteena oli lisata tietoutta toimintamallista muun
muassa toimintamallista kertovan esitteen, mielipidekirjoituksen ja lyhyiden videoiden
avulla. Viestinnan tehostettuja toimia jatketaan kevaan 2022 ajan. Uudessa Vinkit kunnista
-juttusarjassa esitellddn kuntien hyvia kaytantoja sisailmatilanteiden hoitamisessa.

Terveet tilat -ohjelman sihteeristo seuraa Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman toteu-
tusta’® ja valmistelee terveellisten tilojen hankintaan liittyvan osaamisen kehittamiseen
tahtaavia hankkeita.

8 https://tilatjaterveys.fi/toimintamalli
9 https://vm fi/hankinta-suomi
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Kertomusvuonna 2021 on jatkettu edelleen ohjelman tunnettuuden kasvattamista.
Verkkosivuilla on parannettu ohjelman toteutuksen seurantaa' ja sivustolle on lisatty val-
mistuneiden hankkeiden raportteja’. Syksyllda 2021 kdynnistyi ohjelman kehittava vali-
arviointi, jonka tulosten perusteella ohjelman toteutusta suunnataan kevaan 2022 aikana.
Kehittava valiarviointi valmistuu helmikuussa 2022.

Katja Outinen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Vuonna 2021 valmistui opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama "Kartoitus KIRA-alan
sisailmaosaamisesta tutkintoon johtavassa koulutuksessa seka lisa-, jatko- ja tdydennys-
koulutuksessa”. Kartoituksen loppuraportti valmistui syksylla 2021. Hanke oli jatkoa
vuonna 2020 valmistuneelle osaamiskartoitukselle.

Opetushallituksen loppuvuonna 2020 kdynnistama ja teettdma nykytilaselvitys ammatil-
lisen koulutuksen tiloista ja rakennuksista ja niiden suunnittelusta valmistui syyskuussa
2021,

Opetushallitus kdynnisti kesalla 2021 ammatillisen koulutuksen asuntoloiden nykytilasel-
vityksen. Hanke valmistuu kesdkuussa 2022.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 rahoittaa osaltaan poikkihallinnollista hanketta ” Hiukkaset,
mikrobit ja kemikaalit - ilmanpuhdistimien vaikutukset altistumiseen kouluissa (HiMiKKo)’,
jonka toteutuksesta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Hanke valmistuu vuonna

2024.

Mikko Helasvuo, rakennusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveysministerion toimet liittyvat padasiassa terveyteen ja hyvinvointiin liit-
tyviin asioihin, mutta ministerié on myds osallistunut aktiivisesti yhteistyohon muiden
ministerididen kanssa. Suurin osa sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluvista toi-
mista toteutetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimassa Kansallisessa
sisdilma ja terveys -ohjelmassa. Ohjelmat etenevat hyvin ja suunnitelman mukaisesti ja
niissd on tuotettu runsaasti uutta tietoa seka tyokaluja sisdilmaan liittyvien ongelmien rat-
kaisemiseen. Ohjelmassa tuotettu materiaali [6ytyy julkisesti niin Terveet tilat 2028 -ohjel-
man verkkosivuilta kuin Kansallisen sisdilma- ja terveys -ohjelman sivuilta.

10 https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/eteneminen
11 https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/oppaita-ja-selvityksia
12 Raportti, OPH-4135-2020
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Vuoden 2021 aikana on tuotettu monipuolisesti tydkaluja ja tukea sisdilmaan liittyvien
ongelmien ratkaisemiseen. Ohjelmassa on muun muassa selvitetty sisdilmasta oireile-
vien hoitoa ja tukea. Selvityksen mukaan sisdilmaan liitetyn oireilun hoitoon ja oireile-
vien tukeen toivotaan terveydenhuollossa lisda keinoja. Vuoden 2021 aikana valmisteltiin
ja vuoden 2022 alussa julkaistiin Terveyskyla PRO:ssa terveydenhuollon ammattilaisille
verkkokurssi sisdilmaan liittyvasta oireilusta. Lisdksi myos muuta koulutusta on jarjestetty.

Tyopaikkojen avuksi valmistui Tyoterveyslaitoksen tekema Tydkyvyn tuen malli sisdilma-
tilanteisiin. Kun sisdilma osataan ottaa paremmin huomioon osana tydkykyjohtamista,
paranee koko tydyhteisdn ja myos yksittaisten tyontekijoiden tilanne. THL laati kouluille ja
paivakodeille toimintamallin sisdilmatilanteiden hoitamisen tueksi.

Vuonna 2021 paattyi kaksi VN TEAS (valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimus-
toiminta) -hanketta, jotka tuottivat uutta tietoa oireilevien tilanteesta ja tuen tarpeista
seka sisdilmaryhmien merkityksesta sisdilmatilanteiden ratkaisemisessa

Vesa Pekkola, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Vuonna 2021 ymparistoministeri6 jatkoi toimenpiteitd, jotka keskittyvat muun muassa
rakentamisen prosessien vahvistamiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, kosteu-
denhallinnan kehittdamiseen ja neuvontaan seka ilmanvaihdon hallintaan erityisesti ole-
massa olevassa kiinteistokannassa. lImanvaihdon katsastusmenetelmiin valmistui opas
2021. limastonmuutokseen liittyen vuonna 2021 toteutettiin hankkeita, jotka parantavat
tietopohjaa ilmastonmuutoksen sopeutumiseen rakennuksissa merkittavasti, ja jotka kar-
toittavat rakennuskantaan kohdistuvia merkittavia riskejd, kuten homeriskin kasvamista
seka liian suuria sisalampdtiloja. Taman lisaksi ympadristoministerié kaynnisti hankkeen,
jossa parannetaan lahtotietoja julkisten rakennusten korjaustarpeista. Loppuvuonna 2021
kaynnistettiin hankevalmistelut liittyen kiinteistokannan hallintaan rakennusterveysnako-
kulmasta seka terveelliset tilat mahdollistavaan hankintatapaan. Ymparistoministerié on
aktiivisesti osallistunut Terveet tilat -toimintamallin kehittamiseen. Hometalkoot.fi-verkko-
sivuston sisallon paivittamistad nykytietoa ja -maardyksia vastaaviksi toteutettiin vuonna
2021. Ymparistoministeridssa on kdynnissa kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu, jonka
yhteydessa arvioidaan my0s rakentamisen laatuun ja vastuisiin liittyvia kysymyksia. Ter-
veet tilat -ohjelma on osallistunut aktiivisesti kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Timo Lahti, yli-insind6ri, ymparistoministerio

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivan Senaatti-konsernin liikelaitokset,
Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot, ovat mukana Terveet tilat 2028 -toimenpide-
ohjelman toteutuksessa. Senaatti-kiinteistojen Nollatoleranssiohjelma on Terveet tilat
2028 -ohjelmassa kehitetyn Terveet tilat -toimintamallin mukainen. Senaatti-kiinteisto-
jen kehittamia kiinteistojen yllapitokdytantoja, kuten ennakoivaa rakennuskatsastusmallia
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hyodynnetddn edelleen Terveet tilat -toimintamallin kehitystydssa. Vuoden 2021 aikana
paivitettiin valtion toimitilastrategia (16.12.2021, VN/2650/2021) ja valtion kiinteistostrate-
gia (16.12.2021,VN/6761/2021).

Marika Paavilainen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

UM:n tietoturvajarjestelyt

5. Eduskunta edellyttad, etta hallitus jatkaa toimenpiteita ulkoasiainhallin-
non tietoturvajdrjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niista hallituksen
vuosikertomuksessa

Valtioneuvoston kanslia on vahvistanut ministerididen perustietotekniikkaympariston
tietoturvallisuutta kayttoonottamalla erityisid valtioneuvoston ja ministerididen laajui-
sia tietoturvaratkaisuita seka palveluita, joiden kayttda on laajennettu myds ulkoministe-
ri6ssa vuonna 2021. Ty6ta jatketaan kehyskaudella. Vuonna 2021 on laajennettu kaikkien
ministerididen kaytdssa olevan yhteisen sahkopostijarjestelman tietoturvaa ottamalla
kayttoon viestin lahettdjan varmentamiseen tarkoitetut tekniset ratkaisut. Sahkoposteihin
liittyvaa lokitietojen kasittelya on kehitetty ja lokitietojen sdilytysaikaa pidennetty. Alem-
man suojaustason viestin valitykseen kdytettava turvaviestipalvelu on uudistettu. Ulko-
ministeriossa kadytossa olevan tydasemasuojan uudistaminen jatkuu alkuvuoden 2022.
Valtioneuvoston yhteisen kayttovaltuuksien hallinnan suunnittelu on aloitettu. Tavoit-
teena on yha ulkoasiainhallinnon tietoturvaratkaisujen integroiminen soveltuvin osin
osaksi valtioneuvoston yhtendisid tietoturvaratkaisuja. Ulkoasiainhallinnon osalta minis-
terion tietoturvallisuus on vuonna 2020 arvioitu valtuutetun tahon toimesta ja sertifioitu
[SO27001-standardin mukaiseksi, ja sille on toteutettu seuranta-arviointi vuonna 2021.
Sertifiointia on tarkoitus laajentaa kattamaan tietosuojatoiminnot vuosien 2023-2024
aikana.

Ulkoministerio on jatkanut TLIlI-tasoisen videoneuvotteluratkaisun seka korkean turva-
luokan tiedon sahkoisen kasittelyn jarjestelmien kehittamista, siten, etta tyon tulokset
ovat my6ds muun valtionhallinnon kaytettavissa. Koronapandemia on hidastanut alku-
perdista tavoiteaikataulua.

Max Hamberg, tietoasiainneuvos, valtioneuvoston kanslia
Ari Uusikartano, tietohallintojohtaja, ulkoministerio
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Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoito
EK 22/2021 vp — 0 4/2021 vp — TrVM 2/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa, kuinka
niin sanotun yksi yli yhden -periaatteen toteutumista voidaan edistaa koko
valtionhallinnossa. Eduskunta pitaa tarkeana selvittaa menettelytapaa, jolla
sisdisen tarkastuksen ja my0s Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelu-
keskuksen havaitsemista, valtion viraston tai laitoksen ylintd johtoa koske-
vista epdkohdista, voitaisiin ilmoittaa kyseisen viraston tai laitoksen ope-
ratiivisesta johdosta riippumattomalle taholle. Myds ulkoisen tarkastajan
tiedonsaannista tulee tassa yhteydessa huolehtia.

1. Vaarinkaytoksia koskeva ilmoituskanava tulee valtionhallinnon virastojen kayttoon
vuonna 2022. Valtiokonttori on kilpailuttanut syksylla 2021 teknisen palveluntarjoajan
virastojen sisdisille vadrinkaytoksia koskeville ilmoituskanavaratkaisuille. Asian valmis-
telu perustuu EU:n niin sanottuun whistleblower-direktiiviin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta;
EU 2019/1937). Se tarjoaa suojelua henkildille, jotka ilmoittavat tydssaan havaitsemistaan
EU:n oikeuden rikkomisista tai rikkomisepailyista. Direktiivilld voidaan ennaltaehkaista
yleiseen etuun kohdistuvia uhkia tai vakavia haittoja, kuten korruptiota tai petoksia. Direk-
tiivi pannaan taytantoon oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion johdolla val-
mistellulla lainsaadannolla. Uusi ilmoituskanava tulee kdyttoon vasta sen jdlkeen, kun sita
koskeva kansallinen laki tulee voimaan. Lain voimaantulo on viivastynyt direktiivissa mai-
nitusta madrdajasta (17.12.2021). Yhteisella teknisella ratkaisulla haetaan laadukasta pal-
velua ja kustannustehokkuutta, kun jokaisen viraston ei tarvitse hankkia omaa teknista
ratkaisua sisdista ilmoituskanavaa varten.

Valtiovarainministerié on 3.11.2021 antanut ohjauskirjeen, jossa se on pyytanyt Valtio-

konttoria asian jatkovalmistelussa huolehtimaan, etta virastot hyvaksyisivat myos muut
vaarinkaytosepailyt kuin nyt valmisteltavana olevaan kansalliseen lainsdadantdon sisal-
lytetyt vadrinkdytokset vastaanotettavaksi teknisessa ilmoituskanavaratkaisussa asiaa

pohtineen tyoryhman ehdotuksen mukaisesti'. Lisaksi sisdisen tarkastuksen tai vastaa-
van toiminnon tulisi ohjauskirjeen mukaan osallistua vaarinkaytdsilmoituksia virastoissa
vastaanottavaan toimintoon. lImoitukset toimitetaan viraston kasittelyprosessin mukai-
sesti viraston johdolle jatkotoimenpiteita varten. Jos vaarinkdytosepadily koskee viraston

13 Tydryhman loppuraportti vaarinkdytoksia koskevan ilmoituskanavan valmis-
telemisesta valtionhallinnon kaytto6n, VM:n julkaisuja 39/2021, http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-367-484-4

82


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-484-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-484-4

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

ylinta johtajaa, ilmoitus toimitetaan virastoa ohjaavalla ministeridlle. Valtiovarainminis-
teridon ohjauskirje on luonteeltaan suositus. Lisaksi ulkoisen tarkastuksen osalta on syyta
todeta, etta Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 16 § velvoittaa valtion viran-
omaista, laitosta, liikelaitosta ja valtion rahastoa ilmoittamaan niiden toiminnassa tehdysta,
niiden hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarin-
kaytoksesta tarkastusvirastolle. Lain 17 § sisaltaa lisaksi sadnnodkset valtion viranomaisten,
laitosten, liikelaitosten ja rahastojen seka Valtiontalouden tarkastusviraston velvollisuu-
desta rikosilmoituksen tekemiseen.

Silta osin kuin edelld mainittu yksi yli yhden periaate liittyy valtionhallinnon johdon mat-
kustamisen valvontaan, valtiovarainministeridssa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
eikd toimivana sellaista jarjestelyd, jossa ministerio antaisi alaiselle hallinnolleen matka-
madraykset. Virkamatkustaminen tapahtuu virkavastuulla, minka takia my6s matkustami-
seen liittyva seuranta ja valvonta on jarjestettava asianmukaisesti. Valtiovarainministerio
on antanut helmikuussa 2022 virastoille ja laitoksille ohjauskirjeen viraston paallikon virka-
matkustamiseen liittyvasta seurannasta ja valvonnasta. Ohjeen tavoitteena on, etta virasto
raportoi hallinnonalan ministeriélleen viraston paallikon matkustamisesta kahdesti vuo-
dessa kuuden kuukauden vilein ja esittaa viraston pdallikon ennakollisen matkasuunnitel-
man ja edellisen kuuden kuukauden aikana toteutuneet virkamatkat.

Markus Siltanen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtionhallinnon
matkustamiseen liittyvan ohjeistuksen selkeyttamiseksi ja yndenmukaista-
miseksi. Ohjauksen ja neuvonnan riittavyydesta seka ohjeistuksen noudat-
tamisen valvonnasta tulee myds huolehtia. Yksittdisena kysymyksena tulee
selvittdd, miten virkamatkoista kertyvien kanta-asiakkuusetujen kayttoa
pitdisi ohjeistaa niin, ettd kdytannot olisivat yhdenmukaisia, selkeita ja nou-
datettavissa. Hallituksen tulee lisaksi tehda kokonaisarviointi siita, tuoko
virkamiehelle annettu suositus tehda henkilokohtainen kanta-asiakkuus-
sopimus lentoyhtion kanssa valtion virkamatkustukseen riittavia taloudel-
lisia tai muita olennaisia hyotyjd, jotta sen sdilyttdminen tiedossa olevista
ongelmista huolimatta olisi jatkossakin perusteltu.

2. Valtion matkustusstrategia on hyvaksytty toukokuussa 2021. Strategialla ohjataan
muun muassa harkitsemaan matkustustarvetta huolellisesti. Matkustaminen pohjau-

tuu aina tyotehtavien hoitamiseen ja virkamatkalle tulee ldhtea vain siind tapauksessa ja
silld osallistujamaaralla, kuin se on valttamatonta. Esimiehen velvollisuutena on harkita
virkamatkalle Iahteminen huolellisesti ennen kuin antaa virkamiehelle matkamaarayksen.
Virastojohdon vastuulla on huolehtia, ettd matkustusstrategiaa ja keskitettya ohjeistusta
noudatetaan virastossa.
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Valtiovarainministerioé on antanut virkamatkustamista ja kanta-asiakasohjelmien hyo-
dyntamista koskevan ohjeen 1.6.2021. Ohjeen tarkoituksena on selkeyttaa virkamat-
kustukseen liittyvien kanta-asiakasohjelmien ja kanta-asiakas- tai etukorttien kayttoa
valtionhallinnossa ja luoda yhteisid, selkeitd menettelytapoja niin henkildston kuin tyon-
antajan osalta. Ohjeessa todetaan muun muassa, etta kaikki virkamatkoista saatavat
kanta-asiakasetuudet tulee kdyttaa virkamatkoihin ja niiden kayttd henkilokohtaisiin
etuuksiin on kielletty. Virkamies vastaa kanta-asiakasetuuksien asianmukaisesta hyédyn-
tamisesta virkamatkoihin. Virkamatkustuksen yhteydessa ei koskaan kayteta matkusta-
jan omaa kanta-asiakas- tai etukorttia. Lisaksi ohjeessa todetaan, etta virkamatkoja varten
suositellaan hankittavaksi oma erillinen kanta-asiakas- tai etukortti, jos kanta-asiakas-
ohjelma sen sallii ja erityisesti silloin, kun henkild6 matkustaa paljon. Virkamatkoja varten
hankittu kanta-asiakas- tai etukortti erotetaan matkustajan mahdollisesta omasta kortista
esimerkiksi siten, etta viraston korttiin merkitaan yhteystiedoksi viraston osoite.

Ohjeessa on otettu kantaa myds siihen, milloin virkamatkustamisessa voisi olla taloudel-
lisesti tai muutoin hyodyllista liittya kanta-asiakassopimukseen. Ohjeen mukaan kan-
ta-asiakasohjelmaan kannattaa liittya, jos siita oletetaan olevan hyotya virkamatkoilla. Sen
avulla voidaan saavuttaa kustannussaastoja ja lisdksi kanta-asiakasohjelmaan voi sisaltya
matkustamista joustavoittavia palveluja, kuten nopeutetut palvelut lentokentalld, vaikka
etupisteitd ei matkustajalle juurikaan kertyisi. Samoin esimerkiksi lentoyhtion kanta-
asiakasohjelmasta kertyneilla etuuksilla voi hankkia uusia lentoja ja niitd voidaan kayttaa
muihin matkustamiseen liittyviin etuuksiin, kuten tasokorotuksiin, jos business-luokassa
matkustamisen edellytykset muuten tayttyvat.

Valtiovarainministerio on antanut Valtiokonttorille toimeksiannon 25.11.2021 tehda arvion
valtion virkamatkustamisen volyymeista ja taloudellisista seka muista olennaisista hyo-
dyista lentoyhtididen kanta-asiakkuussopimuksissa. Valtiokonttorin 24.1.2022 toimitta-
massa aineistossa olivat tiedot vuosilta 2018-2020.

Finnairin edut maardytyvat tasopisteiden seka oneworld-lentojen lukumaaran perusteella.
Kertyneita tasopisteita ei pystytty aineistosta arvioimaan. Laskettaessa, ketka ylsivéat mille-
kin Finnair Plus -tasolle, kdytettiin oneworld-lentojen lukumaaran maarittamiseen laskunu-
meroa seka pdivamaaraa. Talldin pois jadvat esimerkiksi palautukset. Tapauksissa, joissa on
ostettu kerralla meno-paluu samalle paiville, toinen lennoista jad myos pois.

Vuonna 2018 oneworld-lennoilla matkusti 10 486 henkil6d, vuonna 2019 10 623 ja
vuonna 2020 5 152. Matkustajat pdasisivat lentojen lukumaaran perusteella Finnair Plus
Silver ja Finnair Plus Gold -jaseniksi. Finnair Plus Silver -jaseneksi padsevia oli otoksessa
yhteensa 294. He voivat muun muassa ottaa yhden lisamatkatavaran maksutta, paasta
Finnair Loungeen (Silver-tasolla maksullinen), kdyttaa priority-kaistaa turvallisuustar-
kastuksessa seka businessluokan lahtdselvitysta, ja heilld on korotettu tasopistekertyma,
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jolloin pisteitd, joilla voi jatkaa seuraavalle tasolle, kertyy nopeammin. Kolme matkustajaa
(Finnair Plus Gold -tasolle yltavat) olisivat saaneet taman lisdksi muita ilmaisia lisamatka-
tavaroita ja ilmaisen internet-yhteyden lennolla. Ndiden hyotyjen lisdksi myos lento-
pisteiden kdyttd on mahdollista Finnair Plus Basic -tasolta lahtien, johon olisi oikeutettu
98 prosenttia otoksen matkustajista vuosina 2018-2019.

Tehdyn selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd ainakin paljon matkustavat vahintaan
Finnair Plus Silver -jaseneksi oikeutetut matkustajat hyotyvat kanta-asiakkuudesta matkus-
tuksen sujuvuuteen liittyen. Esimerkiksi nopeutettu turvallisuustarkastus ja lIahtoselvitys
seka lounge-tilojen kayttomahdollisuus odotustiloina ovat olennaisia hyotyja, jotka lisaa-
vat matkustusmukavuutta huomattavasti. Virkakdyttoon tarkoitetun kanta-asiakkuuden
sdilyttdminen noudattaen valtiovarainministerion antamaa ohjeistusta voidaan katsoa jat-
kossakin perustelluksi.

Juha Madetoja, yksikon paallikkd, valtiovarainministerio
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6 Hallintovaliokunta

Poliisin pitkan aikavalin tehtdva-, resurssi- ja
rahoitussuunnitelma seka poliisimiehen hatavarjelua
koskevat saannokset

HE 224/2010 vp - EV 371/2010 vp

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan aikavalin
tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myds sitoudutaan.

1. Sisaministeridssa on asetettu selvityshanke marraskuussa 2021 poliisin maararahojen
kaytosta ja madrarahoituksen riittavyyteen liittyvista tekijoista. Ulkopuolisten selvityshen-
kilot luovuttavat yhteisen raportin selvitystyosta sisdministeridlle ja valtiovarain-
ministeriolle 31.1.2022 mennessa.

Heidi Kankainen, johtava asiantuntija, sisaministerio

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hata-
varjelua koskevien sdannosten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimen-
piteisiin lainsaadannon tarkistamiseksi.

2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain voimaan-
tulosta lahtien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien sdanndsten toimivuutta
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadadannon tarkistamiseksi. Poliisilaki on ollut
voimassa seitseman vuotta, ja poliisimiehen hatavarjelua koskevaa oikeuskadytantoa ei ole
ehtinyt syntya siind maarin, ettd sen perusteella voitaisiin arvioida sddanndsten toimivuutta.
Asiaa on tarkoituksenmukaista seurata edelleen, koska voidaan pitda mahdollisena, etta
asiasta syntyy oikeuskaytantoa kohtuullisen ajan kuluessa.”

Marko Meriniemi, lainsaadantoneuvos, sisaministerio
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Viranomaisyhteistyo uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon
estamisessa

HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2017 loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kir-
jallisen selvityksen siita,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsaadannon nojalla il-
moittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia tai uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot
salassapitovelvollisuuden estamatta

2. kuinka luovutettuja tietoja on hyédynnetty ja niiden avulla toiminnan vai-
kuttavuutta on parannettu seka

3.  milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyd ja sen vaikuttavuus on kehit-
tynyt uudistuksen myota

1.-3. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka sisaministerio ovat toimit-
taneet kukin erikseen kirjallisen selvityksensa hallintovaliokunnan tasmentamassa aikatau-
lussa vuoden 2020 loppuun mennessa (HaVL 46/2018 vp).

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.”

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Tomi Halonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Heidi Kankainen, johtava asiantuntija, sisaministerio

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittad, tulisiko tietosuojan valvonta-
viranomaisen organisaatiota kehittaa virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa val-
mistelee asiasta lainsdddannon muutokset. Organisaatiota kehitettdessa
tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hallinnollisten seuraamus-
maksujen maaradaminen viraston monijasenisessa toimielimessa ja EU:n
tietosuoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto on toiminut oikeusministerion yhteydessa perustami-
sestaan lahtien. Toimisto on ollut toiminnassaan ja ratkaisuissaan tdysin itsendinen, eika
oikeusministerio ole vaikuttanut toimiston tydjarjestykseen tai toiminnan suunnitteluun
lainkaan. Ministeridé on kdynyt toimiston tavoitteista ja resursseista vuosittaiset tulosneu-
vottelut, kuten muidenkin virastojensa kanssa.

Ministerion organisaatiouudistuksen yhteydessa 1.5.2019 oikeusministerion hallinnon-
alaan kuuluvien valtuutettujen, kuten tietosuojavaltuutetun, ohjaus keskitettiin yhteen
ministerion osastoon. Oikeusministeridssa on valmisteltu hallinnonalan pienten ja toi-
minnallisesti itsendisten erityisviranomaisten hallinnollisten tehtavien yhteen kokoamista
siten, etta hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten lainsadadantdon ja kansainvalisiin
saannoksiin pohjautuvaa varsin itsendistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakent-
taa tassa yhteydessa muuteta. Samalla viranomaiset kuten tietosuojavaltuutetun toimisto
siirrettdisiin muodollisesti pois oikeusministerién yhteydestd, mika vahvistaisi niiden itse-
ndisyytta ja riippumattomuutta ja lisdisi niiden rakenteellista etdisyytta poliittisesti johde-
tusta ministeriosta. Uudistuksella ei puututtaisi tietosuojavaltuutetun tehtaviin eika niiden
jarjestamiseen. Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista
lahetettiin lausuntokierrokselle 20.12.2021.

Yrsa Nyman, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Nuohousta koskevan lainsaadannon muuttaminen
HE 64/2018 vp — EV 110/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan
lainsdaadannon uudistamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen
seka nuohouspalvelujen saatavuuteen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen
toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa. Lisaksi eduskunta edellyttaa hallituksen
selvittdvan, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohous-
palvelujen asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tayttaa nuohoojan
kelpoisuudelle asetetut vaatimukset.

Sisaministerié on kdynnistanyt loppuvuodesta 2020 erillisselvityksen osana ministerion
tutkimustoimintaa. Selvityshankkeessa arvioidaan, miten nuohousalan kilpailun vapaut-
taminen on vaikuttanut nuohousmarkkinoiden toimivuuteen ja kuluttajahintoihin seka
kiinteistdjen nuohousvelvoitteen toteutumiseen. Selvitys nuohousuudistuksen toimeen-
panosta annetaan eduskunnan hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.
Selvitys rekisteritarpeista ei ole vield kdynnistynyt.
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Sisaministerié on antanut 22.12.2021 eduskunnan hallintovaliokunnalle kirjallisen sel-
vityksen nuohousuudistuksen toteutumisesta. Eduskunnalle annettu selvitys perustuu
sisaministerion asettaman nuohousuudistuksen seurantaryhméan (SM030:00/2018) seu-
rantahavaintoihin seka sisaministerion Ita-Suomen yliopistolta tilaamaan selvitykseen
nuohouksen saadésmuutosten vaikutuksista'. Rekisteritarpeiden arviointi on sisallytetty
annettuun selvitykseen.

Nuohousuudistuksen toimeenpano on sujunut ennakoidusti. Rakennusten omistajat kayt-
tavat nuohouspalveluja entiseen tapaan ja nuohouspalveluja on ollut saatavilla riittavasti.
Nuohouspalvelujen kayttajat ovat olleet yleensa tyytyvdisia saamaansa palveluun. Nuo-
houksen hinta on sdilynyt kohtuullisena my6s taajamien ulkopuolella. Selvityksen mukaan
rakennusten nuohousta koskeva sadntely on toimivaa, eika talla hetkelld ole tarve muut-
taa pelastuslain saantelya.

Nuohousuudistuksen seurantaryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2021. Sisdministerio
tulee edistamaan nuohousta koskevaa viestintaa ja nuohoukseen liittyvien toimijoiden
yhteystyotd sekd seuraamaan nuohousuudistuksen pitkdn aikavalin vaikutuksia muilla
keinoin.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Jaana Rajakko, yli-insinoori, sisaministerio

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
HE 242/2018 vp — EV 318/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin henkil6tieto-
lainsdddannon toimeenpanoa, kiinnittden huomiota muun ohella uuden
kayttotarkoitusperusteisen sadntelyn toimivuuteen, henkilétietojen suojan
toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja muiden viranomaisten toimintaedelly-
tyksiin seka henkilotietojen kasittelyn valvontaan, ja laatii siitd seikkaperdisen
selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

Sisdministerid on toimittanut hallintovaliokunnalle lausumassa edellytetyn selvityksen
valiokunnan tadsmentamassa aikataulussa 31.1.2022.

Suvi Pato-0ja, erityisasiantuntija, sisaministerio
Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio

14 Sisaministerion julkaisuja 2021:30, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-571-6
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Digi- ja vaestotietoviraston toimialaa koskevien lakien
muuttaminen

HE 10/2019 vp — EV 20/2019 vp

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan Digi- ja vdestttietoviraston
laadukkaiden palvelujen saatavuuden turvaamisesta koko maassa ottaen
huomioon muun muassa kadyntiasioinnin tarpeet, tietoteknisen laitteiston
tai kayttajaosaamisen puutteet osalla vdestod, ikddntymisesta tai sairauk-
sista johtuva viranomaisasioinnin vaatiman toimintakyvyn aleneminen seka
kielellisten palvelujen saatavuuden tarpeet molemmilla kansalliskielilla ja
saamen kielella.

Eduskunnan lausuman toteuttamiseksi valtiovarainministerio pyysi vuonna 2020 Digi- ja
vdestotietovirastolta (DVV) selvityksen toimenpiteistd, joilla virastossa turvataan laaduk-
kaiden palveluiden saatavuus ja saavutettavuus koko maassa. Lahtékohtana oli, etta
DVV:n asiakkaiden kdyntiasiointimahdollisuudet sdilyivat 36 toimipaikalla samoina

kuin ennen organisaatiouudistusta. DVV:n tekema selvitys, joka esiteltiin valtiovarain-
ministeridlle kesakuussa 2021, sisalsi toimipaikka- ja kdyntiasiointiverkon kehittamissuun-
nitelman, joka pohjautuu tutkittuun asiointidataan, turvaa palveluiden saatavuuden koko
maassa ja ottaa huomioon seka tydssakayntietaisyydet ettd kiristyvan taloustilanteen.
Valtiovarainministerion ja DVV:n kesken sovittiin, etta esitettyja kehittamisehdotuksia
voidaan alkaa toteuttaa ministerion valmistelemien, uutta julkisen hallinnon strategiaa
toteuttavien kehittamislinjausten mukaan. Naita linjauksia ovat muun muassa alueellista-
misen uudistamisen strategia, valtion uusi toimitilastrategia, monipaikkaisen tyon edista-
misen linjaukset ja valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus.

Digi- ja vaestotietovirasto onkin Idhtenyt mukaan valtion palvelu- ja toimitilaverkon
uudistushankkeeseen. Siind tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa parantaa ja yhden-
mukaistaa palveluita kokoamalla valtion viranomaisten kdyntiasiointi yhteisiin asiakas-
palvelupisteisiin yhteistydssa Kelan ja kuntien kanssa. Palveluita annetaan kansalaisille
monikanavaisesti ja ensisijaisena palvelukanavana ovat kattavat ja helppokayttoiset sah-
koiset asiointipalvelut. Ty6 on jo alkanut Pohjois-Karjalassa, Pdijat-Hameessa ja Etela-
Karjalassa ja DVV:n toimipisteet nailla alueilla ovat uudistuksessa mukana. Uudistuksessa
yhteisiin palvelupisteisiin luodaan myds etdpalvelumahdollisuus, jonka konseptia ja tek-
nista ratkaisua DVV on selvittanyt. DVV toteuttaa omassa toiminnassaan ja palvelujensa
kehittdmisessa myos muita monipaikkaisen tyon, toimitilastrategian ja alueellistamisen
linjausten mukaisia kehittamistoimia.
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Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista tuli voimaan
1.1.2022. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa valtion alueellisen Iasndolon suunnitelmal-
lisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota valtion toimipisteverkoston ja palveluiden saata-
vuuden kannalta. Tavoitteena on, ettd valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun
saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla.
Muutoksen toimeenpano vaatii entistd vahvempaa ja pitkdjanteisempaa valtioneuvos-
totasoista poikkihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa. Taman tueksi valtio-
varainministerio asettaa valtioneuvoston toimikaudeksi Valtion palveluiden saatavuuden
ja toimintojen sijoittumisen yhteistyéryhman. Jatkossa myds Digi- ja vdestoviraston palve-
lujen saatavuutta voidaan arvioida lain toimeenpanon ja siihen liittyvan seurannan avulla.

Valtiovarainministerio teetti DVV:std arvioinnin selvittadkseen virastojen yhdistami-

sen onnistumista'’. Arvioinnin mukaan yhdistymishanke toteutui padosin tavoitteiden
mukaisesti. Valtakunnallinen organisaatio oli toiminnassa alusta alkaen. Muutosvaihe on
arvion mukaan kuitenkin edelleen meneilldan, ja valtaosa uudistuksen tavoitteista reali-
soituu vasta tulevaisuudessa. Erityisesti muun muassa sahkdisissa jarjestelmissa on vield
kehitettavaa.

Lisdantyneet asiakasmaarat ja uuden viraston valtakunnallinen, entisten maistraatti-
palvelujen paperihakemusten skannaukseen perustuva puolisdhkdinen asiakas-
palvelumalli johtivat siihen, ettda DVV:n asiakaspalvelu ruuhkautui monien palvelujen
osalta vuoden 2021 aikana. Tilanne on kuitenkin korjaantumassa eduskunnan vuonna
2021 myodntdmien lisdresurssien turvin. Valtiovarainministerio seuraa vuoden 2022 tulos-
opimuksen mukaan asetettujen kasittelyaikatavoitteiden saavuttamista tarkasti. Kestavin
ratkaisu DVV:n asiointijonojen purkuun on kuitenkin palvelujen digitalisointi, jota edis-
tetddn viraston vuonna 2022 aloittamassa Oikeusturvaohjelmassa. Koronapandemian
aikana DVV on siirtynyt ruuhkien valttamiseksi padasiassa ajanvarauksella tapahtuvaan
kayntiasiointipalveluun ja kokemukset ovat olleet paaasiassa hyvia.

DVV on osana valtiovarainministerion johtamaa Digitalisaation edistamisen hallitus-
ohjelmahanketta valmistellut kansalaisten, yritysten ja yhteisjen digituen valtakunnal-
lista toimintamallia ja sen toimeenpanoa. Toimintamallia pilotoidaan vuonna 2022 ja se
on tarkoitus DVV:n koordinoimana vakiinnuttaa vuonna 2023. Digituki edistda koko julkis-
hallinnon digitaalisten palvelujen kdytt6a, nostaa hallinnon tuottavuutta, varmistaa asiak-
kaiden yhdenvertaisuuden ja estaa syrjaytymista.

15 Virastoarviointi — Digi- ja vaestotietovirasto: Loppuraportti, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-708-1
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DVV:n ruotsinkielisten virkamiesten maara lisdantyi viraston toiminnan alkaessa ja tayttaa
organisaatioasetuksen velvoitteet. Lisdksi saamen kielelld asiointia edistavat uusi saamen-
kielinen palvelunumero seka turvapostiratkaisu.

Asia ei valtiovarainministerion nakemyksen mukaan enda anna aihetta erityistoimenpitei-
siin, vaan sitd seurataan ja ohjataan osana viraston normaalia tulosohjausta.

Marjukka Ala-Harja, tietohallintoneuvos, valtiovarainministerio

Asetietojarjestelman kehittaminen
HE 101/2019 vp — EV 2/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda hallituksen ensisijaisesti huolehtivan siitd, etta ennen
ampumaaselain 25 §:n voimaantuloa nyt sdadettavan lain nojalla varmistu-
taan nykyisen tietojarjestelman kehitystyosta ja muista toimenpiteista niin,
ettei jad epavarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden
ja oikeusturvan, asetietojdrjestelman eheyden ja luotettavuuden tai muiden
asiassa merkityksellisten seikkojen suhteen; seka

1. Poliisihallitus yllapitaa nykyista asetietojarjestelmaa niin kauan kuin valmisteilla oleva
uusi asetietojdrjestelma otetaan kayttoon. Poliisihallitus on ilmoittanut, etta uuden ase-
tietojdrjestelman kehittdminen on aikataulussa ja se valmistuu 1. maaliskuuta 2024
mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa hallituksen toissijaisesti antavan eduskunnalle hal-
lituksen esityksen ampuma-aselain 25 §:n voimaantulon lykkaamisesta
1.11.2020 jdlkeiseen ajankohtaan, mikali edella 1 kohdassa tarkoitettua var-
muutta ei joiltakin osin ole.

2. Hallitus ei ole antanut eduskunnalle hallituksen esitystda ampuma-aselain 25 §:n voi-
maantulon lykkadamisesta.

Seppo Sivula, poliisitarkastaja, sisaministerio

Ulkomaalaislain valiaikainen muuttaminen
HE 65/2020 vp — EV 63/2020 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus tarkkaan seuraa sdadettavan valiaikaisen
lainsaadannon vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen hallintovaliokunnalle
vuoden 2020 loppuun mennessa.
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1. Selvitys on toimitettu eduskunnan hallintovaliokunnalle 12.10.2021. Hallintovaliokunta
on kasitellyt asian omana asiana O 7/2021 vp ja lausunut asiasta asian K 3/2021 vp yhtey-
dessa. Asian kasittely valiokunnassa on paattynyt 17.6.2021. Asia ei enda anna aihetta
toimenpiteisiin.

Jorma Kantola, lainsdaadantoneuvos, sisiministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa, miten tyénantaja voi nykyista
luotettavammin varmistua kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaalai-
sen tyonteko-oikeudesta ja ettd hallitus tarvittaessa ryhtyy asianmukaisiin
lainsaadantotoimiin.

2. Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti pdivitetyssa laittoman maahantulon
ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa todetaan toimenpiteessa 45 seuraa-
vaa: "Tarkastellaan, miten tydnantaja voi nykyista luotettavammin varmistua kansain-
valista suojelua hakeneen ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta ja toteutetaan tarvittaessa
asiaan liittyvat lainsaadantdomuutokset.” Toimintaohjelma hyvaksyttiin toukokuussa 2021.
Ohjelman toimenpiteet pannaan taytantdon vuosina 2021-2024.

Jutta Gras, lainsadadantoneuvos, sisaministerio

Eduskunnan kirjelma eduskunnan kasitteleman
kansalaisaloitteen johdosta (Seksuaalirikoksesta Suomessa
tuomitun oleskeluluvan peruuttaminen ja karkoitus)

KAA 5/2019 vp — EK 5/2021 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii seksuaalirikoksiin ja torkeisiin
rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten nopeasta ja tehokkaasta maasta
poistamisesta seka varmistaa muutoinkin kansalaisten turvallisuuden tun-
teen, rikosten uhrien ja asianosaisen itsensa oikeusturvan parantamiseksi
entista sujuvammat kasittelyprosessit rikosasioissa sekd antaa hallinto-
valiokunnalle selvityksen tehdyista toimenpiteista ja niiden tuloksista vuo-
den 2022 syysistuntokauden alkuun mennessa.

Sisaministerid on hoitanut eduskunnan kirjelman ja siihen sisaltyvan lausuman esittelyn
valtioneuvoston yleisistunnossa 25.3.2021.
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Eduskunnan lausumassa ja asiaa koskevassa hallintovaliokunnan mietinndssa

(HaVM 29/2020 vp) on myos oikeusministerion toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Sisaministerio
on saattanut oikeusministerion tietoon eduskunnan kirjelman ja siihen sisaltyvan lausu-
man. Hallitus antaa lausuman mukaisesti hallintovaliokunnalle selvityksen tehdyista toi-
menpiteistd ja niiden tuloksista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennessa.

Riitta Koponen, lainsadadantdjohtaja, sisaiministerio
Joni Lansivuori, poliisitarkastaja, sisaministerio

Henkilokorttilain, passilain, henkilotietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n seka
ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muuttaminen

HE 206/2020 vp — EV 81/2021 vp

1. Eduskunta edellyttas, ettd sisaministerio selvittaa oikeudelliset ja muut
edellytykset lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin
talletettujen sormenjalkien kayttaminen olisi mahdollista ainakin kaikkein
torkeimpien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi,
joko osana poliisin henkilotietolainsaadannon toimeenpanoa koskevaa
selvitysta tai antaa hallintovaliokunnalle asiasta erillisen selvityksen viimeis-
taan syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

1. Sisaministerio selvittaa sormenjalkien kayttda koskevan lainmuutoksen oikeudelliset ja
muut edellytykset lausuman mukaisesti ja antaa hallintovaliokunnalle asiasta erillisen sel-
vityksen syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

Suvi Pato-Oja, erityisasiantuntija, sisaministerio

Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi
arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

HE 135/2021 vp — EV 226/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdministerion
asetuksessa VN/23729/2021 madriteltyjen vuorokausi- ja kuukausikohtais-
ten pakollisten enimmaistappiorajoitusten laskemiseksi tunnistautuneena
pelattavien rahapelien osalta.
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1. Tappiorajoitusten tai muiden maltillista pelaamista edistavien kulutusrajoitusten kayt-
toonotto edellyttaa pelaamista tunnistautuneena. Veikkaus Oy:n verkon valityksella
toimeenpanemien rahapelien pelaaminen on aina tunnistautunutta. Sisaministerion ase-
tukseen sisdltyvia tappiorajoitussdannoksia sovelletaan ainoastaan Veikkaus Oy:n verkon
valityksella toimeenpantuun nopearytmisten rahapelien tarjontaan. Nopearytmisia raha-
peleja koskevat tappiorajoitukset koostuvat kahdesta osasta, pakollisista pelaajan itsensa
asettamista vuorokausi- ja kuukausikohtaisista tappiorajoista ja naita koskevista enim-
maismaadrista. Tappiorajat ovat osa laajempaa pelaamisen hallintaan liittyvaa asetuksella
saddettya pelirajoituskokonaisuutta. Asetus sisaltda tappiorajojen lisdksi useita muita mal-
tillista pelaamista tukevia saannoksia.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heidan Ia-
heisilleen tarjottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen seka
talous- ja velkaneuvonnan palveluihin.

2. Tunnistautunut pelaaminen on eduskunnan joulukuussa 2021 hyvaksymalla arpajais-
lain uudistuksella laajennettu kaikkeen Veikkaus Oy:n rahapelitarjontaan. Tama mahdol-
listaa myOs pelaamista koskevien rajoitusten asettamisen kaikkeen rahapelitarjontaan.
Rajoitukset voivat lain mukaan perustua sisaministerion antamaan asetukseen tai
Veikkaus Oy:n asettamiin rajoituksiin. Lain mukaan kaikessa Veikkaus Oy:n rahapelaa-
misessa siirrytdan tunnistautuneeseen rahapelaamisen viimeistaan vuoden 2024 alusta
lukien. Veikkaus Oy voi kuitenkin omaehtoisesti siirtya tunnistautuneeseen rahapelaami-
seen jo ennen saanndsten soveltamisen alkamista ja yhtio voi myds omaehtoisesti asettaa
pelaamiselle rajoituksia.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) yhteydessa toimiva rahapelien toimeenpanosta
aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma arvioi parhaillaan pelirajoitus-
kokonaisuuden toimivuutta haittariskien nakokulmasta. Arviointiryhman nakemyksen
mukaan pelirajoituskokonaisuuden ja muiden pelaamisen hallintavélineiden kehittamis-
tarpeita tulisi arvioida tietopohjaisesti ja yhtena kokonaisuutena. Tietopohjaisten kehit-
tdmissuositusten antaminen edellyttda arpajaislain uudistuksessa saddettyjen STM:aa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta koskevien tiedonsaantioikeuksien kdyttéonottoa ja
tietojen analysointia. Tiedonsaantisdannokset tulivat voimaan 1.1.2022. Tamanhetkisen
arvion mukaan pelirajoituskokonaisuuden arviointi valmistuu kesalla 2022.

Jukka Tukia, neuvotteleva virkamies, sisiministerio
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7 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti val-
mistelemaan lainsdaadantéehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton
kriminalisoimiseksi.

Oikeusministerio asetti 25.4.2014 tyéryhman selvittdamaan muun muassa tata kysy-
mysta (lahjusrikoksia koskevien sadnndsten erditd muutostarpeita selvittava tydryhma,
OM 7/41/2014). Tyéryhman mietint® valmistui helmikuussa 2015 ja siita pyydettiin lau-
sunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin asiaa koskeva lainsaadantéluonnos, josta 31.5.2016
lahetettiin lausuntopyynnét. Lainsdddantéehdotuksen jatkovalmistelu on kdynnissa
oikeusministeridssa. Lainsaadantéehdotus valmistuu vuonna 2022.

Lahjusrikoksia koskevien sddnndsten erdat muutostarpeet
Lahjusrikoksia koskevien saanndsten eraat muutostarpeet, lausuntotiivistelma

Vaikutusvallan kauppaamisrikos, lausuntotiivistelma

Leena Makipaa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista
tiedonhankintakeinoista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittaa ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten
toimivaltaan.

2. Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011) kasittelya kos-
kevista eduskunnan valiokunta-asiakirjoista ilmenee, ettd kirjaus koskee peitetoimin-
nasta, valeostosta ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paattamista. Aikaisemmin
todetun mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta pakkokeinolain muutta-
mistarpeet tulevat pohdittaviksi, kun uuden lain soveltamiskdytannosta on saatu riit-
tavasti kokemuksia. Oikeusministerid on 10.7.2020 asettanut tydryhman arvioimaan
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pakkokeinolain muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat lain-
saddantomuutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydéryhma on kiinnittanyt huomiota
esimerkiksi eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen
salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan ratkaisutoimivallan osoittamisesta tuomioistuin-
ten toimivaltaan. Tydryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2021 ja tyéryhman mietint6
on ollut 25.3.2022 paattyneelld lausuntokierroksella. Mietinndn ja siitd saatujen lausunto-
jen pohjalta on tarkoitus valmistella hallituksen esitys.

Lauri Rautio, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen
HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutus-
oikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien
jasenten nimitysmenettelya nykyistd avoimemmaksi seka kelpoisuusvaati-
musten asettamista tallaisille jasenille.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"2. Oikeusministeridssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden ty6oloja, yritystoimin-
taa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelysta. Oikeusministerio
on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 17.12.2018. Jatkossa on tarkoitus arvioida,
tulisiko vakuutusoikeuden asiantuntijajasenille asettaa kelpoisuusvaatimuksia ja milla
perusteilla tuomioistuimiin voidaan valita intressijasenid. Asiantuntijajdsenia ei voida erot-
taa tehtdvasta kesken toimikauden, joten muutokset voidaan toteuttaa aikaisintaan nykyi-
sen toimikauden paattyessa vuoden 2024 lopussa.”

Piritta Koivukoski-Kouhia, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Identiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp — EV 335/2014 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa itsendisena esiintyvan
identiteettivarkauden nykyisten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimi-
vuutta ja riittavyyttd, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin kyseisten
rikosten torjunnan ja selvittamisen tehostamiseksi.
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Identiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b pykala (368/2015) on tullut voi-
maan 4.9.2015. Aikaisemmin todetun mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta
selvittamiskeinojen ja -valtuuksien toimivuus ja riittdvyys voidaan arvioida, kun vuoden
2014 alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011) muuttamis- ja tdydentamistarpeet
tulevat pohdittaviksi. Oikeusministerio on 10.7.2020 asettanut tydryhman arvioimaan
pakkokeinolain muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat lain-
sadadantomuutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydryhma on kiinnittanyt huomiota
esimerkiksi eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen
identiteettivarkauden tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuudesta ja riittavyydesta.
Ty6ryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2021 ja tyéryhman mietinto on ollut 25.3.2022
paattyneella lausuntokierroksella. Mietinnon ja siita saatujen lausuntojen pohjalta on tar-
koitus valmistella hallituksen esitys.

Lauri Rautio, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma
HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus joutuisasti selvittaa tarpeen ja mah-
dollisuudet ottaa kayttoon jarjestelma, jossa suullinen ndyttd otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan karajaoikeudessa tehdyn kuva-
ja danitallenteen avulla.

Hallitusohjelman mukaan oikeudenkdynneissa ndyton vastaanottaminen karajaoikeuksiin
keskitetaan niin, etta todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten. Hallitus antoi syys-
kuussa 2021 eduskunnalle tata uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 133/2021
vp). Eduskunta hyvaksyi esityksen erdin muutoksin joulukuussa 2021 (EV 214/2021 vp).

Uudistuksen voimaantulosta saddetdan erikseen lailla. Tavoitteena on siirtya uuteen
menettelyyn vuoden 2023 alusta.

Jukka Siro, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Rattijuopumuksen rangaistukset
M 5/2014 — EK 56/2014 vp

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta
epdiltyjen pdihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.
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5. Sote-uudistuksen hyvaksymisen jdlkeen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jar-
jestamisen ja tuottamisen vastuu on hyvinvointialueilla. Sote-uudistus tarjoaa samalla
valtakunnalliselle ohjaukselle ja yhdenmukaistamiselle hyvan mahdollisuuden ja rahoi-
tusta. Kuntien sosiaalitoimelle ei ole ennen tata uudistusta ollut tarkoituksenmukaista
osoittaa erillisia pdihdekartoitusta tai paihdekeskusteluja koskevia lisatehtavia. Eduskun-
nan lausumaa toteutetaan jatkamalla nykyisten mallien toteutusta, hakemalla yhteisty6ta
muiden vastaavien mallien kanssa ja erityisesti edistamalla Tie selvdksi -mallin toteutu-
mista hyvinvointialueiden ohjauksen yhteydessa. Sisaministerio on julkaissut poliisin
liilkennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelman vuosille 2021-20306. Ohjelman mukaan
paihderiippuvuuteen ja sen vaikutuksiin lilkkenneturvallisuuteen tulee puuttua mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

Katariina Paakkanen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja
yksinkertaistaminen

HE 291/2014 vp - EV 363/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus viipymatta selvittda mahdollisuudet
keventaa ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita edel-
tdvia vaiheita ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi saman-
aikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaradamisesta annetun lain
voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

Oikeusministeridssa on vuonna 2021 kaynnistynyt sakon taytantoénpanosta annetun lain
uudistamistarpeiden arviointi. Tassa yhteydessa arvioidaan, voidaanko sakon muuntoran-
gaistusmenettelya vield joltain osin yksinkertaistaa aiemmissa selvityksissa tehtyjen ehdo-
tusten pohjalta. Hanke liittyy Oikeusrekisterikeskuksen taytantdonpanotietojarjestelman
uudistamiseen.

Vuonna 2021 eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityksen laeiksi henkilotietojen kasit-
telysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten tay-
tantoonpanosta annettujen lakien muuttamisesta (HE 246/2020 vp., EV 154/2021), jossa
muutettiin vankeuslain sadannoksia sakon maksuajan myontamisesta vankilassa. Saannok-
set yksinkertaistavat sakon maksamismenettelya vankilassa. Lainmuutokset tulevat voi-
maan 4.4.2022.
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Aiemmin osana lausuman toteuttamista on vuoden 2019 alussa tullut voimaan erdita
muutoksia sakon taytantédnpanosta annettuun lakiin (HE 200/2017 vp ja EV 31/2018 vp).
Lainsdddantd mahdollistaa videoyhteyden kayton sakon muuntorangaistusasian kasitte-
lyssa ja maksuajan myodntamista koskevia sadannoksia yksinkertaistettiin.

Aiemmin oikeusministeriossa on lisdksi selvitetty mahdollisuutta siirtdd muuntorangais-

tuksen taytantéonpanon aloittamistehtavat ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle. Siirtoa
ei tuolloin pidetty taloudellisesti perusteltuna ja hyodyt rangaistusten taytantdonpanon

nakokulmasta olisivat olleet vahaisia..

Juho Martikainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus
HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan
uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityista huomiota muun
muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslauta-
kunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn ja uudis-
tuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen ja antaa lakivaliokunnalle
asiasta selvityksen sekd vuoden 2020 etta vuoden 2023 loppuun mennessa.

Selvityshenkilon raportti on toimitettu lakivaliokunnalle 22.12.2020. Raportista saatu
lausuntopalaute on 17.12.2021 toimitettu tiedoksi lakivaliokunnalle ja siita on laadittu
lausuntotiivistelma'”. Oikeusministerio jatkaa uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten
seurantaa ja antaa lausumassa edellytetysti lakivaliokunnalle asiasta uuden selvityksen
vuoden 2023 loppuun mennessa.

Antti Leinonen, osastopaallikko, oikeusministerio

17 Selvitys tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksista: Lausuntotiivistelma https://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-259-994-0
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Karajaoikeusverkoston kehittamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 270/2016 vp — EV 126/2017 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenneuudis-
tuksen ja siihen liittyvan mahdollisen summaaristen riita-asioiden kasittelya
koskevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittaen erityista huomiota oikeus-
turvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan sekd antaa
lakivaliokunnalle edella mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 lop-
puun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

" Oikeusministerio on 15.3.2021 nimennyt selvityshenkilon arvioimaan 1.1.2019 voimaan
tulleen kéarajaoikeuksien rakenneuudistuksen ja 1.9.2019 voimaan tulleen summaaris-

ten riita-asioiden keskittamisen toimivuutta ja vaikutuksia. Selvityksen maaraaika on
30.9.2022. Oikeusministerio antaa lakivaliokunnalle ponnessa edellytetyn selvityksen vuo-
den 2022 loppuun mennessa.”

Antti Leinonen, osastopaallikko, oikeusministerio

Summaaristen riita-asioiden keskittaminen
HE 190/2017 vp — EV 32/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa kardjaoikeuksien rakenne-
uudistuksen ja siihen liittyvan summaaristen riita-asioiden kasittelya kos-
kevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittaen erityista huomiota oikeusturvan
alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudel-
lisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan seka antaa laki-
valiokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun

mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
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" Oikeusministerid on 15.3.2021 nimennyt selvityshenkildn arvioimaan 1.1.2019 voimaan
tulleen karajaoikeuksien rakenneuudistuksen ja 1.9.2019 voimaan tulleen summaaris-
ten riita-asioiden keskittadmisen toimivuutta ja vaikutuksia. Selvityksen mdaraaika on
30.9.2022. Oikeusministeriod antaa lakivaliokunnalle ponnessa edellytetyn selvityksen vuo-
den 2022 loppuun mennessa.”

Antti Leinonen, osastopaallikko, oikeusministerio

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 200/2017 vp — EV 31/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta oikeusministeri® seuraa oikeusprosessien keven-
tamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta ja
vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syytetyn henkil6-
kohtaista lasndoloa oikeudenkdynnissa koskevien saanndsten osalta seka
antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista asioista selvityksen vuoden 2023

loppuun mennessa.

"Uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan erityisesti tuomioistuimien kokoon-
panoa ja syytetyn henkilokohtaista ldsndoloa oikeudenkaynnissé koskevien saéanndsten
osalta ja eduskunnalle tullaan antamaan lausumassa tarkoitettu selvitys vuoden 2023 lop-
puun mennessa.

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten seuranta on sisallytetty oikeusminis-
terion rahoittamiin tutkimushankkeisiin. Selvitys on tarkoitus kdaynnistaa vuoden 2022
loppupuolella tai viimeistdan vuoden 2023 alussa, kun uusien sadnndsten soveltamiskay-
tanndsta on kertynyt riittavasti kokemuksia.”

Kirsi Pulkkinen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio
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Lapsenhuoltolain uudistus
HE 88/2018 vp — EV 175/2018 vp

5. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain uudis-
tuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia kiinnittden erityista huomiota muun
muassa entista laajempien lapsen huoltoa, asumista ja tapaamista koske-
vien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten toimivaltuuksien
kayttoon, vuoroasumisen toimivuuteen seka vieraannuttamiseen ja muu-
hun tapaamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen keinojen tehokkuuteen.

5. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa

"Lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan kiinnittaen erityista
huomiota eduskunnan esille tuomiin seikkoihin. Vuoroasumisen yleisyydesta samoin kuin
sosiaalilautakunnan vahvistamien sopimusten sisallosta saadaan jatkossa tarkempaa tie-
toa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen avulla.”

Outi Kemppainen, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomioistuinviraston perustaminen
HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutuk-
seen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalauta-
kunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023
loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perusta-
mista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityista
huomiota tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan, oikeus-
ministerion ja viraston valiseen suhteeseen ja tehtavienjakoon, viraston joh-
tamisjarjestelman ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen sekd voima-
varojen riittavyytey76uen seka antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista
seikoista selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
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1.-2. "Tuomioistuinvirasto on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Uudistuksen toimivuutta ja
vaikutuksia seurataan.”

Antti Leinonen, osastopaallikko, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn muuttaminen

HE 178/2018 — EV 245/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet kehittaa ja
laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoli-
seen laitokseen padihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien
pdihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittavan ajan laitossijoituk-
sen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

1. Oikeusministerio on antanut Rikosseuraamuslaitokselle tulostavoitteen vuosille
2021-2024 lisata lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen. Sakko-
ja lyhytaikaisvankihanke on kdynnistynyt. Hankkeen tyontekijat aloittivat maaliskuussa
2021.Vuoden 2021 aikana loppuun suoritettuja ulkopuolisia sijoituksia oli kaikkiaan 140.
Hankkeesta on tiedotettu eri sidosryhmille seka luotu alueellisia prosessikuvauksia, joissa
kuvataan prosessin eri vaiheissa tehtavaa tyoskentelya. Hankkeen onnistumista arvioidaan
tutkimuksella. Asiassa on tavoitteena edeta asteittain lisaten sijoitusten maaraa, siten etta
vuonna 2021 10 prosenttia vapautuneista sakkovangeista sijoitetaan ulkopuoliseen ja
vuonna 2024 maara olisi 25 prosenttia.

Koronaepidemian vuoksi tehdyt lyhyiden vankeusrangaistusten ja sakon muunto-
rangaistusten tdytantéonpanon aloitusten siirrot vuonna 2021 ovat vaikeuttaneet hank-
keen toteuttamista.

Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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Avioliittolain muuttaminen
HE 211/2018 vp — EV 256/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet saada
alaikdisena tai muusta avioliiton esteesta huolimatta solmittu avioliitto paat-
tymaan, purkautumaan, kumottua tai mitatoditya muutoin kuin avioerolla
seka sen, millaisia vaikutuksia talla on muun muassa puolisoiden ja lasten
asemaan.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus mahdollisimman pian selvittda ulkomailla
alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista koskevan saantelyn mahdolli-
set tarkistustarpeet ja vaikutukset.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet saada
pakottamalla solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua tai
mitatdityd muutoin kuin avioerolla seka sen, millaisia vaikutuksia tdlld on
muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

1.-3. Hallitus antoi 14.10.2021 eduskunnalle esityksen laiksi avioliittolain muuttamisesta

ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 172/2021 vp). Esityksessa ehdotetaan ulkomailla alaikdisena
solmitun avioliiton tunnustamista koskevia erityissaannoksia. Lisdksi ehdotetaan sdannok-
sid, jotka mahdollistavat pakottamalla solmitun avioliiton purkamisen kumoamalla. Asia ei
enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Outi Kemppainen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Rikoslain 20 luvun uudistaminen
HE 212/2018 vp — EV 305/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ripedsti uudistaa rikoslain 20 luvun saan-
nokset koskien lapsiin kohdistuvia hyvaksikaytto- ja raiskausrikoksia ja an-
taa asiaa koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle. Uudistuksessa tulee
edelleen kiristaa lapsiin kohdistuvien hyvaksikaytto- ja raiskausrikosten
rangaistuksia, erityisesti vahimmadisrangaistuksia, seka arvioida sdantelytek-
niikkaa ja rikosnimikkeitd. Tarkastella tulee erityisesti sukupuoliyhteyden
kasittavien tekojen saantelytekniikkaa ja lapsen idn merkitysta samoin kuin
sitd, tulisiko tallaiset teot siirtaa raiskausrikosten piiriin. Uudistuksessa tulee
kiinnittaa huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus mahdollisimman pian kaynnistaa rikos-
lain 20 luvun kokonaisuudistuksen, jossa tarkastellaan lukuun sisdltyvia
eri seksuaalirikoksia koskevia saannoksid, jotta ne muodostavat selkedn ja
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johdonmukaisen kokonaisuuden. Lisdksi erityisesti tulee arvioida raiskaus-
rikoksen tunnusmerkist6a muutoin kuin lapsiin kohdistuvien tekojen osalta.
Keskeista on arvioida muun muassa uhrin avutonta tilaa koskevaa sdante-
lyd seka suostumuksen aseman vahvistamista raiskausrikosten ja muiden
seksuaalirikosten maadrittelyssa. Uudistuksessa tulee kiinnittaa huomiota
sukupuolivaikutusten arviointiin.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen
yhteydessa tai erikseen arvioi myos rikoslain muihin lukuihin sisdltyvien
seksuaalirikoksia koskevien rangaistussaannosten kehittamistarpeet. Uudis-
tuksessa tulee kiinnittda huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.

1.-3. Hallitusohjelmassa todetaan, etta: "Toteutetaan seksuaalirikoslainsaadannon
kokonaisuudistus, jossa lahtokohtina ovat koskemattomuus ja seksuaalinen
itsemadraamisoikeus. Muutetaan rikoslain raiskausmaaritelma suostumuksen puuttee-
seen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien.” Oikeusministeriossa on asetettu kevaalla
2019 tyéryhma valmistelemaan seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistusta, jonka
tavoitteet on maaritelty hallituksen esityksen 212/2018 vp:n hyvdksymisen yhteydessa
eduskunnan antamien lausumien mukaisesti.

Tyoryhman mietintd julkaistiin 7.7.2020 ja se on ollut lausuntokierroksella. Jatkovalmis-
tellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi' on kuultu keskeisid asiantuntijoita ja jarjes-
toja marraskuussa 2021. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta
2022.

Sami Kiriakos, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Ymparistovastuut konkurssissa
HE 221/2018 vp — EV 311/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee konkurssipesan ymparisto-
vastuuta koskevat saannokset, joissa otetaan tasapainoisesti huomioon
seka velkojien oikeus maksun saantiin, etta ymparistdperusoikeuden
nakokohdat.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

18 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-832-5

19 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/87af2771-594a-480d-89d1-dffccd851af5/
1f8c1470-5800-47c8-81f8-78b537e4facd/PYYNTO_20211025065931.PDF
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"Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittaa yksityishenkilon velkajdrjestelya ja yrityk-
sen saneerausta koskevien lakien muutostarpeet tavoitteena kyseisten menettelyjen
kattavuuden parantaminen. Maksukyvyttomyyttad koskevan lainsdadannén uudista-
mista selvitetdan tavoitteina etenkin pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytys-
ten vahvistaminen. Riskinottokykya edistetadn kehittamalla yrittdjalle entista parempia
mahdollisuuksia uuteen alkuun muun muassa konkurssitilanteissa. Asiassa otetaan
huomioon muun muassa EU:n niin sanotun maksukyvyttomyysdirektiivin taytantéénpano
ja arvioidaan maksukyvyttomyyslainsaadannon kokonaistoimivuus. Hallitusohjelman
mukaan myos ulosottolainsdddanndn muutostarpeita selvitetaan.

Eduskunnan lausumassa mainitun asian mahdollista valmisteluaikataulua ei, ottaen
huomioon edelld mainitut hallitusohjelmasta ilmenevat tavoitteet ja maksukyvyttomyys-
oikeuden lainvalmisteluun kdytettavissa olevat voimavarat, voida tassa vaiheessa arvioida.”

Mari Aalto, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Maalittaminen
HE 226/2020 vp — EV 97/2021 vp

Eduskunta edellyttdd, etta viipymatta selvitetdan ja arvioidaan lainsdadan-
non muutostarpeet maalittamiseen puuttumisen tehostamiseksi rikos-
oikeudellisin keinoin seka valmistellaan tarvittavat lakiehdotukset ja ohjeet
niin, ettd maalittamisen uhrin asemaa vahvistetaan.

Oikeusministerio selvittaa ja arvioi lausumassa tarkoitetut lainsdddannén mahdolliset
muutostarpeet. Tahan liittyen kiinnitetadn huomiota myos tarpeelliseksi havaittavaan
ohjeistukseen. Tehtavaan vaikuttaa osaltaan se, mita aiheeseen liittyvissa EU-hankkeissa
tapahtuu (erityisesti EU-rikoslistan laajentaminen vihapuheeseen ja viharikoksiin seka
digipalvelusaadosta koskeva ehdotus). Lainsdadannon arvioinnin taustamateriaalina on
vuoden 2020 lopussa valmistunut karajatuomari Mika lllmanin selvitys Jarjestelmallinen
hdirinta ja maalittaminen: Lainsdéadannon arviointia®.

Janne Kanerva, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

20 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020120399312
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Suullisen todistelun tallentaminen ja vastaanottaminen
yleisissa tuomioistuimissa

HE 133/2021 vp — EV 214/2021 vp

1. Eduskunta edellyttas, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon
oikeusvaltion turvaamisesta ja vahvistamisesta seka oikeudenhoidon
toimintaedellytyksistda vuoden 2022 loppuun mennessa.

1. Oikeusministerio on kdynnistanyt hankkeen oikeudenhoitoa koskevan selonteon valmis-
telemiseksi. Selonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Niina Puolusmaéki, johtava asiantuntija, oikeusministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta ennen uudistuksen voimaantuloa tietojarjestel-
mien ja teknisten ratkaisujen tulee olla valmiina ja toimintavarmat. Lisaksi
on huolehdittava tarvittavasta koulutuksesta ja muusta valmistautumisesta
seka uudistuksen edellyttamista resursseista. Edelld mainituista seikoista on
annettava selvitys lakivaliokunnalle uudistuksen voimaantuloa koskevan
hallituksen esityksen yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa suullisen todistelun tallentamista
ja vastaanottamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimi-
vuutta ja vaikutuksia sekd antaa asiasta lakivaliokunnalle selvityksen viimeis-
tdan viiden vuoden kuluessa uudistuksen voimaantulosta.

2.-3. Oikeusministerid antaa edellytetyt selvitykset lakivaliokunnalle ponnen mukaisiin
madrdaikoihin mennessa.

Jukka Siro, lainsaadantoneuvos oikeusministerio
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8 Liikenne- ja viestintavaliokunta

Uudet liikkumisvalineet
HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai korvaa-
van liikkumisvalineen seka kevyen sahkdajoneuvon kayttda koskevien joko
jalankulkijaa tai polkupyorailijaa koskevien séanndsten rajanvedon toimi-
vuutta ja vaikutusta liilkenneturvallisuuteen, seka etta hallitus tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden turvaamiseksi.

Kevyiden sahkdajoneuvojen luokkaan kuuluvat sahképotkulaudat ovat vakiintunut osa
sujuvaa kaupunkiliikennetta. Sahkopotkulautojen yleistyminen on kuitenkin tuonut
mukanaan myds turvallisuusongelmia. Liikkkumisvalineiden kayttdon liittyvia sadnnok-
sid on tarkennettu 1.6.2020 voimaan tulleessa uudessa tieliikennelaissa. Turvallisuuson-
gelmien taustalla eivat ole tieliikennelaissa saddettyjen lilkennesdantdjen puutteet, vaan
enemmankin yleinen piittaamattomuus lilkkennesddntojen noudattamisessa seka potku-
lautojen kuljettaminen paihtyneena.

Hallitus seuraa ja arvioi sahkdpotkulautojen ja muidenkin uusien liikkumisvalineiden kayt-
toa osana uuden tieliikennelain vaikutusten arviointia ja hallitusohjelmaan perustuvan
liilkenneturvallisuusstrategian valmistelua. Strategian valmistelussa arvioidaan myds uusia
toimenpiteita sahkopotkulautojen liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Sisaministerion
johdolla valmistellaan lisaksi uutta liilkenteenvalvonnan strategiaa, jossa uusien sahkoajo-
neuvojen valvontaan on myos kiinnitetty huomiota. Molemmat strategiat tullaan anta-
maan vuoden 2022 aikana.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Luvanvaraista liikennetta koskevan saantelyn
noudattamisen viranomaisvalvonta

HE 161/2016 vp — EV 27/2017 vp

1. Eduskunta edellyttaa valtioneuvoston huolehtivan siitd, ettd luvanvaraista
liikennettd koskevan sadntelyn noudattamisen viranomaisvalvonta sdilyy
tehokkaana ja lupasaantelyn keventamisen myota ei synny harmaaseen ta-
louteen tai markkinahairioihin liittyvia ilmioita.

1. Liikenne- ja viestintavirasto toimii yleisena tieliikenteen lupa- ja valvontaviranomai-
sena. Tieliikenteen lupia valvotaan suunnitelmallisena vuosivalvontana ja yksittaisten
lupahakemusten kasittelyn yhteydessa. Liikenne- ja viestintavirasto hyddyntaa myos asia-
kaspalautteita ja muita vihjetietoja, kuten epdilyja ajoneuvojen rekisterdintipuutteista

tai luvattoman ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta. Valvonnan tehokkuutta on
pyritty lisddmaan ottamalla siihen mukaan riskiperusteiseen valvontaan liittyvia element-
teja ja tekemalld yha tiiviimpaa yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa. Vuonna 2021
Liikenne- ja viestintavirasto on jatkanut koronapandemian vuoksi keskeytynytta taksi- ja
tavaraliikenteen kenttavalvontaa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja
viestintavirasto on myds valvonut tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoiden vakavarai-
suutta seka taksiliikenneluvan haltijoiden taloudellista tilannetta Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon toimittamien yritysluokittelutietojen perusteella.

Taksiliikenteen valvontaiskuissa on havaittu paljon pienid puutteita, mutta paaosin asiat
ovat olleet kunnossa. Kenttavalvontahavaintojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto
on avannut tarkempaan kasittelyyn noin 100 valvonta-asiaa vuonna 2021. Noin 10 prosen-
tilla taksililkkenneluvan haltijoista, joilla on havaittu puutteita kenttdavalvonnassa, on ollut
puutteita my6s luvan mydntamisen edellytysten tayttamisessa. Viranomaisten valvontatoi-
mien perusteella peruutettiin vuonna 2021 yhteensa 834 taksiliilkennelupaa. Taksiliikenne-
lupia peruutettiin eniten y-tunnuksen puuttumisen vuoksi (520 kappaletta). Y-tunnus tuli
pakolliseksi liikkennepalvelulakiin kevaalla 2021 tehdyn muutoksen jalkeen. Lupia peruttiin
my®s muun muassa velvoitteiden hoitamisen laiminlydnnin (134 kappaletta) ja konkurs-
sien vuoksi (29 kappaletta).

Tavaraliikennelupia peruutettiin vuonna 2021 valvonnallisesti eniten konkurssien

(291 lupaa) ja vakavaraisuuspuutteiden tai velvoitteiden hoitamisen laiminlyénnin vuoksi
(yhteensa 77 lupaa). Fuusioiden ja toiminnan lakkaamisen vuoksi peruutettiin lisaksi

74 tavaraliikenneliikennelupaa. Henkil6liikennelupia peruutettiin vuoden 2021 aikana
valvonnallisin perustein yhteensa 115 kappaletta, eniten konkurssien tai oikeustoimi-
kelpoisuuden menettamisen vuoksi. Lilkennettd valvovat viranomaiset (poliisi, Tulli ja
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Rajavartiolaitos) toimittivat vuoden 2021 aikana noin 2000 ilmoitusta henkil6- ja tavara-
liilkenneluvan haltijoiden tekemista rikkeista. Naista suurin osa liittyi ajo- ja lepoaika-
saadosten rikkomuksiin.

Kevaalla 2021 eduskunnassa hyvaksytyssa niin sanotussa taksisadantelyn korjaussarjassa
liilkennepalvelulakiin tehtiin useita luvanvaraisen taksiliikenteen valvontaa ja harmaan
talouden torjuntaa tukevia muutoksia. Verovalvonnan tehostamiseksi liilkennepalvelu-
lakiin lisattiin velvoite kerata kaikista taksikyydeista laissa maaritellyt tiedot sahkoisessa
muodossa. Viranomaisvalvonnan edellytysten parantamiseksi liilkennepalvelulakiin lisat-
tiin myds muun muassa velvoite kayttaa taksiliikenteessa taksivalaisinta, velvoite hank-
kia y-tunnus jo ennen taksiliikenneluvan mydntamista ja velvoite pitaa taksiliikennelupa
tai sen jaljennos mukana taksiajoneuvossa. Y-tunnuksen avulla vero- ja lupavalvonnassa
voidaan tehokkaammin hyddyntda viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja kohdentaa
valvontatoimenpiteet helpommin taksiliiketoimintaa aidosti harjoittaviin yrityksiin. Vero-
hallinto on vuoden 2021 aikana suorittanut taksiliikenteeseen kohdennettua verovalvon-
taa omien toimivaltuuksiensa nojalla.

Liikennepalvelulain yhteydessa kotimaan tavarankuljetuksissa poistettiin 2-3,5 ton-

nin painoisilta kevyilta hyotyajoneuvoilta ja ajoneuvoyhdistelmilta liikennelupavaati-
mus ja sdddettiin sen sijaan tavaraliikenteen palveluntarjoajille rekisterditymisvelvollisuus
Liikenne- ja viestintavirastoon. Vuoden 2021 loppuun mennessa ndita rekisterdinteja on
tehty yhteensa 4 013 kappaletta. Lahes puolella rekisterdityneista on myos taksiliikenne-
lupa. Noin neljannekselld rekisterdityneistd palveluntarjoajista ei ole talla hetkelld hen-
kilo-, tavara- tai taksiliilkennelupaa. Niin sanotun EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
saannodkset tuovat vuoden 2022 helmikuussa liikennelupavelvollisuuden 2,5-3,5 tonnin
painoisille kevyille hyotyajoneuvoille kansainvaliseen rajat ylittavaan tavaraliikenteeseen.
Liikkuvuuspaketin taytantoonpanoa koskevalla hallituksen esityksella (HE 194/2021 vp)
muutettiin samalla kansallisia rekisterditymisehtoja tavaraliikenteeseen niin, etta toimin-
nan edellytykseksi sdddettiin palveluntarjoajalle Y-tunnusvaatimus seka tavaraliikenteessa
kaytettavan ajoneuvon kokonaismassan alarajaa nostettiin 2 tonnista 2,5 tonniin. Jos rekis-
terditymista tavaraliikenteeseen ei ole asianmukaisesti tehty, niin jatkossa se rinnastuu
luvattomaan liikenteen harjoittamiseen. Muutoksen vaikutuksia harmaaseen talouteen ja
sen torjuntaan seurataan yhteistydssa Liikenne-ja viestintaviraston ja muiden valvovien
viranomaisten kanssa.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto arvioi tielld tapahtuvan ammatti-
maisen kuljettamisen maaritelmaa erityisesti harmaan talouden torjunnan
osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikennemarkkinoiden terveen ja
tasapuolisen toimintaympariston turvaamiseksi.
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2. Liikenteen palveluista annetun lain mukaisen ammattimaisen kuljettamisen maari-
telman mukaan ammattimaista kuljettamista on henkildiden ja tavaroiden kuljettami-

nen tielld, kun se suoritetaan korvausta vastaan ja selkeasti tulonhankkimistarkoituksessa.
Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen liittyvaa taksiliikennelupavaatimusta tas-
mennettiin toukokuussa 2021 voimaan tulleella liikennepalvelulain muutoksella siten, etta
laista kdy selkeammin ilmi, etta taksiliikennelupaa vaaditaan sekd ammattimaiseen hen-
kiloiden kuljettamiseen tielld laissa mainituilla ajoneuvoilla, ettd ndiden palvelujen tarjoa-
miseen yleisolle. Maaritelman on katsottu turvaavan seka harmaan talouden torjunnan,
ettd kimppakyytien ja muiden vastaavien kuljetusten jatkumisen aiemman kdytannon
mukaisesti. Taman hetken tietojen valossa vaikuttaa siltd, ettei ammattimaisuuden arvioin-
nissa ole syntynyt epaselvyyksia, eika toisaalta ole havaittu, etta esimerkiksi kimppakyyti-
toimintaa olisi jouduttu aiempaan verrattuna rajoittamaan lakimuutosten vuoksi.
Valvontaan kaytettavissa olevien resurssien niukkuus vaikuttaa saatujen tietojen mukaan
kuitenkin kaytanndssa siihen, missa maarin esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa
mahdollisesti ammattimaista toimintaa voidaan valvoa.

3. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa tiiviisti nyt saddettavan
lakikokonaisuuden vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa viipymatta toimiin
saantelyn muuttamiseksi. Valtioneuvoston tulee antaa liikenne- ja viestinta-
valiokunnalle kirjallinen selvitys lain vaikutuksista ja mahdollisista muutos-
tarpeista viimeistaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Pidemman aikavalin
seurantaa ja vaikutuksia koskeva selvitys tulee antaa valiokunnalle viimeis-
taan vuoden 2022 loppuun mennessa.

3. Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut eduskunnan liikenne- ja viestintavalio-
kunnalle 19.12.2018 kirjallisen raportin lakikokonaisuuden ensivaikutuksista?'. Lilkenne- ja
viestintaministerio on arvioinut taksisaantelyn toimivuutta yhteistydssa eri viranomais-
ten kanssa syksyn 2019 aikana arviomuistiossa ja valtioneuvoston lokakuussa 2020 edus-
kunnalle jattamat havaittuihin muutostarpeisiin perustuneet ehdotukset taksisaantelyn
korjaamiseksi sisallytettiin syksylla 2020 eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen

ja ne tulivat voimaan osin kevaalla 2021 ja osin syksylld 2021. Liikennepalvelulaista on
kaynnistynyt ulkopuolisen toimijan suorittama jalkiarviointi. Sen pohjalta eduskunnalle
on tarkoitus antaa pidemman aikavalin seurantaa koskeva selvitys vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Veli-Matti Syrjanen, liikenneneuvos, liilkenne- ja viestintaministerio

21 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-560-6
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Lex Malmi, Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta
KAA 1/2017 vp - EK 5/2018 p

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin korvaavien
lentokenttdatoimintojen turvaamiseksi, jotta Malmin lentokentéan ilmailu-
toiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien ja etdisyyksien paassa.

Liikenne- ja viestintaministerid myonsi vuonna 2018 yhteensa 3,34 miljoonaa euroa
valtionavustuksia lentokenttdinfrastruktuurin kehittdmiseen eri lentopaikoilla pdadosin
Etela-Suomessa. Samoin vuonna 2020 liikenne- ja viestintaministerid mydnsi yhteensa
2,0 miljoonaa euroa yleisilmailupaikkojen tukemiseen. Arvioinnissa huomioitiin eduskun-
nan antama lausuma. Avustusmaararaha kohdennettiin yleisilmailua ja ammatillista yleisil-
mailua tukevaan toimintaan. Tavoitteena on ollut olemassa olevan lentopaikkaverkoston
kehittamista tukemalla luoda my6s paremmat edellytykset Malmin lentokentan ilmailu-
toimintojen siirtdamiselle lentopaikoille, jotka sijaitsevat kohtuullisen etdisyyden paassa
padkaupunkiseudulta. On pyritty kehittamaan useita jo olemassa olevia lentopaikkoja
niin, etta ne voisivat yhdessa vastaanottaa Malmin lentokentén ilmailutoimintaa. Valittu
toimintamalli tukee laajan lentopaikkaverkoston yllapitamista ja kehittamista kustannus-
tehokkaalla tavalla. lImailu ja lentopaikkojen yllapitaminen ovat lahtokohtaisesti mark-
kinaehtoista toimintaa ja perustuvat kayttdjilta perittaviin maksuihin. Ministeriolla ei ole
toimivaltaa maarata yksityisia yrityksia siirtamaan toimintojaan tietyille kentille, vaan har-
kintavapaus asiassa on toimijoilla itsellaan. Useat keskeiset toiminnot ovat jo siirtyneet
muille kentille.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan valtio jatkaa valtionavustuk-
sia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja -paikoille my&s tulevina vuosina.
Avustuksia mydnnettdisiin noin 1 miljoona euroa vuosittain, minka lisaksi valtio varautuu
rahoittamaan toimialan kehittamiseen liittyvia pilotteja. Valtakunnallisen liilkennejarjes-
telmasuunnitelman mukaan lentopaikkojen tuen kohdentamisessa painotetaan reitti-
liilkenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoeldaman tarpeisiin. Toissijaisesti
tuetaan ilmailuun liittyvan liiketoiminnan kehittamista ja muita toimintoja.

Liikenne- ja viestintaministerio kdynnisti loppuvuodesta 2020 vaikutustenarvioinnin kos-
kien Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lentoasemille my&nnettyja valtiontu-
kia. Osana selvitysta tarkasteltiin, ovatko valtion mydntamat tuet mahdollistaneet Malmin
kentan toimijoiden siirtymista muille korvaaville kentille. Selvitys valmistui kevaan 2021
aikana. Sen mukaan yleisilmailun lentopaikkojen tuella on pystytty parantamaan koh-
tuullisella etdisyydelld Malmin lentoasemalta sijaitsevien lentopaikkojen mahdollisuuksia
ottaa vastaan Malmin ilmailutoimintoja.

13



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa omistuksesta riippumatta lentokenttien rakenta-
miseen ja pitamiseen tarvittavat luvat ilmailulain nojalla. Tarvittavan ymparistéluvan
myontdaa itsendisen harkintavallan puitteissa aluehallintovirasto lentoasemille ja kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen muulle lentopaikalle kuin lentoasemalle. Rakentami-
sessa tulee huomioida voimassa oleva rakentamista koskeva sadntely ja kuntien laatimat
kaavamaaraykset. Liilkenne- ja viestintaministeri pyysi alkuvuodesta 2021 Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomia laatimaan selvityksen olemassa olevan lentokenttaverkoston
palveluntarjonnasta seka yleis- ja harrasteilmailun markkinasta. Selvityksen yhteydessa
tehtiin erillinen tarkentava kysely alan toimijoille.

Selvityksessa kasiteltiin omina kokonaisuuksinaan Etela-Suomen kenttaverkostoa ja eri-
tyista huomiota kiinnitettiin Malmilta siirtyvien toimijoiden tarpeisiin. Selvityksessa tarkas-
teltiin my0s kenttien ymparistdlupia. Etela-Suomen osalta tulevaisuuden kasvava kysynta
kohdistuu ennen kaikkea Hyvinkdan, Nummelan ja Pyhtaan lentopaikkoihin. Lupaehdot
voivat rajoittaa joidenkin lentopaikkojen halukkuutta tarjota uusi kotikentta Malmilta
poistuville toimijoille. Naita tekijoita voivat olla hallitilan rakentaminen, huoltotoiminnan
suorittaminen vain halleissa, operaatiomdarat, operaatioajat, polttoaineen sdilyttaminen,
suurin sallittu kentan kautta kulkeva polttoainemaara vuodessa tai muut vastaavat itse
toimintaan tai mahdollisesti kenttdalueella suoritettavaan oheistoimintaan liittyvat rajoit-
teet. Suurimmalla osalla kentista nykyinen ymparistdlupa mahdollistaisi ainakin rajoitetun
operaatiomadrien kasvattamisen. Liikenne- ja viestintaministerio ja ympdristoministerio
ovat yhdessa keskustelleet lilkenne- ja viestintavaliokunnan esittamasta huolista, jotka liit-
tyvat muun muassa ymparistolupiin.

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2021 lopussa hallituksen esitys ilmailulain muuttamisesta

ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/2021 vp.). Esityksen yhtena muutosehdotuk-
sena oli, ettd vuoden 2022 alusta alkaen edelld mainittuja tukia myontaisi ministerion
sijaan Liikenne- ja viestintavirasto. Ehdotettu muutos toimivaltaisen viranomaisen tehta-
vien osalta liittyy vuoden 2010 paatdkseen tehtavien ja norminannon siirrosta liikenne- ja
viestintaministeriosta hallinnonalan virastoille.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Susan Hindstrom, neuvotteleva virkamies, liilkenne- ja viestintaministerio
Emmi Nykdnen, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintaministerio
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Ajokorttilain kokonaisuudistus
HE 146/2017 vp — EV 29/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten toteu-
tumista erityisesti liikenneturvallisuuden ja yhtéaldisten kilpailuedellytysten
toteutumisen osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin kilpailuvaaristy-
mien korjaamiseksi.

1. Ajokorttiuudistuksen vaikutusten seuranta kaynnistettiin valittémasti lain tultua voi-
maan 1.7.2018. Liikenne- ja viestintavirasto (silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto) pitaa
ylla jatkuvaa sahkoista palautekyselya kuljettajantutkintopalveluista, joka jaetaan kai-
kille teoria-, kasittely- tai ajokokeessa olleille henkildlle. Tulokset raportoidaan kvartaaleit-
tain ja ne ovat kumulatiivisia. Vuodesta 2001 on lisdksi tehty Liikenne- ja viestintaviraston
toimesta uusien kuljettajien seurantatutkimusta, jonka aineisto kerataan kyselytutki-
muksella. Tutkimus tuottaa tietoa kuljettajaopetuksesta ja sen toimivuudesta ja uusien
kuljettajien liikkenneturvallisuuden kehityksesta seka ajotottumuksista. Tutkimuksen tulok-
set julkaistaan vuositasolla. Vuoden 2020 tutkimus sisaltaa erityistarkastelun 17-vuoti-
aana poikkeusluvalla ajokortin hankkineista. Erillisen ajokorttiuudistuksen vaikutuksia
koskevan seurantatutkimuksen valmistelu kdynnistyi kesalld 2020. Tutkimuksen valmis-
telee Liikenne- ja viestintavirasto lilkenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta. Seu-
rantatutkimus jakautuu eri osuuksiin. Vuonna 2020 Liikenne- ja viestintavirasto alkoi
valmistella selvitystd, jossa kasitellddn muun muassa poikkeusluvalla ajokortin saaneiden
ajokieltotilastoja suhteessa muihin ikaryhmiin ja alustaviin lyhyen ajan turvallisuustilas-
toihin. Selvitys julkaistiin maaliskuussa 202122, Vuonna 2020 kadynnistyi myos Liikenne- ja
viestintaviraston teettama tutkimus, jossa tarkastellaan uudistuksen taloudellisia vaiku-
tuksia ajokortin hankkijoihin, autokoulualaan, kuljetusalaan ja viranomaisiin. Tutkimus jul-
kaistiin maaliskuussa 202123, Liikenne- ja viestintavirasto teettda tutkimuksen uudistuksen
liilkenneturvallisuusvaikutuksista ja tutkimuksen uusien kuljettajien lilkkenneonnettomuuk-
sien kehityksesta vuosien 2021-2022 aikana, kun tarvittavat tilastot ovat valmistuneet.
Liikenneturvallisuusvaikutusten arvioiminen tilastojen valossa vaatii riittavan pitkan ajan,
jotta voidaan erotella satunnaisvaihtelun mahdollinen rooli itse muutoksen mahdolli-
sesta vaikuttavuudesta osaamiseen kehittymiseen ja onnettomuuslukuihin. Vahvistetut
Tilastokeskuksen onnettomuustilastot ovat saatavilla runsaan vuoden kuluttua kunkin

22 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018, Traficomin julkaisuja 06/2021.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%20tutkin-
non%20uudistus%20vuonna%202018%20Katsaus%20lakimuutoksen%20vaikutuksiin.pdf

23 Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset, Traficomin tutkimuksia ja selvityksia
18/2021. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raportti_ajokorttilaki_talou-
delliset_vaikutukset.pdf
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kalenterivuoden paattymisestd. Ajokorttisdantelyn muutostarpeita on arvioitu ja tullaan
arvioimaan seurantatutkimuksesta saatujen tietojen ja siita tehtavien havaintojen pohjalta.
Liikenne- ja viestintaministerio kdynnisti lainsaadantéhankkeen ajokorttilain muuttami-
seksi kevdalld 2021. Hankkeen tavoitteena on parantaa erityisesti nuorten liilkennetur-
vallisuutta seka joustavoittaa ajokortin hankintaa ja viranomaistoimintaa. Kansallinen
ajokorttilainsdddanto pohjautuu suurelta osin EU-sdantelyyn. Suomi osallistuu aktiivisesti
mahdolliseen EU:n ajokorttidirektiivin uudistustydhon, silla uudistuksella olisi merkittavia
vaikutuksia myds tulevaan kansalliseen lainsaadantokehykseen.

2. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto teettda ja toimittaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle seurantatutkimuksen ehdotettujen muutosten to-
teutumisen ja niiden vaikutusten selvittamiseksi erityisesti silmalla pitden
liilkenteen tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia lilkkenneturvallisuu-
teen, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin.

2. Liikenne- ja viestintavaliokunnalle tullaan toimittamaan seurantatutkimus, kun kaikki
sen osat ovat valmistuneet.

Sini Wirén, yksikon johtaja, viestintaneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Uusi tieliikennelaki
HE 180/2017 vp — EV 65/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta uuden tieliikennelain uudistuksista tiedotetaan
tiella liikkujia tehokkaasti ja kattavasti, ja etta lain vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan erityisesti liilkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden osalta.

Lain voimaantulon yhteydessa sidosryhmat ja viranomaiset tiedottivat aktiivisesti tulevista
muutoksista. Lilkenne- ja viestintdministerid on seurannut uuden tieliikennelain toimi-
vuutta ja vaikutuksia lain voimaantulon 1.6.2020 jalkeen. Seurantaa tekee myos Liikenne-
ja viestintdvirasto. Vaikutuksista tullaan raportoimaan vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Moottorikelkkailureittien avaaminen raskaille
moottorikelkoille

HE 185/2018 vp — EV 172/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa moottorikelkkailureittien
avaamista raskaille moottorikelkoille, laatii reitinpitdjille ohjeet reitin sovel-
tuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille ja toimittaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle ja ympdristovaliokunnalle selvityksen moottorikelk-
kailureittien avaamisesta raskaille moottorikelkoille viimeistaan toukokuun
2022 loppuun mennessa.

Raskaita moottorikelkkoja koskevat saaddsmuutokset tulivat voimaan 31.12.2018.
Liikenne- ja viestintaministerio ja ymparistoministerio hankkivat reitinpitajille suun-
natut ohjeet reitin soveltuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille ulkopuoli-
selta palveluntarjoajalta. Sopimus ohjeistuksen laadinnasta tehtiin Maastotieto Oy:n
kanssa ja ohje julkaistiin lokakuussa 2020. Liséksi ministeriot ovat suunnitelleet moottori-
kelkkailureittien raskaille moottorikelkoille avaamisen seurantaa. Reitinpitdjia on tie-
dotettu seurannasta ja heidan reittien avaamista raskaille moottorikelkoille koskevasta
raportointivelvoitteestaan ohjeen julkaisemisen kanssa. Liikenne- ja viestintdministerio
toimittaa selvityksen lilkenne- ja viestintavaliokunnalle seka ymparistévaliokunnalle tou-
kokuun 2022 loppuun mennessa.

Mikko Karhunen, yli-insin6dri, lilkenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa koskeva saantely
HE 299/2018 vp — EV 293/2018 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi tarkoin liikkenne-
ja potilasvahinkolautakuntaa koskevan sadntelyn tavoitteiden toteutumista
ja sdantelyn vaikutuksia erityisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisen, lauta-
kunnan tyén avoimuuden ja riippumattomuuden, asioiden kasittelyaikojen
ja viranomaisvalvonnan toimivuuden kannalta, ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin tavoitteiden toteuttamiseksi.

Laki liilkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta tuli voimaan 1.1.2021, jolloin my&s uuden
lautakunnan toiminta alkoi.

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

Sosiaali- ja terveysministerio on selvittanyt sidonnaisuudet, kun liilkenne- ja potilasva-
kuutuslautakunta nimitettiin 1.1.2021 ja myds keskustellut lautakunnan kanssa kasittely-
ajoista ja niiden kehityksesta sekd avoimuuden lisddmisestd mm. siten, etta kasittelyssa
olevia tapauksia julkaistaisiin enemman. Kasittelyajat eivat ensimmadisen vuoden aikana
ole lyhentyneet, mika on johtunut mm. uuden toiminnan kaynnistamiseen liittyvista haas-
teista, tyontekijoiden vaihtuvuudesta seka siitd, ettd vanhoja tapauksia on vield paljon
kasittelematta. Lautakunta on keskustellut asiasta my0s Finanssivalvonnan kanssa, jolle
lautakunta tekee selvityksen toiminnan tehostamistoimenpiteista. Nettisivuille lisattavien
tapausten osalta haasteena on anonymiteetin varmistaminen, mutta julkaistujen tapaus-
ten maaran lisdédmiseksi on toimia valmisteilla. Asia ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Jaana Rissanen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Oikaisuvaatimus valiaikaiseen ajokieltopaatokseen
HE 91/2019 vp — EV 75/2019 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto arvioi ja tarkistaa viipymatta ajo-
kieltopaatosten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevat saannokset
siten, ettd ajo-oikeudenhaltijan oikeusturva sdilyy riittavand, mutta saan-
nokset eivat aiheuta viranomaisten resursseja tarpeettomasti rasittavaa
paallekkaista oikaisu- tai valitusasioiden kasittelya.

Poliisihallituksen mukaan ajokieltopaatoksia koskeva oikaisuvaatimusmenettely on poliisi-
laitoksissa talla hetkelld sujuvaa, vaikka ajokieltopaatoksien muutoksenhakuun liittyvissa
menettelyissa on poliisin ndkokulmasta paallekkdisyytta. Menettelya on korjattu ja suju-
voitettu poliisissa ohjeistusta selkeyttamalla. On kuitenkin perusteltua, etta ajokielto-
paatosten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevia sadnndksia arvioidaan yhteistydssa
liilkenne- ja viestintdministerion ja sisaministerion kanssa mahdollisen laajemman
ajokorttilain muutoksen yhteydessa myohemmin.

Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Tieliilkenteen ammattipatevyysdirektiivin ja
ajokorttidirektiivin muutosten taytantoonpano

HE 50/2020 vp — EV 68/2020 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto seuraa tarkkaan kuorma- ja linja-
autonkuljettajien ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimivuutta
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ja sdannosten valvontaa varmistaen niiden kdytannon toimivuuden seka
ryhtyy tarvittaessa toimiin poikkeusten tasmentamiseksi.

Ei uutta ilmoitettavaa.

"Laki liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (562/2020) ja laki ajokorttilain
muuttamisesta (563/2020) tulivat voimaan 13.7.2020. Valtioneuvoston asetus kuorma-
ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (588/2020) tuli voimaan 27.7.2020. Liikenne- ja viestintdministerio seu-
raa yhteistyOssa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimivuutta ja sadanndsten valvontaa. Minis-
terion tiedossa ei toistaiseksi ole epdkohtia poikkeusten kdytanndn toimivuudessa eika
ministerio tai Liilkenne- ja viestintavirasto ole tdhdn mennessa saanut aiheesta palautetta.
Saadoésmuutosten jalkiarviointi on tarkoitus toteuttaa vuonna 2022

Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Taksipalveluiden saatavuuden parantaminen ja julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittaminen

HE 176/2020 vp — EV 34/2021

1. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto arvioi ja toteuttaa viipymatta
kaikki lainsdgadannolliset ja muut toimenpiteet, jotka tarvitaan taksipalvelu-
jen saatavuuden parantamiseksi eri alueilla.

1. Liikennepalvelulakiin tdsmennettiin toukokuussa 2021 kaikkien henkil6liikenteen liik-
kumispalvelun tarjoajien velvollisuus toimittaa maardajoin tarjoamiensa tai valittamiensa
palvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa koskevat tiedot alueellisesti ja ajallisesti luo-
kiteltuna Liikenne- ja viestintavirastolle. Lilkenne- ja viestintaviraston tarkentava maarays
toimitettavista tiedoista, toimitustavoista seka tietojen toimittamisen maaraajoista tuli voi-
maan marraskuussa 2021. Luotettavan tilannekuvan muodostaminen saatavuustilanteesta
edellyttaa, etta taismennetyt velvoitteet ovat olleet riittdvan kauan voimassa ja taksitoimi-
jat ovat voineet toimittaa tietoja niiden perusteella. Alustavan tilannekuvan muodostami-
nen voinee tapahtua aikaisintaan syksylla 2022.

2. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto kaynnistda ja toteuttaa viipymatta
lainsaddantohankkeen ja muut tarvittavat toimenpiteet julkisesti tuettujen
kuljetusten kehittamiseksi ja nykyisten haasteiden ratkaisemiseksi yhteis-
tyossa alan toimijoiden kanssa.
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2. Parlamentaarisesti valmistellun valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman
mukaan kuntien ja valtion tulee edistaa pitkajanteisesti henkilokuljetusten yhdistelya ja
siihen kohdennetaan myds valtion tukea. Kuljetusten yhdistelyssa tulisi suunnitelman
mukaan arvioida muun muassa mahdollisuuksia yhdistelld kuntien ja Kansaneldkelaitok-
sen hankkimaa tai korvaamaa lakisaateista liilkennetta toisiinsa seka joukkoliikenteeseen
ohjeistuksen ja yhtendisten hankintakdyténtojen avulla. Liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteissa on suunniteltu ministerididen ja sidosryhmien valista yhteistyota julkisesti
tuettujen kuljetusten kehittamisessa.

Liikenne- ja viestintaministerio on syksylla 2021 esittanyt sosiaali- ja terveysministeriolle
joko erillisen tai muuhun julkisesti tuettujen kuljetusten kehitystyohon sisaltyvan poik-
kihallinnollisen tyéryhman perustamista arvioimaan niiden haasteita ja mahdollisia
lainmuutostarpeita seka kuljetusten yhdistelyn mahdollisuuksia. Julkisesti tuettuihin kul-
jetuksiin, kuten sairaanhoitoon liittyviin niin sanottuihin KELA-kuljetuksiin, liittyva saan-
tely on isolta osin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvaa. Kokonaisuuteen
vaikuttavat olennaisesti vield kesken olevat selvitykset ja ratkaisut yhtadlta monikanava-
rahoituksen purkamisesta ja tulevien hyvinvointialueiden roolista julkisesti tuettujen kul-
jetusten jarjestamisessa ja toisaalta kuljetusten jarjestamisen toteutustavasta. Julkisesti
tuettuihin kuljetuksiin liittyvat jatkotoimet odottavat naihin liittyvia ratkaisuja. Kansanela-
kelaitos on kuitenkin kesalla 2021 kilpailuttanut KELA-kuljetukset siten, ettd vuoden 2022
alusta jokaisessa maakunnassa on yhden sijasta kaksi kokonaispalveluntarjoajana toimi-
vaa KELA-kuljetusten valityskeskusta. Valinnanmahdollisuuden oletetaan vaikuttavan
myonteisesti julkisesti tuettujen KELA-kuljetusten toteuttamiseen.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Laajakaistarakentamisen tuki
HE 221/2020 vp - EV 195/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoittei-
den toteutumista ja varsinkin, etta kuntien maksuosuudet eivat muodostu
kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen
muuttamiseksi.

Laajakaistarakentamisen tuesta annettu laki (1262/2020) tuli voimaan 1.1.2021 ja sen
nojalla annettu valtioneuvoston asetus tuli voimaan 15.3.2021. Liikenne- ja viestinta-
virasto tukiviranomaisena sai kevaan ja kesdn aikana yhteensa 36 markkina-analyysi-
pyyntéa maakunnan liitoilta, mika viittaa siihen, etta kiinnostusta tukea kohtaan on.
EU:n valtiontukisaantelyn muutoksista johtuen laajakaistatukilakia ja asetusta muutet-
tiin syksyllda 2021. Tama asetti aikataulullisia haasteita hankealueiden kilpailutukselle ja
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tuensaajan valinnalle voimassa olevan lain mukaisin ehdoin. Maakunnan liittojen ja kun-
tien suunnittelemien hankealueiden markkina-analyysien valmistuessa lakimuutosten val-
mistelu oli jo kdynnissa. Maakunnan liitot eivat kilpailuttaneet hankealueita, vaan jaivat
odottamaan lakimuutosten voimaantuloa, koska tuenhakijan valintaprosessille ja tuen
myodntamiselle jadvaa aikaa pidettiin lilan lyhyena. Hankealueiden kilpailutuksen odote-
taan alkavan, kun EU:n ryhmapoikkeusasetuksen edellyttamat lakimuutokset ovat tul-
leet voimaan helmikuussa 2022 ja markkina-analyysit on pdivitetty uusien edellytysten
mukaisesti. Liikenne- ja viestintaministerion on tarkoitus aloittaa lain tavoitteiden toteu-
tumisen seuranta ja kuntien maksuosuuksien vaikutusten seuranta yhteistyossa Liikenne-
ja viestintaviraston kanssa, kun laajakaistatuen hakeminen ja hankkeiden toteutus ovat
kdynnistyneet.

Aino Koskinen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Vahvan sahkoisen tunnistamisen markkinat ja
hintasaantelyn tarpeellisuus

HE 237/2020 vp — EV 17/2021 vp

Eduskunta edellyttad, ettad liilkenne- ja viestintaministerio toimittaa vuo-
sittain liikenne- ja viestintavaliokunnalle selvityksen vahvan sahkdisen
tunnistamisen markkinasta ja tarjonnasta keratysta tiedosta ja arvion hinta-
saantelyn jatkamisen tarpeellisuudesta.

Vahvasta sdahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annettuun lakiin
lisattiin kevaalla 2021 saannds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tehtavanad on
jatkossa vuosittain kerata ja koostaa tilastotietoa vahvan sahkdisen tunnistamisen markki-
nasta. Ensimmainen vahvan sahkdisen tunnistuspalvelun tarjoajille suunnattu markkina-
tietokysely toteutetaan virastossa kevaalla 2022. Liikenne- ja viestintavaliokunnalle tullaan
toimittamaan lausuman mukainen selvitys valittomasti sen jalkeen, kun riittdva aineisto
on saatu kokoon ja analysoitua.

Sonja Toyryla, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio
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Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimusten vaikutukset
HE 70/2021 vp - EV 106/2021 vp

1. Eduskunta edellyttas, ettd valtioneuvosto seuraa sdantelyn vaikutuksia
alusta lahtien tiiviisti erityisesti harvaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailui-
hin osallistuvia yrityksia koskevien vaikutusten osalta ja ryhtyy tarvittaessa
saantelyn tarkistuksiin hyvissa ajoin jo ennen esityksessa tarkoitettua saan-
telyn valiarviointia.

1. Ajoneuvo- ja likkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sesta annetun lain velvoitteet on jaoteltu kahdelle eri hankinta-ajanjaksolle. Ensimmadinen
ajanjakso on 2.8.2021-30.12.2025 ja toinen ajanjakso on 1.1.2026-30.12.2030. Lain vel-
voitteet tulivat voimaan 2.8.2021 ensimmaisen hankinta-ajanjakson alkaessa ja ne koske-
vat ainoastaan 2.8. jalkeen kilpailutettuja uusia hankintoja. Lakia ei sovelleta hankintoihin,
joista on julkaistu hankintailmoitus tai kdynnistetty hankintamenettely ennen ensimmai-
sen hankinta-ajanjakson alkamista.

Koska hankinta-ajanjakso on vasta kdynnistynyt, ei lain vaikutuksia ole viela tdssa vai-
heessa edellytyksia tarkastella. Arviointia sddntelyn vaikutuksista ja mahdollisista tar-
vittavista muutoksista tehddaan hankinta-ajanjakson edistyessa. Mydskaan kuntien
rahoitusperiaatteen toteutumista ei ole edellytyksia arvioida ndin varhaisessa vaiheessa.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto huolehtii jo ennen esityksessa
tarkoitettua valiarviointia kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisesta myos
kaytannossa ja lisaksi varmistaa riittavin tuki- ynna muin tarvittavin toimen-
pitein, etta puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kaytto esityksen
mukaisiin tarkoituksiin on mahdollista myds niilla alueilla, joilla lataus- ja ja-
keluinfrastruktuuria ei synny markkinaehtoisesti.

2. Julkisin varoin on tuettu julkisen latausinfrastruktuurin kehittymista alueille, joihin
latauspisteita muuten ei syntyisi. Valtio tukee julkisen lataus- ja jakeluinfrastruktuurin
rakentumista liikenteen infrastruktuurituen avulla. Valtion vuoden 2022 talousarviossa
julkisiin lilkennesahkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri-investointeihin on
varattu 13,2 miljoonaa euroa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Lisaksi valtio
tulee yksityisen latausinfrastruktuurin rakentamista taloyhtididen ja tyopaikkojen omista-
milla kiinteistoilla. Tukeen on varattu yhteensa 10 miljoonaa euroa vuonna 2022.
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Ty6- ja elinkeinoministerid on esittanyt vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitel-
maan madrarahoja julkisen latausinfrastruktuurin rakentamiseen fossiilittoman liikkenteen
tiekartan mukaisesti. Liikenne- ja viestintdministerion laatimassa fossiilittoman liikenteen
tiekartassa on esitetty, ettd sahkokayttoisten ajoneuvojen latausinfran tukemiseen vara-
taan 8,5 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensa 34 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025.
Kaasuajoneuvojen tankkausasemien tukemiseen varataan 5 miljoonaa euroa vuodessa eli
yhteensd 20 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025.

Pinja Oksanen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta
liilkennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032

VNS 2/2021 vp - EK 23/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman linjauksiin ja huolehtii siitd, ettd suunnitelman
toimeenpanoon tarvittavat madrarahat otetaan huomioon julkisen talou-
den suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa.

1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ovat vuoden 2021
aikana edenneet suunnitellusti. Toimenpiteiden etenemista on laadittu raportti loka-
kuussa 2021. Valtioneuvosto on huolehtinut siitd, ettd vuoden 2022 talousarvioesitys on
padosin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukainen. Vuosia 2022-2025
koskeva julkisen talouden suunnitelma ei sisalla suunnitelman mukaisia maararahoja
suunnitelman toimeenpanoon vuosille 2022-2025.

2. Eduskunta edellyttas, etta digitalisaation, liilkennettd koskevan tiedon ja
liikenteen uusien palvelujen mahdollistavien kilpailukyky- ja ymparistoetu-
jen hyddyntamiseksi valtioneuvosto arvioi liilkennejarjestelman jatkokehitta-
misessa lisdpanostusten mahdollisuudet digitalisaation ja uusien liikenteen
palvelujen edistamiseksi ja hydodyntamiseksi.

2. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on digitalisaation, lilkennetta

koskevan tiedon ja liikkenteen uusien palvelujen osalta keskitytty erityisesti toimen-
piteisiin, joilla kehitetdan tiedon hyddyntamista lilkenteessa, mika on keskeinen edellytys
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digitalisaation seka uusien palvelujen kehittymiselle. Toimenpiteilld, joilla kehitetddn hen-
kiloliikenteen solmupisteita ja toimijoiden valista yhteisty6td, parannetaan eri liilkenne-
muotojen yhteentoimivuutta luoden edellytyksida myds uusien palvelujen kehittymiselle.

Valtioneuvosto seuraa tiiviisti liikenteen digitalisaation ja liikenteen uusien palvelujen
kehittymista osana lilkkennemarkkinoiden seurantaa. Lisdksi kdynnissa on liikennepalvelu-
lain jalkiarviointi, jota varten tehdaan selvitys liikennepalvelulain pidemman aikavalin
vaikutuksista. Osana selvitysta tarkastellaan, miten lilkkennepalvelulain tavoitteet muun
muassa uusien palveluiden edistdmisessa ovat toteutuneet. Tarvittaessa ryhdytaan valmis-
telemaan lainsdadadantomuutoksia likkenteen palveluiden kehittamiseksi.

Valtioneuvosto on valmistellut erilaisia rahoitusvaihtoehtoja liilkenteen tietoekosysteemin
ja digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kehittamiseksi. Liilkenne- ja viestintavirasto
on aiemmin voinut mydntaa valtionavustuksia julkisen henkildliikenteen kehittamiseen
vain julkisille toimijoille. Valmistelu jatkuu vuonna 2022.

3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto selvittda sahkoisen lentoliiken-
teen hyodyntamismahdollisuudet erityisesti lyhyempien matkojen tarpeisiin
seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

3. Valtioneuvosto on aloittanut sahkdisen lentoliikenteen hyédyntamismahdollisuuksia
koskevan selvityksen valmistelun. Asia liittyy my6s lentoliikenteen kasvihuonekaasupaas-
tojen vahentamista koskevaan valtioneuvoston periaatepaatokseen.

4. Eduskunta edellyttaa valtioneuvoston huolehtivan siita, ettd yhteisrahoitus-
mallilla ei muuteta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

4. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan valtio vahvistaa, selkeyttaa
ja monipuolistaa sopimuksellista yhteistyota kuntien ja yritysten kanssa infrahankkeiden
rahoituksessa ja osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti kuntien elinkeino-
elaman kehittamisen ja maankdyton tukemiseen. Valtioneuvosto on valmistellut sopimuk-
sellisen yhteisrahoituksen periaatteita vuoden 2021 aikana. Yhteisrahoitus voi koskea vain
rajallista joukkoa hankkeita. Suunnitelman mukaisesti yhteisrahoitusmallilla ei muuteta
lilkennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita.

Yhteisrahoitettavaksi sopivien hankkeiden tunnistamisperiaatteiden ja rahoitusvastuiden
jakamisen madrittelya sekd kdaytannon sopimusmenettelyn kehittamista jatketaan vuoden
2022 aikana kaikkien vdaylamuotojen osalta.

Hanna Peril3, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
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Liikennepalvelulaki ja kuljettajan ajolupaa koskeva sadntely
HE 194/2021 vp — EV 222/2021 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto selvittaa ja arvioi liilkennepalvelu-
lain hyvamaineisuutta ja kuljettajan ajolupaa koskevaan saantelyyn liittyvat
muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien vankeustuomioi-
den tai asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta.

Liikennepalvelulakiin sisdltyvaa luvanvaraisen tieliikenteen (henkild- ja tavaraliikenne seka
taksiliikenne) sadntelyn toimivuutta on arvioitu talla hallituskaudella. Liikennepalvelu-
lakiin on vuonna 2021 tehty seka lainsaddannon toimivuuden arvioinnissa havaittuja
puutteita korjaavia muutoksia, ettd EU-lainsaadannon edellyttamia muutoksia.

Taksinkuljettajana toimiminen edellyttda aina voimassaolevaa taksinkuljettajan ajolupaa,
jonka yhteydessa kuljettajaksi hakevan rikostausta selvitetaan. Taksiliikenteen saantelyn
niin sanottu korjaussarja hyvaksyttiin eduskunnassa kevaalld 2021. Sen yhteydessa teh-
tiin pienia muutoksia taksinkuljettajan ajoluvan edellyttdman rikostaustan selvittdmiseen.
Muutosten hyvaksyttavyytta perustuslain ndkékulmasta kasiteltiin myos eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa.

Lakimuutoksia edeltdneessa taksisaantelyn toimivuuden arvioinnissa ei noussut esiin sel-
laisia matkustajaturvallisuuteen liittyvia ongelmia, joita ei olisi jo talla hetkella pyritty
ennakolta estimaan matkustajan kanssa toimivan taksinkuljettajaksi hakevan henkilon
rikostaustan selvittamisella. Toistaiseksi ei ole tunnistettu sellaisia matkustajaturvallisuu-
teen liittyvia ongelmia, joihin olisi arvioitu voitavan taksinkuljettajan rikostaustan selvit-
tamistd paremmin vaikuttaa liséamalla taksiliikenneluvan hakijan mahdollisten henkil66n
kohdistuvien rikosten selvittamista.

Hanna Laurila, hallitusneuvos liikenne- ja viestintaministerio
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9 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp - EV 151/2012 vp

2. Eduskunta edellytti, etta hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Hyljekantojen metsastyksen joustavoittamiseksi maa- ja metsatalousministerié valmis-
teli metsastysasetukseen muutoksen, jolla itdmerennorpan metsastyksessa ei enda edelly-
teta pyyntilupaa. Nykyaan hallin lisdksi my6s itimerennorpan metsastys tapahtuu maa- ja
metsatalousministerion asetuksella sdadetyn alueellisen kiintion mukaisesti ja kiintion
tayttyessa metsastys keskeytetaan. Muutoksen tarkoituksena on vahentdaa metsastdjien
hallinnollista taakkaa ja se tuli voimaan 1.8.2021. Luonnonvarakeskus on tekemassa poh-
joismaista synteesiraporttia keinoista, joilla hyljevahinkoja voidaan nykyista tehokkaam-
min torjua kalastuksessa ja vesiviljelyssa. Projektin lopputuote on tiekartta ja tyokalupakki.
Raportin odotetaan valmistuvan vuoden 2022 kevaan aikana. Edelld sanotun johdosta
maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus ottaa Luonnonvarakeskuksen raportti
huomioon ja valmistella hoitosuunnitelman luonnos vuoden 2022 aikana lausuntokierrok-
selle. Luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella ministerion on tarkoitus viimeistella
ja hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma vuoden 2023 aikana.

Maija Mela, lainsdddantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio
Janne Pitkdnen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-alan
muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen aiheutu-
vien epdoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi ajaa EU:n
maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digitoiduille) viljely-
lohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksyméana pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansallisiin
toimiin, jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen ajan-
tasauksissa ja etta tuottajien asema turvataan muutoinkin sdannosten
soveltamisessa.
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1.-2. Maa- ja metsdtalousministerid on pyrkinyt eri tavoin edistaimaan hallinnon hyvaksy-
man pinta-alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa yhteyksissa nos-
tettu esiin digitointiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvat ongelmat.

Maa- ja metsatalousministerion johto on myds muissa hallinnollisen taakan vahentamis-
tarpeeseen liittyvassa kirjelmdinnissa ja tapaamisissa komission virkamiesjohdon kanssa
ottanut asiaa esille.

Maataloushallinnon asettaman peltolohkorekisterin selvityshankkeen (MMMO031:00/2014)
johtopdatoksissa tuodaan esiin kehittamistyokaluja pinta-aloihin liittyvissa prosesseissa ja
moniin toimenpiteisiin on jo ryhdyttykin.

Selvityksen johtopaatdsten mukaan Euroopan unionin lainsadadannon kehittaminen on
keskeisessa roolissa pinta-alamuutosten vahentamiseksi, koska peltolohkolle ei ole maa-
riteltdvissa absoluuttisesti yhta ja ainoaa oikeaa pinta-alaa. Mittaukseen vaikuttavat aina
monet eri tekijat, muun muassa viljelijan viljelytoimenpiteet, erilaiset mittausvalineet ja
menetelmat, mittaajan tulkinnat viljelyalan ulottuvuudesta ynna muu sellainen. Selvityk-
sen mukaan yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa EU-sdadoksiin saatu 2 prosentin
marginaali, jolla pyritaan peltolohkorekisterin pinta-alojen muutostarpeiden vahenta-
miseen rekisterin ajantasaistuksessa, tulisi olla Suomen peltolohkojen koko huomioon
ottaen korkeampi. Toisaalta on muistettava, etta selkedt virheet joudutaan edelleen kor-
jaamaan ilman toleransseja. Nakyvat tukikelvottomat alueet tulee poistaa peltolohkorekis-
teristd, koska muutoin rekisterin laatu vahitellen heikkenee.

Peltolohkorekisteri on keskeinen valine, jonka perusteella komissio arvioi jasenmaan hal-
linto- ja valvontajarjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahastoja riskeilta, joten
peltolohkorekisterin laadusta ja luotettavuudesta ei selvityksen mukaan ole syyta tinkia.
Useat jasenmaat ovat saaneet kyseessa olevan rekisterin puutteista jopa useiden kymme-
nien miljoonien eurojen rahoituskorjauksia. Tama tarkoittaa sitd, etta EU:n komissio voi
rekisterin puutteiden ja virheiden vuoksi jattdaa maksamatta jdsenmaalle suuren maaran
EU-rahoitusta. EU-sdadosten lahtokohtana on, etta viljelija on itse vastuussa ilmoittamis-
taan pinta-aloista, eikd hallinnon hyvaksymaa pinta-alaa saddoksissa tunneta.
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Yhteisen maatalouspolitiikan viimeisessa uudistuksessa on saatu EU-asetuksiin kaikkiin
tuki- ja korvausmuotoihin yhtendinen 100 euron takaisinperintdraja. Myos tama auttaa
osaltaan pienien pinta-alamuutosten hallinnoinnissa siten, ettd myos viljelijdiden taakkaa
ndissa takaisinperintaselvityksissa voidaan keventad. Toimijoiden koulutus nahtiin selvityk-
sessa osaamistason parantamisen, osaamistason yhdenmukaistamisen ja laadun paranta-
misen tarkeaksi keinoksi. Pinta-alavalvonta- ja digitointiprosessien osallisten koulutusta on
tarpeellista jatkaa ja tehostaa.

Maataloushallinnon ja maanmittauslaitoksen yhteistyo kuvien hankintaan, mittaukseen ja
sen tekniikkaan liittyvissa asioissa on ollut keskeisessa asemassa ja sen merkitys on jatkos-
sakin tarkea. Maanmittauslaitos kehittda muun muassa laserkeilausaineistoon perustuvaa
nykyista tarkempaa korkeusmallia. Ruokaviraston selvitystydssa laserkeilausaineiston hyo-
dyntamisessa peltolohkorekisterin yllapitotydssa on edetty pistepilviaineistojen ja meto-
dien osalta. Viimeksi mainitussa paadyttiin kdyttamaan rinnevalovarjostusrasteria.

Ruokavirasto kuuluu kansalliseen ilmakuvausohjelmaan, joka yhdistda Maanmittauslaitok-
sen, Suomen metsakeskuksen, Metsdhallituksen ja Ruokaviraston kuvaustarpeen yhdeksi
kokonaisuudeksi. Ohjelman tavoitteena on tehostaa hallinnonalan ortokuvahankintaa ja
parantaa ajantasaisten ilmakuva-aineistojen saatavuutta. Ohjelman alkuvaiheessa Suomi
oli jaettu alueisiin, jotka ilmakuvattiin viiden vuoden valein. Vuodesta 2020 alkaen maa on
jaettu alueisiin, jotka ilmakuvataan kolmen vuoden valein. Ruokaviraston kannalta muu-
tos mahdollistaa peltolohkorekisterin entistd paremman ajantasaisuuden.

Vaihtoehtoisena valvontamenetelmana komissio esitti jo kuluvalle kaudelle pelto-
valvontojen yksinkertaistamista uutta teknologiaa hyédyntamalla. Valvonnassa hyddyn-
netdan Sentinel -satelliittien tuottamaa aineistoa tai muuta vastaavan tasoista aineistoa

ja taman aineiston koneellista analysointia ja luokittelua. Taman valvontamenetelman
toivotaan avaavan ovia my0s kohti kokonaisvaltaisempaa ja riskiperusteisempaa analy-
sointia tukiehtojen tayttymisestd pienten, muun muassa pinta-alaan liittyvien, virheiden
havainnoinnin sijaan. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksessa satelliittiaineisto-
jen hyddyntaminen korostuu entisestaan maatalouspolitiikan seurannan ja mahdollisuuk-
sien mukaan myds valvonnan vdlineend. CAP-suunnitelma, joka sisdltda maatalouden ja
maaseudun kehittamisen tukijarjestelman vuosille 2023-2027, Idhetettiin EU:n komissiolle
hyvaksyttavaksi joulukuussa 2021. Komission alempiasteisten sddddsten varmistut-

tua kevaalla 2022 ja teknisten ohjeiden valmistuttua syksylla 2022 voidaan tarkemmin
arvioida tilannetta tulevalla yhteisen maatalouspolitiikan kaudella.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsdalan osaamista nykyistakin tehok-
kaammin hyodyntamalla vahvistetaan maamme asemaa maailman johta-
vana metsamaana;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamiselld mahdol-
listetaan puun kdyton lisdédminen ja edistetdan ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia - metsien hoidon
ja kdyton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttdon perustuvaa aktiivista yrittajyytta ediste-
taan muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteuttamista seka
edistamallad yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpiteilla samalla eh-
kaistdan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisadamalla luodaan edellytykset alan uusille inves-
toinneille ja puunkdyton lisdamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan moni-
tieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyista voimakkaammin ja madratietoisemmin aloitteellisuu-
teen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikuttami-
seen EU:n ja kansainvédlisen metsa- ja ymparistopolitiilkan metsia koskevien
asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kayton varmistamiseksi.

1.-6. Kansallinen metsdstrategia 2025, sisaltdd Suomen metsapolitiikan keskeiset linjauk-
set. Metsastrategian linjaukset sisaltavat metsapoliittisessa selonteossa ja eduskunnan
siita tekemadssa kannanotossa esitetyt tavoitteet. Strategiassa tavoitellaan kilpailukykyista
toimintaymparistda metsiin perustuville liiketoiminnoille, metsdalan ja sen rakenteiden
uudistumista ja monipuolistumista seka metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa ja monipuolista kayttoa. Strategia sisaltaa vision, strategiset paa-
maadrat, tavoitteet mittareineen seka strategisesti tarkeista hankkeista muodostetun
hankesalkun.

Alkuperainen Kansallinen metsdstrategia 2025 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatoksella 12.2.2015. Laajan sidosryhmayhteistydn pohjalta valmisteltu Paivitetty
kansallinen metsastrategia 2025 hyvaksyttiin metséaneuvostossa joulukuussa 2018. Valtio-
neuvosto vahvisti sen periaatepaatokselldan 21.2.2019.
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Metsdstrategian paivityksessa keskityttiin erityisesti hankesalkun uudistamiseen. Pdivite-
tyssa strategiassa on kymmenen strategista hanketta, ja siind huomioidaan nyt aiempaa
selkedmmin muun muassa keinot ilmastokestdvyyden ja metsaluonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseen. Uusina hankkeina mukana ovat ilmastoviisas metsatalous, uudet puu-
pohjaiset tuotteet ja palvelut sekd kansainvalinen ja EU-metsdpolitikka. Metsastrategian
hankkeita toteutetaan maa- ja metsatalousministerion johdolla eduskunnan hyvaksyman
talousarvion puitteissa.

Kansallinen metsdstrategia on yhteensopiva vuoden 2019 hallitusohjelman sisallon
kanssa. Hallitusohjelmaan sisaltyvat tavoitteet hiilineutraalista ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaavasta Suomesta tuovat kuitenkin uusia painotuksia metsapolitiikan tavoit-
teisiin ja toteutukseen. Kun hallitusohjelman pohjalta tehddan uusia periaatepaatoksia tai
paivityksia nykyisiin strategioihin, paivitetdan Kansallisen metsdstrategian toimenpiteita
muutosten edellyttamalla tavalla kestavyyden eri tavoitteet huomioon ottaen.

Maailmantalouden ja kaupan kasvu lisasi metsateollisuustuotteiden kysyntaa vuonna
2021. Paperia lukuun ottamatta metsateollisuustuotteiden tuotanto ja vienti kasvoivat
Madratietoisesti ja johdonmukaisesti on vaikutettu muun muassa EU:n biodiversiteetti- ja
ilmastopolitiikan, kestavan rahoituksen saaddsten seka metsastrategian valmisteluun.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman painotusten mukaisesti Kansallinen metsa-
strategia 2025:n toimeenpanossa painopiste oli IImastokestavan metsatalouden, Talous-
metsien luonnonhoito ja metsatalouden monimuotoisuus ja Metsatieto- ja alustatalous
hankekokonaisuuksissa. Useat hankkeet muodostivat samalla osan hallitusohjelman
perusteella kootusta uudesta maankayttdsektorin ilmastotoimenpidekokonaisuudesta.

Niina Riissanen, metsdaneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi
HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp

1. Eduskunta edellyttda osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989)
muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittamiseksi.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
"Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta sen aiemmin tekeman selvityksen perusteella

yhteisaluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista tarvetta tai edelly-
tyksid. Lain perusrakenteen voidaan selvityksen perusteella edelleen arvioida toteuttavan
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osakkaiden yhdenvertaisuuden silta edellytetylla tavalla sekd mahdollistavan tehokkaan
osakaskuntatoiminnan osakkaille kuuluvan yhteisomaisuuden hyddyntamiseksi ja sen
arvon turvaamiseksi."

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta kalastuslain 13 §:n mukaisen lupajdrjestelman
kdytannon toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saantiin seka
kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten arvioinnista
toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle kolmen vuoden ku-
luttua lain voimaantulon jalkeen.

2. Uuden kalastuslain mukaan kalatalousalueiden on laadittava ja otettava kayttéon
aluettaan koskeva kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kaytto- ja hoitosuunnitelmien on sisal-
lettdva muun muassa kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden maaritys seka kullakin kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvalla
alueella kaupalliseen kalastukseen soveltuvien pyydysten maaritys. Elinkeino-, liikkenne-

ja ymparistokeskus hyvaksyy kaytto- ja hoitosuunnitelman. Kalastuslain 13 §:n mukaista
alueellista lupaa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen voidaan elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen toimesta tietyin ehdoin myontaa kalavarojen kestavan tuoton ja hyo-
dyntamisen seka kdytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi. Uudet kalata-
lousalueet ovat laatineet ehdotukset kayttd- ja hoitosuunnitelmiksi ja vuoden 2021 lopulla
toimittaneet ne alueensa elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle. Suunnitelmaehdo-
tuksiin sisaltyy kalastuslain 13 §:aan liittyvia elementteja. Vasta kun uudet kaytto- ja hoito-
suunnitelmat on hyvaksytty, voidaan my0s kalastuslain 13 §:ssa tarkoitettuja alueellisia
lupia myontaa. Taman vuoksi 13 §:n mukaisen luvan kdytannon toimivuutta ei vield voida
selvittaa.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

Tenojoen kalastussaantoa koskeva sopimus
HE 239/2016 vp - EV 16/2017 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta Maanmittauslaitokselle varataan riittavat talou-
delliset ja henkilostolliset resurssit Tenojoen kalastussaantda koskevan sopi-
muksen ja kalastussaannon maaraysten aiheuttamien menetysten korvaa-
miseksi annetun lain (501/1991) mukaisten vanhojen korvaustoimitusten
loppuunsaattamiseksi nopealla aikataululla.
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1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Maanmittauslaitos on eduskunnan edellyttamalla tavalla lisénnyt resursseja Tenojoen
kalakorvaustoimitusten edistimiseen vuodesta 2018 alkaen. Kalakorvaustoimituksia jatke-
taan sita mukaan, kun kalastusoikeudet on lainvoimaisesti ratkaistu.”

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lihteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttad, ettd maa- ja metsatalousministeri¢ tarkastelee yh-
dessa Norjan kanssa sopimuksen yleista toimivuutta ja kalakantojen kehitys-
suuntia viimeistadan kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta.
Lisaksi saamelaisten sekd muualla asuvien kiinteistdbnomistajien kalastus-
oikeuksien laajuutta ja kdyttoa tulee arvioida. Samalla on my6s selvitettava
edellytykset siirtymiselle pdiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintiéihin.

2. Vuonna 2021 Tenon kalastussopimuksen toimivuuden tarkastelua jatkettiin Norjan
kanssa osana Tenon kalastussopimuksen uusimisneuvotteluja sekd Tenon kalastus-
sopimuksen 6 artiklan mukaisessa kalastussaanndén muutostarpeiden arvioinnissa. Kala-
kantojen kehityssuuntien tarkastelu tarkentui merkittavasti, kun Suomen ja Norjan
vdlinen Tenon lohikantojen tutkimusryhma lisasi Tenon lohikantojen tila 2020 raporttiin®
lohikantakohtaisen arvion kutuvaellukselle Idhteneen lohikannan koosta ennen kalastuk-
sen alkua (PFA, pre fishery abundance). Tarkastelu toi aiempaa selvemmin esille lohikanto-
jen heikentyneen tilan, missa kalastettavaa ylijaamaa ei ole lainkaan. Havainto johti lopulta
siihen, etta lohenkalastus keskeytettiin kokonaan Tenon vesistdssa seka laajalla meri-
alueella Norjan rannikolla. Sopimuksen toimivuutta koskevaa aineistoa on kaytetty hyo-
dyksi kalastussaannon muuttumisesta koskevissa neuvotteluissa. Uuden kalastussaannon
voimaantulon aikataulu sovittiin Norjan kanssa siirrettavaksi kalastuskauden 2024 alkuun.

Paiva- ja kausikohtaisten kalastuskiintididen kayttoémahdollisuuksista kalastuksen saate-
lyssa. saatiin Tenon lohikantojen tutkimusryhman erillinen arvio, jonka mukaan paivittai-
nen suuremmalla kuin yhden lohen paivittdisella kiintiolla ei olisi merkitysta. Yhden lohen
paivakiintiolla olisi mahdollista pienentda lohisaalista muutamia prosentteja. Kiintion
haittapuolena saattaisi olla saaliiden vdarinraportoinnin kasvu. Kiintididen kayttda osana
tulevaa saatelya selvitetadn, mutta niilla ei olisi voitu korvata muita kalastuksen saately-
toimia. Myds vuonna 2021 lohen nousu Tenojokeen jai poikkeuksellisen heikoksi. Lohikan-
tojen tila ei anna talla hetkella biologista perustetta minkdanlaiselle kalastuskuolevuuden

24 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/kalat-ja-kalatalous/kalavarat/lohi/tenojoki/
tenojoen-lohikantojen-seuranta-ja-tutkimusryhma/
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kasvattamiselle. Sopimuksen yleisen toimivuuden ja kalakantojen kehityssuuntien seu-
ranta ja arviointi jatkuu osana Tenon kalastussopimuksen soveltamista seka uuden kalas-
tussaannon valmistelua.

Eduskunnan ponnen osalta asiaan ei jatkossa ole lisattavaa.

Tapio Hakaste, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta; Ruoka 2030,
Suomi-ruokaa meille ja maailmalle

VNS 2/2017 vp - EK 21/2017 vp

Eduskunta edellyttada, etta valtioneuvosto:

2. asettaa elintarvikeketjun eri osien ruokahavikin vahentamiselle numeeriset
tavoitteet seka selvittaa elintarvikkeiden paivaysmerkintdja koskevat uusi-
mistarpeet ruokahavikin vahentamiseksi,

2. Maa- ja metsatalousministerio on esittanyt ruokahavikin numeeriseksi vahennys-
tavoitteeksi 50 prosenttia vuoden 2012 tasoista. Tavoite noudattaa YK:n Agenda 2030 kes-
tavan kehityksen tavoitteita, joihin komissio ja EU-parlamentti tahtaavat. Vuodelta 2012
on kansallista havikkitietoa koko ruokaketjusta. Ruokahavikin mittaus ja seurantatie-

toja vuosilta 2017-2018 on saatu kotitalouksien ja ruokapalveluiden osalta Luonnonvara-
keskuksen Wastestimator-hankkeesta. Koko ruokaketjun havikkitietojen keruuseen seka
ruokahavikin vahentamiseen ohjaa valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU). Komission
jatedirektiivin taytantdonpanoasetuksissa maaritetaan jadsenmaita lakisaateisesti velvoit-
tavasta ruokahavikin seurannan ja tilastoinnin vahimmaislaatutasosta, tiedonkeruun kat-
tavuudesta, viiteajankohdista seka tietojen julkaisemisesta ja toimittamisesta komissioon.
Suomessa Luonnonvarakeskus tulee osaltaan vastaamaan asetuksen toimeenpanosta
maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, ymparistdministerion seka
ruoka-alan Ruokahavikki seuranta ja tiekartta -yhteistydhankkeessa 2018-2020. Luonnon-
varakeskuksen laatima ruokahavikkitiekartta ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessa julkaistiin 19.1.2021. Ruokahavikki ja elintarvikejate Suomessa — uusimmat
tutkimustulokset koko ruokaketjusta -hankkeen loppuraportin julkistamistilaisuus oli
22.6.2021. My0s komissio pureutuu pdivaysmerkintdjen rooliin osana "Food waste and
loss platform”n tyotd, johon Suomi osallistuu aktiivisesti. Ruokahavikin vahentaminen on
nostettu esiin pdaministeri Marinin hallitusohjelmassa.
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Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) -hanke "Lainsaadanto-
tarkastelulla ruokahavikkia pienemmaksi — Lexfoodwaste -hanke” tarkasteli myds paivays-
merkint6ja ja muistuttaa toimijan vastuusta kdyttdaa viimeinen kadyttopaiva -merkintaa
ainoastaan helposti pilaantuville tuotteille. Kehityskohta on vakiintuneissa toiminta-
tavoissa, ei lainsaadannossa.

3. lisaa ja tehostaa systemaattisesti ruokasektoria koskevaa ennakkovaikutta-
mista EU-lainsaadannon valmistelussa,

3. Maa- ja metsatalousministerio on osallistunut aktiivisesti hyvan kauppatavan vastai-
sista kielloista annetun direktiivin (UTP-direktiivi) kasittelyyn neuvostossa. Lisaksi ministe-
ri6 on vaikuttanut aktiivisesti tulevien reformien valmisteluun sekd maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen, ettda EU:n maataloustuotteiden menekin-
edistamispolitiikan osalta. Molempien poliitikkojen osalta lainsadadantéehdotukset anne-
taan vuoden 2022 alkupuolella.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan EU-vaikuttamista eri instituutioihin ja jasen-
maihin on tehostettu. Vaikuttamisen painopisteena on ollut erityisesti komission esi-

tys yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta. Komissio antoi esityksen 1.6.2018 ja sen
kasittely saatiin valmiiksi vuonna 2021. Eri yhteyksissa on monipuolisesti tuotu esille Suo-
men kantoja (esityksissa, puheissa, kirjallisesti). Lisaksi on osallistuttu aktiivisesti eldin- ja
kasvinterveytta koskevien EU-saaddsten ja kansainvalisten standardien ja kehittamiseen
sekd muuhun yhteistydhon EU-tasolla ja kansainvalisesti. EU:n eldinterveyssaannosto ja
uusi eldintautilaki tarkeimpine alemman asteisine saadodksineen tulivat voimaan 21.4.2021.
Suomen aloitteesta hyvaksyttiin vuosi 2020 kansainvaliseksi kasvinterveyden teemavuo-
deksi. Kasvinterveyden tarkeytta kasvintuotannon, huoltovarmuuden ja globaalin ruoka-
turvan nakokulmasta on pidetty esilla monipuolisesti, vaikka kansainvalinen konferenssi
Helsingissa peruuntuikin koronavirustilanteen vuoksi.

4. varaa riittavat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja
veden viennin pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen edistamiseen, seka

4. Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maa- ja metsatalousministerio seka tyo- ja elinkeinoministeri® rahoittavat elintarvikkei-
den ja juomien vienninedistamiseen keskittyvaa, Business Finland Oy:n toteuttamaa Food
From Finland -kasvuohjelmaa. Sipilan hallituksen aikana karkihankerahoitusta ohjattiin
Ruokavirastolle vientimahdollisuuksia avaaviin markkinoillepadsyhankkeisiin, vientival-
vontajarjestelmien kehittamiseen, pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten neuvon-
taan ja vientivalmiuksien parantamiseen seka sahkoisen, Kiinan viranomaisten vaatiman,
eldinlaakintotodistusjarjestelman kehittamiseen. Ndiden toimenpiteiden rahoitus on
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jatkunut myos padaministeri Sanna Marinin hallituskaudella. Maa- ja metsatalousministerio
on myds resursoinut elintarvikkeiden vientiin keskittyvan attasean Kiinaan, Etela-Koreaan
ja Etela-Afrikkaan. Maa- ja metsatalousministerioé on ohjannut rahoitusta useiden elin-
tarvikkeiden vientiosaaja -koulutuksen toteuttamiseen, elintarvikeviennin kehittamis- ja
koordinointihankkeeseen, viljatuotteiden vientivalmiuksien lisdadmiseen, pakatun veden
tuotannon ja viennin tilannekuvaselvitykseen seka kotimaisen tuotannon erityispiirteiden
teravoittamiseen suhteessa kilpailijamaihin. Maa- ja metsatalousministerié on ohjannut
rahoitusta myos vesialan kansainvalistymiseen muun muassa rahoittamalla Suomen vesi-
foorumi ry:ta. Maa- ja metsatalousministerié on edistanyt vientimarkkinoiden avautumista
my®ds virkatyona niin EU-tasolla kuin kansainvalisesti.”

5. helpottaa kotimaisen ruuan ja lahiruuan pienimuotoista jalostusta.
5. Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maa- ja metsatalousministerio on tehnyt lukuisia lainsaadanndéllisia muutoksia, joilla on
helpotettu maatilojen suoramyyntia ja pienimuotoisesti jalostettujen elintarvikkeiden
markkinoillepadsya. Sdadoksia joustavoitetaan edelleen elintarvikelainsdddannon koko-
naisuudistuksen yhteydessa. Ruokavirasto on tuottanut runsaasti opasmateriaalia Elin-
tarvikealan pienten ja keskisuurten yritysten neuvonta -karkihankkeessa, jossa on myos
tehty koulutus- ja neuvontakiertueita seka tehostettu yhtendisten viranomaistulkintojen
aikaansaamista ja uuden palvelumallin toteuttamista. Maaseudun kehittamisohjelmasta
rahoitetaan maaseudun ruokasektorin yritystoimintaa.”

Anna-Leena Miettinen, yksikon paallikkd, maa- ja metsatalousministerio

Huoneistotietojarjestelman uudistuksen
siirtymajarjestelyjen toimivuus
HE 127/2018 vp - EV 168/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta uudistukseen siirtymista ja siirtymajarjestelyjen
toimivuutta seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toimen-
piteisiin sekd, ettd maa- ja metsatalousministerio toimittaa maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle asiaa koskevan selvityksen vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.
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"Maa- ja metsatalousministerio toimittaa siirtymajarjestelyjen toimivuutta koskevan selvi-
tyksen eduskunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.”

Timo-Ville Nieminen, lainsdaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Kasvinterveyslain toimivuuden seuranta
HE 11/2019 vp — EV 17/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsaadannon toimi-
vuutta sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuo-
den 2021 loppuun mennessa.

Kasvinterveyslaki (1110/2019) tuli voimaan 14.12.2019. Maa- ja metsdtalousministerio on
seurannut yhdessa Ruokaviraston kanssa lainsaddannon toimivuutta sekd antanut maa- ja
metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Marja Savonmaki, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Metsityksen madraaikainen tukeminen
HE 150/2020 vp — EV 171/2020 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittaa tukijarjestelman mahdollista
laajentamista myohemmin koskemaan myds sellaisia vahintaan 0,5 heh-
taarin suuruisia alueita, jotka koostuvat erillisista vahintaan 0,2 hehtaarin
alueista kunkin alueen keskimaardisen leveyden ollessa vahintdan 20 met-
rid ja kaikkien alojen tayttaessa muilta osin ehdot tukijarjestelmaan hyvak-
symiselle, eikd pienempien alojen hyvaksymisesta aiheudu tarpeetonta
hallinnollista lisataakkaa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa

"Metsityksen tukemista koskeva laki (1114/2020) valmisteltiin vuonna 2020 ja se tuli
voimaan vuoden 2021 alusta. Laki on madraaikainen ja voimassa vuoden 2023 loppuun
asti. Kyseessa on uusi tukijarjestelma ja lain toteuttamisesta saatavan kokemuksen poh-
jalta maa- ja metsatalousministerio arvioi myohemmin mahdollisuutta laajentaa tukijarjes-
telma koskemaan myds nykyista 0,5 hehtaarin minimikokoa pienempia alueita siten, etta
asetetun minimikokorajan alentaminen on tarkoituksenmukaista eika aiheuta tarpeetonta
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hallinnollista lisétaakkaa Suomen metsakeskuksessa ja ELY-keskuksissa. Luonteva ajan-
kohta tarkastelulle on vuoden 2022 loppupuolella kun metsitysten toteutumista ja tuki-
jarjestelman jatkoa tarkastellaan kokonaisuutena.”

Kaisa Pirkola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Poronhoitolain muuttaminen
HE 152/2020 vp — EV 170/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsaadannon toimi-
vuutta ja porovahinkolautakunnan toimintaa sekd antaa maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Porovahinkolautakuntaa koskevat poronhoitolain (848/1990) sadnndkset, jotka annettiin
lailla 1135/2020, tulivat voimaan 1.1.2021. Maa- ja metsatalousministerio seuraa asetetta-
van lautakunnan toimintaa ja lainsadadannon toimivuutta seka antaa maa- ja metsatalous-
valiokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.”

Johanna Wallius, lainsaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Elintarvikelain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain
1 §:n muuttaminen

HE 3/2021 vp — EV 24/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta maa- ja metsatalousministerio tiukentaa elin-
tarvikkeiden merkitsemisvaatimuksia, jotka koskevat alkuperamerkintoja, ja
tehostaa valvontaa seka sanktioita valiokunnan mietinndssa esitetyn mukai-
sesti ja tuo tarvittavat saadosmuutokset eduskunnan kasiteltavaksi vuoden
2022 aikana. Suomen on haettava poikkeamista EU-lainsaadannosta, mikali
saadosten muuttaminen ei muutoin ole mahdollista.

1. Suomi on useissa eri yhteyksissa Euroopan unionin toimielimissa korostanut, etta elin-
tarvikkeiden alkuperamerkint6ja koskevia vaatimuksia tulisi edelleen kehittda ja etta
alkuperamerkinnoista tulisi saataa nimenomaan EU-lainsdaadanndssa. Harmonisoiduilla
taytantoonpanosaadoksilla varmistettaisiin vaatimusten soveltaminen asianmukaisella
tavalla kaikissa EU-jasenvaltioissa. Koska alkuperamerkint6ja koskevaa EU-lainsaadantoa
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ei ole kehitetty toivotulla tavalla, Suomi antoi kevaalld 2017 maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksen (218/2017), jolla saddetdan elintarvikkeen ainesosana kaytetyn lihan (nauta,
sika, lammas ja vuohi, siipikarja) sekd maidon ja maitotuotteiden ainesosana kdytetyn mai-
don alkuperdmaan ilmoittamisesta Suomessa valmistetuissa valmiiksi pakatuissa elintar-
vikkeissa. Asetus on mdardaikainen ja sen voimassaoloa on sittemmin jatkettu 31.12.2023
asti. Kuluttajan tiedonsaannin parantamiseksi edelleen Suomi antoi alkuvuodesta 2019
maa- ja metsatalousministerion asetuksen (154/2019), jolla saadetdan, etta ravintoloissa

ja muissa tarjoilupaikoissa kuluttajalle on ilmoitettava kirjallisesti aterian ainesosana kay-
tetyn lihan alkupera. Myds tama asetus on maardaikainen, ja sen voimassaoloa on jatkettu
30.4.2023 asti.

Viranomaisvalvonnassa alkuperamerkintoja kuten muitakin pakollisia elintarviketietoja
valvotaan osana normaalia riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Jos valvonnassa havai-
taan puutteellisia tai maaraysten vastaisia merkintdja, vaikuttavat puutteet yrityksen
Oiva-arvosanaan ja lisaksi valvontaviranomainen kayttaa elintarvikelaissa (297/2021)
saddettyja hallinnollisia pakkokeinoja. Huhtikuussa 2021 voimaan tulleessa elintarvi-
kelaissa on uusi hallinnollinen sanktio, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu (67 §).
Valvontaviranomainen voi maarata 300-5 000 euron suuruisen seuraamusmaksun, jos
elintarvikealan toimija harjoittaa elintarvikkeiden markkinointia elintarvikesaannosten
vastaisella tavalla.

Komissio julkaisi toukokuussa 2020 Pellolta pdytdan -strategian, jonka toimeenpano-
suunnitelmassa todetaan, ettd komissio tekee vuoden 2022 loppuun mennessa ehdo-
tuksia pakollisten alkuperamerkintdjen laajentamisesta tiettyihin elintarvikkeisiin. Suomi
pitaa aloitetta erittdin tarkedna ja osallistuu aktiivisesti sen kasittelyyn. Pellolta pdytaan

strategian toimeenpanon aikana jasenvaltiot eivdt voi ilmoittaa EU:lle kansallisia alku-
peramerkintdsaaddsehdotuksia, silla komissio on ilmoittanut antavansa niihin kielteisen
lausunnon. Suomi voi jatkaa nykyisten kansallisten alkuperamerkintasadadoksen voimassa-
oloa, kun odotetaan EU-lainsdadannon kehittamista. Uusien kansallisten saadosten anta-
minen ei ole mahdollista.

2. Eduskunta edellyttas, ettd maa- ja metsatalousministerio helpottaa ja pa-
rantaa pienteurastamojen toimintaedellytyksia seka tilateurastusta valio-
kunnan mietinndssa esitetyn mukaisesti ja tuo tarvittavat sadddésmuutokset
eduskunnan kasiteltavaksi vuoden 2022 aikana. Suomen on haettava poik-
keamista EU-lainsaadannosta, mikali saadosten muuttaminen ei muutoin
ole mahdollista.

2. Suomi on jo helpottanut ja parantanut pienteurastamoiden toimintaedellytyksia ja
tilalla tapahtuvaa teurastusta monin tavoin.
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Pienteurastamoiden toimintaedellytykset: Suomessa on ollut voimassa vuodesta 2011
saakka pienteurastamoiden rakenteita koskevat laajat kansalliset mukautukset Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen Ill vaatimuksista. Mukau-
tuksille on saatu Euroopan komission hyvaksynta. Esimerkiksi sorkka- ja kavioeldinten
pienteurastamoiden vahimmadisvaatimuksena on yksi teurastustila seka yksi jaahdyt-
tdma. Pienteurastamossa ei mydskaan tarvitse olla navettaa, vaan asianmukainen odotus-
tila riittad, jos eldimia ei sdilyteta pienteurastamossa yon yli. Siipikarjaan kuuluvia lintuja
tai janiselaimia teurastavissa pienteurastamoissa riittaa yksi jadhdyttamo. Mukautukset
keventavat pienteurastamojen tiloja koskevia vaatimuksia merkittavasti.

EU-lainsdaddannon tarkoitus on muun muassa taata eldinten hyvinvointi kasittelyn ja
lopetuksen aikana seka teurastuksen hygieenisyys ja lihan elintarvikekelpoisuus. Maa-
ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan pienteurastamoiden vahimmaisvaati-
mukset ovat jo nyt niin vahaiset, etta niista olisi vaikea poiketa elintarviketurvallisuutta
vaarantamatta.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 7 artiklassa sdddetddan mahdollisuudesta
poikkeuksiin teurastamossa toimivan virkaeldinldadkarin (entinen tarkastuselainlaakari)
lasndolosta. Maaratyissa pienteurastamoissa post mortem -tarkastuksia voi suorittaa viral-
linen avustaja virkaeldinladkarin vastuulla tietyin ehdoin. Lisdksi post mortem -tarkastusta
voi lykata enintaan 24 tuntiin teurastuksesta. Poikkeuksia voi tietyin edellytyksin laajentaa
myds hieman suurempiin teurastamoihin. Suomi on hyddyntanyt taman mahdollisuuden
ja siitd sdadetaan elintarvikevalvonnasta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sen (315/2021) 5 §:ssa.

Elintarvikelain nojalla pienteurastamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmak-
suja subventoidaan, joka on hyddyttanyt erityisesti syrjdisilla seuduilla sijaitsevia pien-
teurastamoita. Pohjoismaissa ja myds Ruokavirastossa on meneillaan tutkimushankkeita,
joissa selvitetadn mahdollisuuksia hyddyntaa videokuvausta lihantarkastuksessa, mika
helpottaisi pienten ja syrjaisilla alueilla sijaitsevien teurastamoiden toimintamahdollisuuk-
sia. Tutkimusten avulla pyritddan mydhemmin muuttamaan EU-lainsdadantoa.

Tilalla tapahtuva teurastus: Suomi on hyddyntanyt EU-lainsdadanndn mahdollistamat
lihantarkastusta koskevat poikkeukset. EU-lainsdddanndssa edellytetdan, etta poikkeuk-
sista saddetadn kansallisesti ja Euroopan komissio hyvaksyy kansalliset sadannot. Maa- ja
metsatalousministerion asetuksessa (318/2021) saadetaan edella mainituista kansallisista
saannoista. Poikkeukset koskevat alkutuotannon toimijan mahdollisuutta teurastaa siipi-
karjaa ja janiseldaimia alkuperatilalla tai rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa ja luovuttaa
lihaa ilman lihantarkastusta suoraan kuluttajalle tai paikalliseen vahittdiskauppaan. Vas-
taavasti alkutuotannon toimija voi poronhoitoalueella toimittaa poronlihaa ja poron kui-
valihaa suoraan kuluttajalle ja metsastajat voivat luovuttaa luonnonvaraisen riistan lihaa
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suoraan kuluttajalla tai vahittdiskauppaan ilman lihantarkastusta asetuksessa saadetyin
ehdoin. Koska EU-lainsaadannon mahdolliset kansalliset mukautukset seka pienteuras-
tamoiden toimintaedellytysten, etta tilalla tapahtuvan teurastuksen osalta on Suomessa
otettu kayttoon taydessa laajuudessaan, uusien mukautusten sisallyttaminen kansalliseen
lainsdadantoon ei ole mahdollista.

Tilojen toimintaa helpottaa mys mahdollisuus nautojen, hevosten ja sikojen teurastuk-
sen aloittamiseen alkuperatilalla. Tilalla saa teurastaa kerrallaan enintdan kolme nautaa,
kolme kavioeldinta tai kuusi sikaa. Ante mortem -tarkastuksen tekevan virkaeldinlaakarin
on oltava paikalla teurastushetkelld. Eldimet (ja niiden osat) kuljetetaan teurastamoon lop-
puun teurastettaviksi. Ruokavirasto valmistelee parhaillaan ohjeistusta edella mainitusta
teurastuksen aloittamisesta alkuperatilalla. Ohjeistuksen valmistuttua tata laidunteuras-
tusmahdollisuutta voidaan alkaa hyddyntdaa Suomessa.

Hannu Miettinen, lainsaadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterointia koskeva
lainsaadanto

HE 101/2021 vp — EV 162/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta maa- ja metsatalousministerio seuraa ja arvioi
lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan lainsaadannon ja
erityisesti koirarekisteria koskevien saanndsten valvonnan toimivuutta suh-
teessa lainsadadannolle asetettuihin tavoitteisiin seka antaa maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessa.

Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista (1069/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Maa-
ja metsatalousministeri® seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa lemmikkieldinten tunnis-
tamista ja rekisterdintia koskevan lainsaadannon ja erityisesti koirarekisteria koskevien
saannosten valvonnan toimivuutta suhteessa lainsdadanndlle asetettuihin tavoitteisiin
sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun
mennessa.

Anssi Welling, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
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Lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla
KAA 9/2019 vp - EK 43/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd valtion metsissa kaytetadan monipuolisesti erilai-
sia metsankasittelymenetelmia ja kullekin alueelle ja kasvupaikalle valitaan
sille parhaiten soveltuva menetelma. Maa- ja metsatalousministerion tulee
selvittad, miten valtion metsissa voidaan lisata jatkuvaa kasvatusta erityi-
sesti siihen soveltuvissa suometsissa, virkistys- ja matkailualueilla sekd suo-
jelualueiden, vesistojen seka edelld mainittujen erityiskaytdssa olevien aluei-
den reunoilla, ja antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys jatkuvan
kasvatuksen lisadmisesta valtion mailla vuoden 2022 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta Metsahallituksen tuottotavoitteet ja tuloutusvaa-
timukset asetetaan siten, etta ne eivat vaikeuta valtion metsien kokonaiskes-
tavaa kayttoa. Valtioneuvoston tulee laatia pitkdjanteinen suunnitelma tuot-
totavoitteen ja tuloutusvaatimusten asettamiseksi metsien kokonaiskesta-
vaa kayttoa tukevalle tasolle, ja toimittaa suunnitelmaa koskeva selvitys maa-
ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

1.-2. Asiaa on kasitelty Metsahallituksen kanssa tulosneuvotteluissa ja toimenpiteista
seka aikataulutuksesta on sovittu vuodelle 2022.

Leena Arpiainen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Vesi on meidan — kansalaisaloite vesihuollon
yksityistamisen estamiseksi

KAA 2/2020 vp — EK 26/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettd valmistaessa kansalaisaloitteessa tarkoitettua
sdantelyd osana vesihuoltolainsaadannon uudistusta hallitus selvittaa
laajasti eri sddntelyvaihtoehtoja ja kiinnittaa erityista huomiota sadntelyn
suhteeseen kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja ihmisoikeuksista seu-
raaviin vaatimuksiin ja antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvityksen
vesihuoltolainsaddanndn uudistuksen etenemisesta vuoden 2022 loppuun
mennessa.
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2. Eduskunta edellyttda kansalaisaloitteen pohjalta, etta valtioneuvosto ryhtyy
mahdollisimman ripeasti toimenpiteisiin sellaisen lainsaddannon valmistele-
miseksi, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuk-
sessa ja maadrdysvallassa.

1.-2. Eduskunnan edellyttaman lakimuutoksen esivalmistelu on kdynnistynyt kansallisen
vesihuoltouudistuksen osana toteuttavan vesihuoltolainsdaadanndn uudistuksen yhtey-
dessa. Lakimuutoksen valmistelu edellyttaa laajaa ja perusteellista valmistelupohjaa, ja
valmistelu on aloitettu poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Asiaa koskevien selvitystéiden
tekeminen on parhaillaan kdynnissa, ja niissa tarkastellaan muiden nakokohtien lisaksi eri-
tyisesti myos toteutettavan sddntelyn suhdetta kunnalliseen itsehallintoon seka perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin. Asian etenemisesta annetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
selvitys vuoden 2022 loppuun mennessa.

Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
Vilja Klemola, lainsddadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Luonnonmukaisesta tuotannosta seka sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttaminen

HE 193/2021 vp - EV 218/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta Ruokavirastolle osoitetaan riittavat resurssit sille
annettujen tehtavien hoitamiseksi.

1. Maa- ja metsatalousministeri® seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa resurssien riitta-
vyyttd annettujen tehtavien hoitamiseksi. Ministerio tekee tarvittaessa normaalien kehys-,
talousarvio- tai lisatalousarvioprosessien yhteydessa ehdotuksen, mikali on tarvetta osoit-
taa Ruokavirastolle lisdresursseja luonnonmukaisesta tuotannosta annetussa laissa sille
osoitettujen muutosvaiheen tehtavien hoitamiseksi.

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto valmistelee metsanomistajille ja
luomukeruualan toimijoille luomutuotantoa koskevia suosituksia ja ohjeita,
joiden tavoitteena on edistaa luomukeruutuotteiden taloudellisen ja ter-
veyttd edistdvan potentiaalin hyddyntdmista. Valtioneuvoston on annettava
selvitys tehdyista toimenpiteista vuoden 2022 loppuun mennessa.
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2. Laki luonnonmukaisesta tuotannosta seka sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §&:n
muuttamisesta (1330/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Ruokavirasto valmistelee metsanomis-
tajille ja luomukeruualan toimijoille luomutuotantoa koskevia suosituksia ja ohjeita, joiden
tavoitteena on edistaa luomukeruutuotteiden taloudellisen ja terveytta edistavan poten-
tiaalin hyddyntamista. Maa- ja metsatalousministerio antaa maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle asiasta selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessa.

3. Eduskunta edellyttda, ettda luonnonmukaisesta tuotannosta annettavan lain
vaikutuksia luomukeruutuotteiden kaupalliseen hyddyntédmiseen seurataan
ja vaikutuksista esitetadn selvitys vuoden 2022 loppuun mennessa.

3. Maa- ja metsatalousministerio yhdessa Ruokaviraston kanssa seuraa luonnonmukai-
sesta tuotannosta annetun lain vaikutuksia luomukeruutuotteiden kaupalliseen hyodyn-
tamiseen sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2022
loppuun mennessa.

Tero Tolonen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsiatalousministerio
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10 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin
varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maaraytymisessa
seka kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta
edellyttaa lisaksi, etta asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehite-
taan edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkajanteisesti ja
suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittamista koordinoi puolustusministerion
poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korostanut
asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen parantamisen sekd heidan yhteiskun-
nallisen asemansa (tyoelama, opinnot) arvostamisen merkitysta.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin
puolustusministerion palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservildispalkkoja korotettiin
viimeksi 1.6.2021 lukien. Vuonna 2020 tehtiin paatos varusmiesten pdivarahojen ja reser-
vildisten pdivarahan korottamisesta 1.1.2021 alkaen. Lisdksi korotettiin 1.6.2021 alkaen
paivarahaa, joka maksetaan tydansion menetyksen korvauksena Puolustusvoimien ulko-
puolelta palkatuille sotilaallisessa kriisinhallintakoulutuksessa oleville. Puolustusselon-
teossa (2021) ja parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietinndssa (2021) on asetettu
tehtavia selvittaa ja kehittaa asevelvollisten taloudellisia etuuksia.

Vuonna 2020 tehtiin my0ds paatos siitd, etta sotilaallisessa kriisinhallintatehtavassa palvele-
valle reservildiselle korvataan 1.1.2021 alkaen hyvan terveyden osoittamiseksi tarvittavien
laakarintarkastusten ja hammaslaakarintarkastusten kustannukset.

Puolustusministerié on tehnyt paatdéksen puolustusministerion asetukseksi asevelvolli-
suuslaissa ja terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoi-
tetuista etuuksista annetun puolustusministerion asetuksen valiaikaisesta muuttamisesta.
Vdliaikaisella asetuksella saddetdan varusmiehille maksettavasta 13,50 euron suuruisesta
ruokarahasta niilta paivilt, jolloin varusmies on koronavirusepidemiasta johtuvan erityis-
jarjestelyn vuoksi vapautettuna muusta palveluksesta.
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Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maardytymisessa seka
mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonaisuus, sosiaali- ja
terveysministerio ei ole toistaiseksi pitanyt tarpeellisena kotiuttamisrahan palauttamista.

Sami Roikonen, osastoesiupseeri, puolustusministerio

Kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen alueiden
kaytossa ja kiinteistoomistuksissa

HE 253/2018 vp — EV 268/2018 vp

Eduskunta edellytti, etta puolustusministerio antaa puolustusvaliokun-
nalle selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessa uuden sdaantelyn toimi-
vuudesta kansallisen turvallisuuden huomioimisessa alueiden kaytossa ja
kiinteistoomistuksissa.

Puolustusministeri0 jatti selvityksen eduskunnalle 14.12.2021. Selvitys keskittyy lakiin kiin-
teistonhankinnan luvanvaraisuudesta (470/2019 vp) ja lakiin valtion etuosto-oikeudesta
erailld alueilla (469/2019 vp. Muiden kokonaisuuden lakien (laki kiintean omaisuu-

den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
(468/2019 vp), laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (467/2019 vp), laki maa-
kaaren 12 luvun 2 §:n muuttamisesta (471/2019 vp), laki kaupanvahvistajista annetun

lain 6 §:n muuttamisesta (472/2019 vp) laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotetta-
vasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta (473/2019 vp) ja laki kiinteistdjen
kauppahintarekisteristd annetun lain muuttamisesta (474/2019 vp) osalta voidaan todeta,
etta lainsaddanto on ollut toimivaa eika niiden osalta ole tarvetta esimerkiksi séanndsten
tarkentamiselle.

Selvityksessa todetaan, etta sadadetylla lakikokonaisuudella on ollut ennaltaehkaisevaa vai-
kutusta kiinteistokaupassa ja puolustusministerion tilannekuva kiinteistéjen omistuksesta
on parantunut. Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta on osoittautunut
tarpeelliseksi. Uhka maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden jarjesta-
miselle voi olla vaikeaa todeta luvan mydntamisen hetkelld, silla uhka voi konkretisoitua
pitkalla aikavalilla. Pakkolunastuksen mahdollisuus on lunastuslain perusteella kuitenkin
olemassa, jos osoittautuisi, ettd lupaprosessin yhteydessa saadut tiedot eivat ole mahdol-
listaneet oikeansuuntaista uhka-arvioita.
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Lakia saddettdessa todettiin, ettd sadntelyn haasteena on jarjestelméan aukottomuus ja
mahdollisiin aukkoihin tulee puuttua valittdmasti Suomen kansallisten etujen ja turvalli-
suuden turvaamiseksi. Puolustusministerio on tunnistanut lakien voimassaoloaikana lain-
sdaddannossa kehittamistarpeita, jotka koskevat lupalakia ja etuostolakia. Keskeisimmat
lain tarkentamistarpeet:

—  kansallinen turvallisuus osaksi soveltamisalaa

—  tarkennukset viranomaisten vdliseen tiedonvaihtoon

—  asiakkaan edesauttamisvelvollisuus asianratkaisemisessa

—  kiinteiston kayttotarkoituksen painoarvon kasvattaminen osana luvan-
myontamisen edellytyksia

—  kaupan rahoituksen avaaminen

—  valtion etuoston osalta etuostovyohykkeeksi 1 000 metria

— valtion ja kunnan etuoston ensisijaisuuden maarittely

—  vakituisten henkildstoresurssien lisddminen lupakasittelyyn
puolustusministeridssa ja tarvittavilta osin lausuntopyyntovelvoitteiden
tayttamiseen muiden viranomaisten osalta

Lainsadadannon tarkentamisella pyritaan vastaamaan taysimaaraisesti kaikkiin niihin
tavoitteisiin, joita lainsdddanndlle jo sadtamisvaiheessa asetettiin ja toisaalta vastaamaan
jo tunnistettuihin tulevaisuuden haasteisiin.

Anu Sallinen, neuvotteleva virkamies, puolustusministerio

Selonteko Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
HE 31/2020 vp — EV 194/2020 vp

Eduskunta edellyttaa hallituksen antavan Senaatti-kiinteistdista, sen tytar-
liikelaitos Puolustuskiinteistoista seka koko Senaatti-konsernista vuoden
2022 syysistuntokauden alkuun mennessa kokonaisvaltaisen selonteon,
jossa muun muassa

1. tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen
organisaatiota, toimintaperiaatteita, sadantelyd, asiakkaan asemaa, kustan-
nuksia, palvelusopimuksia ja niihin mahdollisesti liittyneita erimielisyyksia,
jarjestelman vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin hoitaa lakisaateisia teh-
taviaan ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimitilojen kuntoon liitty-
vista puutteista ja

2. arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon
organisaatiomuotona seka
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3. arvioidaan uuden Puolustuskiinteistdja koskevan sdaantelyn toimivuutta eri-
tyisesti valtiovarainministerion ja puolustusministerion valisen ohjaustoimi-
vallan toteutumisen osalta seka henkiloston aseman kehittymista.

1.-3. Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoista annettu laki tuli voimaan 1.1.2021.
Lain hyvaksymisen yhteydessa annetun eduskunnan lausuman toteuttamiseksi valtio-
varainministerio aloitti Senaatti-konsernia ja valtion tilahallintoa koskevan selonteon val-
mistelun vuoden 2021 aikana. Selonteko tullaan antamaan eduskunnalle vuoden 2022
syysistuntokauden alkuun mennessa.

Selonteko valmistellaan virkatydna valtiovarainministerion johdolla. Lokakuussa 2021
perustettiin asiantuntijaryhma selonteon valmistelun tukemiseksi. Asiantuntijaryhman
toimikausi on 20.10.2021-1.9.2022, ja siinad ovat edustettuina ministeriot, Senaatti-kiinteis-
tot ja Puolustuskiinteistt. Asiantuntijaryhman tehtavana on tuottaa tietoa eduskunnan
esittamiin kysymyksiin vastaamiseksi seka selonteon valmistelemiseksi muilta osin. Asian-
tuntijaryhman tehtdvana on myds suunnitella selontekomenettelyyn liittyvaa viestintaa.

Eduskunnan selonteolta edellyttamista sisalldista tunnistettiin palvelusopimuksia ja niita
mahdollisesti koskevia erimielisyyksia koskeva tutkimustarve. Asian selvittamiseksi toteu-
tettiin erillinen tutkimus Senaatti-konsernin liikelaitosten ja valtioasiakkaiden valisista
palvelusopimuksista seka vuokrajarjestelman toimivuudesta. Tutkimus valmistui alkuvuo-
desta 2022. Tutkimuksen toteutti kilpailutuksen voittanut KTl Kiinteistotieto Oy. Tutkimuk-
sen loppuraporttia®® hyddynnetdan osana valtioneuvoston selontekoa.

Tero Meltti, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio
Peppiina Huhtala, hallitussihteeri, valtiovarainministerio

25 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-895-8

147


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-895-8

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

11 Sivistysvaliokunta

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp

Eduskunta edellytti 5.11.2013, ettd hallitus huolehtii av-teoksissa esiinty-
vien esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteilijoiden
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista audio-
visuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansallisten lain-
saddantotarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa valmistellaan
unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovisuaalisten esitysten
suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen. Osaselvitys on valmistunut 2016.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydryhmassa aloitettiin syksylla 2014 kes-
kustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimukseen
ovat olleet komission johdolla edelleen kdynnissa eika niita ole viela saatettu loppuun.
Suomessa tapahtuva kansallinen valmistelu ja selvitysty® on tarkoituksenmukaisuussyista
sovitettu aikataulullisesti yhteen Euroopan unionin valmistelun kanssa.

Selvitys audiovisuaalisten esitysten suojasta Pekingin sopimuksessa seka Euroopan
unionin ja erdiden Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
lainsdaadanndssa on julkaistu?®.

Tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja
2001/29/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/790 (DSM-direktiivi) kansallisen taytantdonpanon valmistelun yhteydessa on tekijan-
oikeuslakia tarkasteltu myos nayttelijoiden oikeuksien osalta. Ehdotus lainsdaddantoratkai-
suksi sisaltyi luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain

ja sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 184 §:n muuttamisesta (Lausuntopyynto,
diaarinumero VN/2245/2020). Asiaa koskevan hallituksen esityksen valmistelu on kesken.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

26 Survey on the Protection of Audiovisual Performances. Publications of the Ministry of
Education and Culture, Finland 2018:43. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-612-6
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamat
opiskeluhuollon palvelut

HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistuksen yhteydessa hallitus huolehtii siitd, ettd oppilas- ja opiskelija-
huoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut voidaan jatkossakin
toteuttaa kouluissa ldhipalveluna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa opiskeluhuoltopalvelut kootaan hyvinvointi-
alueen jdrjestamisvastuulle. Uudistuksen yhteydessa oppilas- ja opiskelijahuoltolain

9 §:3an lisattiin hyvinvointialueille velvoite jarjestaa kuraattori- ja psykologipalvelut Iahi-
palveluina kouluilla ja oppilaitoksissa. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien on tarjottava
palveluille soveltuvat tilat kouluilta tai oppilaitoksista tai niiden valittdmasta laheisyydesta.

Eduskunnalle annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta tdydentava hallituksen
esitys oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka erdista siihen liittyvista laeista
viikolla 6/2022. Esityksessa ehdotetaan my6s koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palve-
luihin lahipalveluvelvoitetta, tietyin kyseisia palveluja koskevin rajauksin. Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos sekd Opetushallitus seuraavat opiskeluhuollon toteutumista saannélli-
sin seurantatutkimuksin.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Opintotukilain uudistaminen
HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opintotuki-
lainsdadannon kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiskelun
taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myds jarjestelman sel-
keyttd, lapinakyvyyttd, joustavuutta ja kannustavuutta seka opiskelijoiden
keskindista yhdenvertaisuutta parantavat nakokohdat.

Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttaman lausuman suuntaisesti.
Hallitusohjelman edellyttama opintotuen selvityshenkilon professori Roope Uusitalon
ehdotuksiin perustuva opintotukiuudistus toimeenpantiin padosin 1.8.2017 voimaan tul-

leella lailla opintotukilain muuttamisesta (4/2017) siten, ettd korkea-asteen tukiaika lyheni,
eri koulutusasteiden opintorahan tasot yhtendistyvat ja lainatakauksen maara nousi.
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Uudistukseen liittyen my0s opiskelijan omia tulorajoja on tarkistettu ansiotasoindeksin
muutoksen perusteella ja takaisinperittavan opintotuen korotusta on alennettu 1.1.2018
lukien. Lisaksi vanhempien tulot eivat enda vaikuta vahentavasti 18-19-vuotiaiden itsenai-
sesti asuvien opintorahaan toisella asteella 1.1.2018 lukien.

Tuen taso parani lainatakauksen nousun myo6ta merkittavasti ja opintolainahyvityksen
ja-vahennyksen ehdot sdilyvat nykytasolla kannustaen tutkinnon suorittamiseen tavoite-
ajassa. Lainan kayttokelpoisuus parani lisdksi siten, etta maksuhairiomerkinta ei enda esta
valtiontakauksen myodntamista ja toisella asteella lukukauden lainan voi nostaa yhdella
kertaa.

Opiskelijat siirtyvat 1.8.2017 padasiassa yleisen asumistuen piiriin, jolloin heidan asumis-
taan tuetaan samoin perustein kuin muidenkin pienituloisten asumista. Muutos paransi
erityisesti pienituloisimpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asuvien opiske-
lijoiden taloudellista tilannetta. Uudistuksen myota opintotuki ja asumistuki turvaavat
yhdessa paatoimisen opiskelun edellytyksia aiempaa paremmin.

Lisdksi 1.1.2018 lukien alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja voi saada opintorahan huoltaja-
korotuksen. 1.8.2019 lukien lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleva pieni-
tuloisen perheen alle 20-vuotias opiskelija voi saada oppimateriaalilisda ja vanhempien
tulot eivat pienenna alle 18-vuotiaan itsendisesti asuvan opiskelijan opintorahan perus-
maaraa eika asumislisaa. 1.8.2020 oppimateriaalilisdaan on edelleen oikeus niilla opiskeli-
joilla, jotka eivat kuulu oppivelvollisuuslain mukaisen maksuttoman koulutuksen piiriin.

Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisesti opintorahan huoltajakorotusta korotettiin
1.1.2020 lukien 25 eurolla ja opintorahan maarat sidottiin indeksiin. Ensimmainen indeksi-
korotus tehtiin 1.8.2020, jolloin opintorahat korottuivat yhdelld prosentilla. 1.8.2021
korotus on 0,4 prosenttia ja 1.8.2022 korotus tulee olemaan noin kaksi prosenttia. Asumis-
lisd on kaikilla ulkomailla ja Ahvenanmaalla opiskelevilla opiskelijoilla 1.1.2020 lukien

210 euroa kuukaudessa. Tallin asumislisa yksinkertaistui, koska alhaisen vuokratason mai-
den asumislisista luovuttiin.

Opintolainahyvityksen ehdot muuttuivat 1.1.2020 siten, etta ulkomailla korkeakoulutut-
kinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tut-
kinnon suorittamiseen kaytetty aika on enintdan kolme kuukautta saadettya pidempi, jos
tutkinnon suorittamisaikaa on pidentanyt ulkomaisen korkeakoulun poikkeava lukukau-
den maéritelma ja tutkintotodistuksen myontokaytanto.

Lisaksi tukikuukauden opintorahan ja asumislisan palauttamisen maaraaika muuttui

1.1.2020 siten, ettd palautus tulee tehda tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun
loppuun mennessa.
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Koronavirusepidemiasta johtuva opintojen aloittamisen estyminen ja opintojen viivasty-
minen on otettu huomioon opintolainahyvityksen ja opintolainavahennyksen ehdoissa
(laki opintotukilain muuttamisesta 1045/2020 ja laki opintotukilain muuttamisesta
681/2021.

Koulumatkatukioikeus laajenee ja oppimateriaaliliséstd luovutaan padosin 1.8.2021 osana
oppivelvollisuusuudistukseen liittyvaa toisen asteen maksuttomuutta. Maksuttoman kou-
lutuksen piiriin kuuluvien opiskelijoiden koulumatkat voidaan korvat ilman omavastuuta

koulumatkan pituuden ollessa vahintdan seitseman kilometria.

1.1.2022 vuonna 2022 kaytdssa olevat opiskelijan omat tulorajat nousevat 25 prosentilla.

Opintotuen kehittamistarpeita kasitellaan koulutuspoliittisen selonteon ja sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla
kouluasteilla

M 2/2014 vp - EK 54/2014 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa tarkastel-
laan maamme yleista kielten opiskelun politiikkaa ja miten sita pitdisi kehit-
taa tulevia kielitaitohaasteita ennakoiden sekd huomioiden yhteiskunnan ja
elinkeinoelaman yha laajentuva ja monipuolistuva vieraiden kielten osaa-
misen tarve.

Kieltenopetuksen varhentamisen karkihanketta toimeenpantiin yhteistydssa Opetus-
hallituksen kanssa toimintaa aktiivisesti edelleen laajentaen vuonna 2018. Toisella haku-
kierroksella Opetushallitus jakoi karkihankeavustuksina 3 427 000 euroa 81 vuonna

2017 aloittaneelle hankkeelle ja 873 000 euroa 37 uudelle hankkeelle. Hallituksen kehys-
riilhessa 2018 tekema paatos kieltenopetuksen aloittamisesta ensimmaiselta luokalta
vuodesta 2020 alkaen muutti karkihankkeen toimintaa lainsdddannon ja opetussuunnitel-
man perusteiden toimeenpanoa strategiseksi tukevaksi toiminnaksi. Vuonna 2018 karki-
hankkeen osana valmisteltiin laaja kieltenopetuksen tdydennyskoulutuksen kokonaisuus,
joka toimeenpannaan kieltenopetuksen varhentamisen tueksi. Karkihankkeen kautta on
myds teetetty tutkimuksia ja selvityksia varhaisen kielenopetuksen jarjestamisen tueksi.
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Kéarkihankkeen vaikuttavuus on ollut erinomainen, silld se on mahdollistanut hallituksen
kieltenopetuksen varhentamista koskevan paatoksenteon seka varhentamisen toimeen-
panon nopealla aikataululla.

Hallitusohjelman mukaan laaditaan uudistettu kansalliskielistrategia, joka turvaa kaikkien
oikeuden saada palvelua kansalliskielilld ja parantaa kieli-ilmapiirid. Strategia vastaa Koti-
maisten kielten keskuksen huoleen kansalliskielten asemasta muuttuvassa kieliymparis-
tossa. Lisaksi laaditaan kielipoliittinen ohjelma, jossa otetaan huomioon muut Suomessa
puhutut kielet, erityisesti saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittomakielet. Kieli-
poliittisen ohjelman tavoitteena on vastata eri kieliryhmien osalta tunnistettuihin haas-
teisiin kuten kielen elinvoimaisuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja kielten
kayttomahdollisuuksiin. Ohjelmassa voidaan kasitella hallitusohjelmassa mainittujen kiel-
ten lisaksi myds muita kielia, kuten maahanmuuttokielia.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama selvityshenkild Gun Oker-Blom on selvittanyt

ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen nykytilaa ja kehittamistarpeita. Selvitys-
henkil6 luovutti raporttinsa Den svensksprakiga utbildningen i Finland: sérdrag, utmanin-
gar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder?” opetus- ja kulttuuriministeriolle 11.3.2021.

Selvityksen mukaan ruotsinkielista koulutusta tulee kehittaa tavoitteellisesti tulevaisuu-
den vaatimusten mukaisesti ja yhtdaikaisesti suomenkielisen koulutuksen kanssa. Lahto-
kohta on, etta ruotsinkielisen koulutuksen tulee olla laadukasta ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa koko koulutuspolun ajan varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Selvityksessa kiinnitetdadan huomiota myds koulutustarjontaan. Ruotsinkielista koulutusta
ei ole tarjolla riittavasti kaikilla aloilla, joilla on pulaa patevan henkiloston saatavuudesta.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen tilanne on vieldkin haastavampi ruotsinkieliselld kuin suo-
menkielisella puolella. Selvityksessa ehdotetaan my®és, etta kansallisista ja kansainvalisista
tutkimuksista kootaan ruotsinkielistd koulutusta koskevaa tietoa ja analysoidaan sita erik-
seen. Yksi toimenpide-ehdotus on, etta kansallista koordinaatiota vahvistetaan.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

27 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-904-2
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Hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja
lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutukset

HE 36/2016 vp — EV 61/2016 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja
lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutuksia korkeakoulujen hakijamaariin,
hakijoiden keskimaardiseen koulutus- ja osaamistasoon ja korkeakoulujen
kansainvalistymiseen seurataan ja arvioidaan huolella. Hakemusten kasit-
telymaksujen poistumisen vuoksi opetushallitukselle on turvattava riit-

tava lisarahoitus korkeakoulujen haku- ja valintapalvelujen kehittamiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokun-
nalle viimeistaan syksylla 2018.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on velvollisuus peria lukuvuosimaksuja 1.8.2017

tai sen jalkeen opintonsa aloittavilta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa vieras-
kielisessa koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti vuonna 2017 tydryhman
korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoonoton ja hakemuksen kasittelymaksun pois-
tamisen seurantaa ja arviointia varten. Tydryhman toimikautta jatkettiin vuoden 2021
loppuun saakka koronapandemian korkeakoulujen toimintaan ja kansainvaliseen opiskeli-
jaliikkuvuuteen aiheuttamien ennakoimattomien vaikutusten vuoksi.

Tyéryhman loppuraportin®® mukaan lukuvuosimaksujen kayttoonotolla ole ollut pitka-
aikaisia haitallisia vaikutuksia korkeakoulujen kansainvalistymiseen tai EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden halukkuuteen opiskella suomalaisissa korkea-
kouluissa. Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saama taloudellinen tuotto on kasvanut
tarkasteluaikana maksuvelvollisten opiskelijoiden maaran kasvaessa. Korkeakoulut kaytta-
vat merkittavan osan lukuvuosimaksujen potentiaalisesta tuotosta vapautuksiin maksuista
ja opiskelijoiden apurahoihin. Tydryhma ei esittanyt muutoksia lukuvuosimaksuja koske-
vaan lainsdddantoon ja piti toimivana sitd, ettd lukuvuosimaksuja koskeva lainsaadanto
jattaa korkeakouluille paatdsvallan lukuvuosimaksujen suuruuden ja apurahajarjestelmien
kaytantojen osalta. Tyoryhma kiinnitti huomiota siihen, etta korkeakoulujen tulisi omassa
padtoksenteossaan varmistaa, ettd lukuvuosimaksujen ja apurahojen kokonaisuus toimii

28 Korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttédnoton seuranta- ja arviointityéryhman valira-
portti: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b7796c80-ea0d-45fd-8d47-9¢79726030e8/76b-
fbdc5-45ef-49e0-860d-806472d23df0/KIRJE_20210311135117.PDF (loppuraportti julkiste-
taan 2022 kevaan aikana)
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siten, ettd lukuvuosimaksuilla katetaan koulutuksen kustannuksia ja saadaan laajempi
rahoituspohja korkeakoulujen kaytt6on kansainvalistymisen edistamiseksi lainsadadannon
tavoitteiden mukaisesti.

Ty6ryhma arvioi my6s lukuvuosimaksujen kayttoonoton ja hakemuksen kasittelymaksun
poistamisen vaikutuksia korkeakoulujen kansainvélistymiseen ja opiskelijavirtoihin, seuraa
korkeakoulujen apurahakayténtojen toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut edelld mainitun seurantaryhman kerdamien tie-
tojen pohjalta eduskunnalle selvityksen hakemuksen kasittelymaksun poistamisen ja luku-
vuosimaksujen kayttéonoton vaikutuksista 28.12.2018.

Opintopolku.fi -palvelun kehittaminen on hakemuksen kasittelymaksun poistamisen jal-
keen katettu kokonaan valtion talousarviosta ja maararaha sisaltyy Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion valisiin tulossopimuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman lukuvuosimaksujen kdytt6onoton seuranta-
ja arviointitydryhman toimikautta on tiedonkeruun viivastymisesta johtuen jatkettu
kattavan seuranta- ja arviointitiedon varmistamiseksi vuoden 2021 loppuun saakka.
Koronavirustilanne on vuoden 2020 aikana vaikuttanut korkeakoulujen toimintaan ja
kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen ennakoimattomalla tavalla.

Hakemuksen kasittelymaksujen poistamisen vaikutusten seurannan osalta asia ei anna
enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen reformi, toimeenpano ja
vaikutusten seuranta

HE 39/2017 vp — EV 86/2017 vp

4. Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio tukee ja seuraa
sekd sen perusteella arvioi ammatillisen koulutuksen reformin toteutu-
mista, muun muassa vaikutuksia koulutuksen alueelliseen ja kielelliseen
saavutettavuuteen, opintojen keskeyttdmisen vahentdmiseen ja koulutus-
takuun toteutumiseen seka siihen, etta oppisopimus- ja koulutussopimus-
paikkamaarat lisaantyvat toimialoittain uudistuksen tavoitteiden mukai-
sesti. Mikali havaitaan muutostarpeita, joiden johdosta sdantelya on tar-
kennettava tai muutettava, hallitus ryhtyy viipymatta toimiin ja valmistelee
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my®os tarvittavat esitykset eduskunnalle. Hallituksen tulee seurata tarkoin
saantelyn tosiasiallisia vaikutuksia perustuslain sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen.

4. Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti vuonna 2017 laaja-alaisen ammatillisen kou-
lutuksen reformin toimeenpanon tukiohjelman, jonka rahoitus oli kokonaisuudessaan
noin 60 miljoonaa euroa. Tukiohjelman kehittamishankkeilla uudistettiin laaja-alaisesti
ammatillisen koulutuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja reformin tavoitteiden toteu-
tumisen varmistamiseksi. Tukiohjelman toimenpiteet toteutettiin valtaosiltaan laajan
Parasta-kehittamisohjelman puitteissa. Keskeisia kehittamiskohteita olivat tyopaikalla jar-
jestettdvan koulutuksen ja sen ohjaamisen toimintamallit ja palveluprosessi, opetus- ja
ohjaushenkilston osaamisen kehittamisen toimintamallit ja tukimateriaalit, henkilokoh-
taistamista, asiakaslahtoista toimintatapaa ja yksilollisia opintopolkuja koskevat toiminta-
mallit ja digitaaliset vdlineet sekd osaamisperusteisuutta, asiakkuuksia ja kumppanuuksia
koskevan johtamisen mallit. Lisdksi valmisteltiin ehdotus ammatillisen koulutuksen laa-
tustrategiaksi vuoteen 2030. Ohjelman toimenpiteet paattyivat vuoden 2020 lopulla.

Ammatillisen koulutuksen tiedonkeruuta, tilastointia ja seurantaindikaattoreita kehite-
taan jatkuvasti, jotta uuden lainsdadannon mukaista koulutusta ja reformin vaikutuksia on
mahdollista seurata ja arvioida. Tilastoja julkaistaan opetushallinnon tilastopalvelu Vipu-
sessa. Keskeisia tietolahteita ovat vuonna 2018 kayttoon otettu Opetushallituksen valta-
kunnallinen opinto- ja tutkintorekisteri (Koski) ja uudistettu kustannustiedonkeruu seka
opiskelija- ja tydelamapalautejarjestelmat ja Tilastokeskuksen tuottama tieto mm. tutkin-
non suorittaneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié muutti vuonna 2021 rahoitusperusteasetuksella rahoituk-
sen perusteena kdytettdvia kustannuskertoimia ja kustannusryhmien siséltdja uusimpia
kustannustietoja (2018 ja 2019) vastaaviksi. Uudet kertoimet ovat ensimmaisen kerran
kaytodssa vuoden 2022 rahoituksessa. Vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerio tarkisti
koulutuksen jarjestdjien jarjestamislupien vahimmaisopiskelijamaaria vuosien 2018 ja
2019 toteumatietojen pohjalta. Tassa yhteydessa arvioitiin kdytettavissa olevien tietojen
pohjalta myds mm. koulutuksen alueellista saavutettavuutta. Jarjestamislupamuutokset
tulivat voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Vastaava tarkastelu tullaan tekemaan uusim-
pien tietojen pohjalta vuoden 2022 syksyn aikana.

Ensimmaiset [apaisy- ja keskeyttamisraportit ja koulutus- ja oppisopimusraportit on jul-
kaistu opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa. Indikaattoreita ja tilastoja tuotetaan sita
mukaa kuin tarvittavaa tietoa karttuu Koski-jarjestelmaan ja tietopohjaa saadaan laajen-
nettua. Vuoden 2021 heindkuun alussa kdynnistyi tydelamapalautteen tiedonkeruu.
Tastd saadaan julkaistavaksi ensimmadisia tuloksia kevaan 2022 aikana. Tydeldamdpalaute
tulee osaksi rahoitusta vuonna 2023. Palautekyselyissa on perusjoukkona koulutus- ja
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oppisopimuskoulutuksen tydpaikkajaksot, minka halutaan osaltaan kannustavan koulutus-
ja oppisopimusten lisdamiseen. Palautteen kysymyksilla puolestaan kannustetaan hyvaan
yhteistyohon koulutuksen jarjestdjien ja tyopaikkojen valilla. Kuluvana vuonna reformin
vaikutuksia padstaan arvioimaan vuosien 2018-2022 tietojen pohjalta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
korkeakoulukonsortiot

HE 73/2017 vp- EV 172/2017 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus varmistaa, etta yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen korkeakoulukonsortioissa ammattikorkeakouluja koskeva
paatoksenteko tapahtuu ao. ammattikorkeakoulussa omistuspohjasta
riippumatta. Lisaksi hallituksen tulee varmistaa, etta valtionrahoitusjarjes-
telman mukainen rahoitus kdytetdan korkeakoulukonsortioissa rahoitus-
lainsdadddannon mukaisesti ja etta yhteistyosta koituva taloudellinen tai muu
hyo6ty jakautuu tasapuolisesti konsortion kaikille korkeakouluille. Hallituk-
sen tulee antaa sivistysvaliokunnalle selvitys kaikkien konsortioiden hal-
lintomallien ja rahoitusjdrjestelmien toimivuudesta vuoden 2021 loppuun
mennessa.

1. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2018 toteuttanut kyselyn lahtotilanteen kar-
toittamiseksi ammattikorkeakouluissa eduskunnan edellyttamien vastausten saamiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle asiaa koske-
van selvityksen joulukuussa 2021. Voidakseen antaa nykytilanteen mukaisen kuvauksen
eduskunnalle, opetus- ja kulttuuriministerié uudisti keskeisilta osin kyselyn korkeakoulu-
konserneissa toimiville ammattikorkeakouluille seka kohdisti kyselyn myds ko. konser-
neissa toimiville yliopistoille syksylla 2021.

Korkeakoulukonsernit ovat muodostuneet viimeisten viiden vuoden sisalla, kun ammatti-
korkeakoulut ovat olleet osakeyhtidita ja omistajavaihdokset ovat olleet mahdollisia
osakekaupalla. Tietoa konsernien toiminnasta vakiintuneissa oloissa ei ole vield kerty-

nyt. Korkeakoulukonserneissa yhteistyo rakentuu useimmiten yhteisten palveluiden, esim.
talous, henkilostohallinto, kirjasto, hankinnat, kautta. Konserneissa konsernijohto on edus-
tettuna ammattikorkeakoulun hallituksessa joko jasenena (usein puheenjohtajana) tai
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siten, ettd heilld on lasndolo- ja puheoikeus kokouksissa. Molemmissa konsernityypeissa
on myds konserniohjeistusta ja hyvan hallinnon periaatteita. Merkittavat paatokset edel-
lyttadvat molemmissa konsernijohdon etukateishyvaksyntaa.

Korkeakoulukonserneissa seka ammattikorkeakoulujen etta yliopistojen paatoksen-

teko tapahtuu sektorikohtaisten korkeakoululakien (yliopistolaki ja ammattikorkeakoulu-
laki) mukaisesti. MyOs konserniohjaus ja yhteisten palveluiden jarjestdminen on hoidettu
yhteista etua tavoitellen, eikd ammattikorkeakoulujen rahoitusta ohjaudu yliopistoille tai
pdinvastoin.

2. Eduskunta edellyttda, etta korkeakoulujen opetusyhteistyssa varmiste-
taan opetuksen laatu ja opiskelijoiden kannalta toimivat ratkaisut seka hei-
dan oikeusturvansa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee seurata tarkoin
opetusyhteistyon toteutumista ja onnistumista seka antaa siita selvitys
sivistysvaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

2. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle asiaa kos-
kevan selvityksen joulukuussa 2021. Opetus- ja kulttuuriministeri® toteutti syksylla 2021
korkeakouluille kyselyn, jossa kartoitettiin opetusyhteistyon kaytantoja seka korkeakoulu-
jen nakemyksid yhteistydn onnistumisesta. Kyselyyn vastasi 19 ammattikorkeakoulua ja
12 yliopistoa. Korkeakoulujen vastausten perusteella opetusyhteistydn laajuus ja toteutus-
tavat vaihtelevat. Opetusyhteisty6 on kuitenkin paasaantoisesti pienimuotoista. Vuonna
2018 voimaan tulleiden sadnndsten mukaista opetusyhteistydta on syntynyt korkeakoulu-
jen vdlille seka alakohtaisesti etta alueellisissa liittoutumissa. Yleensa opetusyhteisty6 on
aloitettu muutamasta tutkinnossa tai opintojaksossa.

Opetusyhteistyon lahtokohtana on luottamus kunkin korkeakoulun omiin laadunvar-
mistusprosesseihin ja laadukkaaseen toimintaan, jonka pohjalta kumppaneilta saadaan
asiasta omasta korkeakoulusta puuttuvaa osaamista. Laatu varmistetaan opetuksen yhtei-
selld suunnittelulla ja tarkistamalla toteutusten vastaavuus oman korkeakoulun tavoit-
teisiin. Kurssien ja materiaalien tuottaminen yhdessa nahdaan osaksi laadunvarmistusta.
Yhteistyon on ndhty jantevoittaneen opetussuunnitelmaty6ta, rikastaneen opetussisalto-
jen tarjontaa seka parantaneen opetuksen laatua. Myonteisesti laatuun on korkeakoulujen
mukaan vaikuttanut myos korkeakoulujen vahvuusalueiden huomioiminen jaksovastuissa.

Korkeakoulut tarjoavat opiskelijoiden saataville tietoa opetusyhteistydjarjestelyista ja
ristiin opiskelumahdollisuuksista monin tavoin: verkkosivuillaan, opiskelijan oppaissa,
opetussuunnitelmissa, opiskelijoiden portaaleissa ja opintotietojarjestelmissa, intra-
tiedotteissa ja hops-ohjauksessa. Korkeakoulut eivdt ole havainneet eika opetus- ja
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kulttuuriministerion tietoon ole tullut opetusyhteistydn osalta erityisia oikeusturvaongel-
mia. Opiskelijoiden oikeusturva varmistetaan sopimuksin ja yhteistydoneuvotteluin. Myds
tietojen luovutuksesta yhteistyokorkeakoulujen vililla on sovittu ennakkoon.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Maksuton toisen asteen koulutus kaikille
KAA 5/2018 vp — EK 42/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii siita, etta
toisen asteen koulutuksen jarjestdjille aikaansaadaan ohjeistus, jossa koulu-
tuksen jarjestdjille tahdennetdan tarvetta tiedottaa arvioitujen oppimateri-
aalikustannusten maarasta seka keinoista, joilla nama kustannukset voidaan
kattaa tai mahdollisesti valttaa.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017, 123 §) edellyttaa, ettd koulutuksen jarjes-
taja huolehtii siita, etta tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta koulu-
tuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla. Ammatillisesta
koulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetdan tarkemmin tiedotetta-
vista asioista. Asetuksen (673/2017, 23 §) mukaan koulutuksen jarjestajan on tiedotettava
muun muassa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:ssa tarkoitetuista opiske-
lijoilta perittavista maksuista. Muut kuin oppivelvolliset opiskelijat voivat joutua maksa-
maan esimerkiksi oppimateriaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen paatyttya jaavat
hanelle. Opetushallituksen vuosina 2019-2020 rahoittamissa hankkeissa on kehitetty ja
tuotettu digitaalisia oppimateriaaleja ja materiaalipankkeja lukiokoulutukseen ja ammatil-
liseen koulutukseen. Materiaalit on koottu vapaasti kdytettavaksi valtakunnalliseen Avoin-
ten oppimateriaalien kirjastoon.”

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi toisen asteen opis-
kelijoille opinnoista aiheutuvien kustannusten kehitysta ottaen huomioon
opintotukilain (65/1994) mukainen oppimateriaalilisa ja opiskelijoiden oppi-
materiaalikustannusten alentamiseksi kdaynnistetyt hankkeet seka tekee
seuranta- ja arviointitiedon perusteella selvityksen ja tarvittaessa ehdotuk-
set jatkotoimenpiteiksi. Selvitykseen tulee sisallyttaa perusteellinen lapsi-
vaikutusten arviointi.
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2. Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksylla 2019 yhdessa Opetushallituksen kanssa
pienimuotoisen selvityksen ammatillisen koulutuksen oppimateriaalikustannuksista ja
niista eri keinoista, joilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ovat pyrkineet pienenta-
maan opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia. Selvitys tehtiin osana hallitusohjelmaan kirjat-
tua oppivelvollisuusian pidentamisen ja oppivelvollisuuden laajentamisen valmistelua ja
sitd hyodynnettiin hallituksen esityksen valmistelussa ja ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajien informaatio-ohjauksessa.

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) vahvistettiin 30.12.2020. Oppivelvollisuuden laajentami-
seen liittyy myos 1.8.2021 lukien voimaan tullut toisen asteen koulutuksen maksuttomuus,
jonka mukaisesti opetuksen edellyttdamat oppimateriaalit seka tyovalineet, -asut ja -aineet
ovat oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvalle opiskelijalle maksuttomia. Opintotukilain
mukaiseen oppimateriaalilisadn on edelleen oikeus niilla opiskelijoilla, jotka eivat kuulu
oppivelvollisuuslain mukaisen koulutuksen maksuttomuuden piiriin. Oppimateriaalilisan
merkitys on kuitenkin vdhentynyt oppivelvollisuuden laajenemisen ja siihen liittyvan toi-
sen asteen koulutuksen maksuttomuuden voimaan tulon vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi 1.10.2021 oppivelvollisuuden laajentamisen toi-
meenpanon seurantasuunnitelman 2021-2024%°. Seurantasuunnitelman mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerio seuraa systemaattisesti myos oppivelvollisuusuudistuk-
sen kustannusvaikutuksia. Seurannan tavoitteena on varmistaa, etta oppivelvollisuus-
tehtavaan liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jarjestajille korvataan hallitusohjelman
linjausten mukaisesti tdysimaaraisesti oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannuk-
set. Kustannusvaikutusten seurannan avulla huolehditaan lisdksi siita, etta opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjat pystyvat yhdessa kuntien kanssa turvaamaan sujuvat siirtymat
perusopetuksesta toiselle asteelle, voivat toteuttaa oppivelvollisuuskoulutuksen laaduk-
kaasti seka pystyvat varmistamaan, etta oppivelvolliset saavat tarvitsemat oppimateriaa-
lit ja tyovalineet sekd ohjaus- ja tukipalvelut. Seurantaa tehdaan vuosittain hyddyntaen
eri koulutusmuotojen kustannusseurannasta saatavia tietoja, joissa on otettu huomioon
oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvat seurantakohteiden muutokset. Lisaksi vuo-
sina 2022-2023 tehdaan erillinen selvitys siitd, miten oppivelvollisuuden laajentumiseen
liittyva toisen asteen koulutuksen maksuttomuus toteutuu kdytannossa.

Asia ei anna enaa aihetta muuhun kuin oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon
seurantasuunnitelmaan sisaltyvan seurannan yhteydessa tapahtuvaan seurantaan.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Seija Rasku, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

29 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-886-1
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Varhaiskasvatuslain uudistus
HE 40/ 2018 vp — EV 67/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi varhaiskasvatus-
lain uudistuksen vaikutuksia riittavien varhaiskasvatuspalveluiden yhden-
vertaiseen turvaamiseen ja lapsen edun huomioon ottamiseen kaikkialla
maassa ja kaikissa vaestoryhmissa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin var-
haiskasvatuslain tavoitteiden toteuttamiseksi.

1. Vuonna 2021 varhaiskasvatuslakiin on lisatty pykalat 57 a ja 57 b, joissa saadetdan tyo-
ja virkasuhteisen varhaiskasvatushenkiloston velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan
lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta tai epakohdan uhasta varhaiskas-
vatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle. Laki tuli voimaan 1.8.2021. Epa-
kohta tarkoittaa lainvastaista tilannetta tai menettelya ja epakohdan uhka tilannetta, joka
esimerkiksi jatkuessaan muuttuisi lainvastaiseksi. Epakohtiin puuttuminen on nopeinta ja
tehokkainta sielld, missa epdakohdat ilmenevit. Imoituksen saatuaan varhaiskasvatuksen
toimipaikan toiminnasta vastaavan henkildn tulee viipymatta ryhtya toimenpiteisiin epa-
kohdan tai sen uhan poistamiseksi. IImoituksen vastaanottaneen henkilon tulee ilmoittaa
saamistaan ilmoituksista kunnan johtavalle varhaiskasvatuksen viranhaltijalle. Jos epa-
kohtaa tai sen uhkaa ei pystyta poistamaan toimipaikassa, kunnan johtavan varhaiskasva-
tuksen viranhaltijan tulee antaa tarpeellista ohjausta tai neuvontaa. lImoitus tulee tehda
kirjallisesti ja omalla nimella. lImoituksen tehneeseen henkildon ei saa kohdistaa vasta-
toimia. Opetus- ja kulttuuriministerio aikoo selvittdd vuonna 2022 kuntakyselylla ilmoitus-
menettelyn toimeenpanoa kunnissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenivat 1.8.2021 alkaen. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuja alennettiin siten, etta huoltajien tulorajoja nostettiin 31 prosenttia. Lisaksi sisa-
ruksilta perittavia maksuja alennettiin siten, etta toisesta lapsesta perittdva maksu on
jatkossa 40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksusta, kun se aikaisemmin oli 50 prosenttia. Arviolta 20 000 uutta perhetta siirtyy
maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos
(1052/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Asiakasmaksun laskeminen madaltaa kynnysta lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Muutos tekee myos tyon vastaanottamisesta kan-
nattavampaa, kun varhaiskasvatusmaksut eivat nouse niin nopeasti korkeimmalle tasolle.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti eri koulutusasteiden tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuussuunnitelmista on tarkoitus tehda velvoittavia ja saataa niista myos var-
haiskasvatuksen osalta. Valmistelu yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja naisten ja miesten
vdlisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) muuttamisesta talta osin on kdynnistynyt.
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Oikeusministerid vastaa yhdenvertaisuuslain ja sosiaali- ja terveysministerio tasa-arvolain
muutoksen valmistelusta. Muutokset tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin ovat tulossa
lausunnoille kevaalla 2022.

Vuonna 2021 on jatkettu Oikeus oppia -kehittamisohjelman toimeenpanoa. Kehittamisoh-
jelman puitteissa on edistetty muun muassa seuraavia teemoja: ldhikoulu- ja varhais-
kasvatuksen lahipalveluperiaatteen vahvistaminen yhdenvertaisten koulutuspolkujen
varmistajana, alueellinen ja hallinnollinen yhteisty6 eriarvoistumiskehityksen pysdyttami-
seksi, tasa-arvorahan vakiinnuttaminen, oppimiserojen kaventaminen, lukutaidon seka
lukemisen kulttuurin vahvistaminen. Viisivuotiaiden lasten maksuttoman 20 tunnin var-
haiskasvatuksen kokeilua jatkettiin ja se paattyi 31.7.2021. Osana Oikeus oppia -ohjelmaa
toteutetaan kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu vuosina 2021-2024 kahdelle eri ikdkohor-
tille. Kokeilu ja siihen liittyva seurantatutkimus on alkanut elokuussa 2021. Vuonna 2021
kehittamisohjelman puitteissa on myds jaettu varhaiskasvatuksen laadun kehittamiseksi ja
koulutuksellisen tasa-arvon lisadmiseksi avustusta, jolla voidaan palkata varhaiskasvatuk-
seen lisahenkilostoa tai pienentda lapsiryhmia.

Koronaepidemian aiheuttamien lapsen oppimiseen, kehitykseen ja hyvinvointiin liittyvien
pitkaaikaisten negatiivisten seurausten vahentamiseen on jaettu erityisavustusta myos
vuonna 2021. Kunnat ovat hakeneet avustusta paaosin lisahenkiloston palkkaamiseksi,
lasten kasvaneiden tuen tarpeiden ratkaisemiseksi sekd suomea tai ruotsia toisena kielena
puhuvien lasten oppimisvajeiden paikkaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot ovat laatineet
yhdessa valtakunnallisen varhaiskasvatuksen valvontaohjelman varhaiskasvatuksen
ohjauksen ja valvonnan yhdenmukaistamiseksi. Valvontaohjelmaan on valittu muutamia
painopistealueita, joita valvontaviranomaiset valvontaohjelmakaudella erityisesti seuraa-
vat tai kehittavat. Vuosien 2019-2020 ja 2021-2022 valvontaohjelmien painopisteena ovat
henkilostomitoituksen toteutuminen, lapsiryhmien koko seka henkilston kelpoisuudet.
Korona-aikana valvontaohjelman mukaista valvontaa on toteutettu lomakekyselyilld. Kou-
lutuksia on jarjestetty etdyhteyksin. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman vuotta 2020
koskevat tulokset on julkaistu aluehallintovirastojen julkaisussa 98/2020%. Varhaiskasva-
tuksen valvontaohjelman kautta seurataan uudistuksen vaikutuksia myds vuosina 2021-
2023. Aluehallintoviraston mukaan henkildstomitoitus on toteutunut lainmukaisesti lahes
kaikissa toimipaikoissa, joista valvontatietoa on keratty.

30 https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvonta-
ohjelma-2021-FIN.pdf/df01db30-87b3-8f5f-20e0-ec2b562c34fe/Julkaisu-98_Varhaiskasva-
tuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf?t=1610715793027

161


https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf/df01db30-87b3-8f5f-20e0-ec2b562c34fe/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf?t=1610715793027
https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf/df01db30-87b3-8f5f-20e0-ec2b562c34fe/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf?t=1610715793027
https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf/df01db30-87b3-8f5f-20e0-ec2b562c34fe/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf?t=1610715793027

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

3. Eduskunta edellyttadd, etta valtioneuvosto valmistelee varhaiskasvatuksessa
tarjottavan tuen saantelya kattavana kokonaisuutena.

3. Oikeus oppia -ohjelman mukaisessa Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edis-
tamistoimia edistavdssa tyoryhmassa on toteutettu valtakunnallinen varhaiskasvatuksen
nykytilaa niin kunnallisissa kuin yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa kuvaava selvitys®'.
Maaliskuussa 2021 julkaistussa selvityksessa tuotettiin myds laaja tutkimuskatsaus var-
haiskasvatuksen tuen tutkimuksesta. Lisaksi tuotettiin ehdotus varhaiskasvatuksen tuen
mallista ja rakenteesta. Selvitysta on hyddynnetty varhaiskasvatuksen tuen lainsaadan-
noén ja muun tuen tydéryhmaan kuuluvan kehittamisen valmistelussa. Oppimisen tuen,
lapsen tuen ja inkluusion edistamistoimia edistava tydoryhma on jattanyt valiraporttinsa
30.4.202132. Tyoryhman tyo jatkuu 30.8.2022 asti.

Ty6ryhma tuotti hallituksen esityksen (148/2021 vp) varhaiskasvatuslain muuttamiseksi
koskien varhaiskasvatuksessa toteutettavaa lapselle annettavaa tukea. Tasavallan pre-
sidentti on hyvaksynyt eduskuntakasittelyn jalkeen lain 16.12.2021. Laki tulee voimaan
1.8.2022. Lakiin on uudistuksessa koottu oma tukea koskeva 3 a luku, jonka sisaltona on
saadokset koskien lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, tuen
toteutuksesta ja tukipalveluista, lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta ja pdivakodin seka
perhepdivahoidon mitoituksesta, tuen tarpeen arvioinnista, hallintopaatoksen antami-
sesta sekd muutoksenhausta. Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta viittoma-
kielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielellaan, joko suo-
men tai ruotsin viittomakielelld, turvataan.

4. Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018, voimaan 1.9.2018) 3 §:113 selkeytettiin kommuni-
kaation ja viittomakielen ohjaajien seka viittomakielen ohjaajien kelpoisuutta varhaiskas-
vatuksen tehtaviin.

Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta selvitetdaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen lainsdadannon paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammaissopimuksen mukai-
seksi. Jatketaan suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmaa muun muassa
madrittelemalla kielen tutkimuksen vastuutaho.

31 OKM, julkaisuja 2021:13 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-829-8
32 OKM julkaisuja 2021:30 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-897-7
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Hallitusohjelman kirjauksen taustatiedoksi osana peruspalvelujen arviointia vuonna 2019
aluehallintovirastot selvittivat, missa laajuudessa viittomakieliset ja kuurojen vanhem-
pien kuulevat lapset (ns. coda-lapset) osallistuvat varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen
ja kuinka paljon varhaiskasvatuksessa on viittomakieltd taitavaa henkil6stoa. Arviointi-
raportti julkaistiin kesakuussa 2020 aluehallintovirastojen Patio-jarjestelmassa®.

Aluehallintoviraston raportin mukaan Manner-Suomessa viittomakielta kayttavia lapsia
on vahan. Varhaiskasvatukseen Manner-Suomessa osallistuu 30 ja esiopetukseen 15 viit-
tomakieltd kayttavaa lasta. Coda-lasten kohdalla vastaavat luvut ovat 31 ja 8. Kuitenkin
Suomessa tyoskentelee 221 viittomakielentaitoista henkil6a kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtavissa tai avustavissa tehtavissa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen parissa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

5. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen liit-
tyvan mittavan henkildstorakenteen muutoksen etenemistd, koulutuspaik-
kojen riittavyytta ja valmistuvien maaraa pitkan siirtymakauden aikana seka
sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

5. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuonna 2021 yliopistolain (558/2009) mukaista
harkinnanvaraista rahoitusta 5,3 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen opettajankoulutuk-
sen 350 aloituspaikkaa varten vuosille 2022-2026.

Varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon
(Varda) tallennetaan syksysta 2020 alkaen tietoja varhaiskasvatuksen henkil6stosta. Tie-
toja tallentavat kunnat, kuntayhtymat seka yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuotta-
jat. Varda-tiedon avulla pystytaan toteuttamaan jatkossa muun muassa koulutustarpeiden
maarallista ennakointia seka varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen seurantaa. Opetus-
hallinnon tietovaranto (Koski) tuottaa koulutusmaaratietoja osaamisalatarkkuudella
varhaiskasvatuksen lastenhoitajakelpoisuuden tuottavien tutkintojen seka perhepaiva-
hoitajien osalta. Tiedot |6ytyvat Koski-palvelusta vuodesta 2018 alkaen. Virta-tietovaran-
non kautta saadaan korkeakoulujen koulutusmadaratietoja varhaiskasvatuksen opettajista,
varhaiskasvatuksen erityisopettajista ja varhaiskasvatuksen sosionomeista pitden sisallaan
tutkintoon suoritusoikeuden saaneiden maaran ja valmistuneet tutkinnot. Tiedot ovat
saatavilla padsaantoisesti vuodesta 1995 alkaen.

33 https://www.patio.fi/web/pepa-2019-valtakunnallinen/varhaiskasvatus-ja-esiopetus
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Opetus- ja kulttuuriministeri® asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin
toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittamisfoorumin laatima koulutusten kehit-
tdmisohjelma3* sisaltda yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttuvan
toimintaympariston edellyttamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tydvoimatarpee-
seen vastaamiseen ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten vélisen yhteis-
tyon kehittdmiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistamiseen
koulutusten ja tydympadristojen laatua ja yhteistyota kehittamalla.

Kesdkuussa 2021 julkaistiin asiantuntijatyéryhman toimesta Varhaiskasvatuksen koulutus-
ten kehittamisfoorumin loppuraportissa olleita kehittamisehdotuksia koskeva toimeen-
panosuunnitelma®. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetettiin toiselle
toimikaudelleen (VKF II) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten kehittamisfooru-
min tehtdvana on mm. edistaa toimeenpanosuunnitelman toteuttamista ja seurantaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille 2020-
2023 sisdltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi tuot-

taa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden
tuottavien koulutusten sisallollisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla selvitetaan,
onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildstén koulutus alueellisesti tasa-
laatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

6. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen
opettajien koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja riittavasta seka alueellisesti
ja kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa.

6. Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen saavutettavuus on talla hetkella alueelli-
sessa mielessa hyvd, koska koulutusta on tarjolla suomenkielisena kuudessa ja ruotsinkie-
lisend kahdessa yliopistossa. Vuonna 2018 kdynnistyi nelivuotinen 1 000 koulutuspaikan
lisdys (2018-2021, 28 milj. euroa) kaikissa seitsemdssa varhaiskasvatuksen opettajankou-
lutusta antavassa yliopistossa. Koulutuspaikkoja on lisatty tulossopimuksissa sovituista
koulutuspaikoista porrastetusti: 5 miljoonaa euroa vuosina 2018 ja 2019 ja 9 miljoonaa
euroa vuosina 2020 ja 2021. Koulutusmadrien lisdadmiselld vastataan varhaiskasvatuksen

34 OKM julkaisuja 2021:3, julkaistu 14.1.2021, https://minedu.fi/-/
varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaistiin

35 suomenkielinen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-830-4 ja ruotsinkielinen http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-263-834-2
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opettajien tyovoimapulaan eri puolilla Suomea. Vuonna 2018 ja 2019 aloituspaikat lisdan-
tyivat kahdella sadalla kumpanakin vuotena. Vuonna 2020 ja vuonna 2021 aloituspaik-
kalisdys on kolmesataa kumpanakin vuotena. Erillisrahoituksella on kdynnistetty myos
Steiner-paivakotien henkildstolle suunnattu koulutus syksylla 2019, jotta henkil6sto saa
uuden varhaiskasvatuslain edellyttaman kelpoisuuden tehtaviinsa. Koulutukseen hakeutui
noin sata henkilda. Koulutus paattyy kesalla 2022.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myds tukenut vuonna 2019 yliopistojen yhteistd, valta-
kunnallista monimuotoista varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen suunnitteluhan-
ketta (1 000+ -hanke, 154 900 euroa), jossa on suunniteltu ja kehitetty tutkintoon johtavan
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia
antavia monimuotoisia opintoja seka opiskeluymparistdja ja tuotetaan oppimateriaalia.
Hankkeelle mydnnettiin myds toteutusrahaa (n. 3 miljoonaa euroa) erityisesti tyoikaisille
aikuisille suunnattuun monimuotokoulutukseen, jolla saavutetaan varhaiskasvatuksen
opettajakelpoisuus. Hankkeessa tuotetaan 180 varhaiskasvatuksen kandidaatin tutkintoa
ja sisddnotto opintoihin toteutui vuonna 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerio on neuvotellut varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveys-
alan tutkintotavoitteista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen kanssa vuosia 2021-2024
koskevissa sopimusneuvotteluissa. Useat yliopistot ovat kdynnisténeet liséhakuja syksylla
2020 ja aloituspaikkoja on lisatty kertaluontoisesti syksylla 2020 yliopistojen varhaiskasva-
tuksen opettajankoulutuksessa (noin 60 lisapaikkaa).

Opetus- ja kulttuuriministerid on tukenut varhaiskasvatuksen harjoittelun kehittamista
myodntamalla varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta antavalle seitsemalle yliopistolle
yhteensa 1,2 miljoonaa euroa harjoittelupdivakotitoiminnan kehittamiseen. Tavoitteena
oli toteuttaa vuosina 2019-2020 innovatiivisia kokeiluja ja malleja varhaiskasvatuksen
opettajankoulutukseen kuuluvan harjoittelun kehittamiseksi ja harjoittelun ohjauksessa
tarvittavan ohjausosaamisen ja asiantuntijuuden vahvistumiseksi yliopistoissa ja harjoitte-
lupdivakodeissa. Harjoittelun kehittdmishankkeille on mydnnetty lisaaikaa raportoinnille
syksyyn 2022 asti koronapandemian aiheuttamien viivastymisten takia.

Saamenkielista varhaiskasvatuksen opettajien koulutusta ei jarjesteta sadnnollisend
toteutuksena. Saamen kielen ja kulttuurin erityistarpeet huomioivaa varhaiskasva-

tuksen opettajankoulutusta on jarjestetty hankemuotoisena: Oulun yliopisto toteutti
opetus- ja kulttuuriministerion erityisrahoituksella ja yhteistydssa Saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksen kanssa saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon huomioivan var-
haiskasvatuksen opettajakoulutuksen hankkeen vuosina 2016-2019. Oulun yliopiston
varhaiskasvatuksen opinnoissa on saamenkielisen opiskelijan kiintidpaikka. Opinnot ovat
olleet kuitenkin suomenkieliset. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt vuonna 2021
harkinnanvaraista valtionavustusta Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuksen
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(kandidaatti) ja erityisvarhaiskasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina 2022-
2024. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 6.2.2020 saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittdmistydryhman ja tdman tehtdvana on tarkastella muun muassa saamen-
kielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilaa*®. Kehittamistyoryhman toimikautta jatket-
tiin 31.3.2021 saakka. Tydryhma teetti selvityksia muun muassa saamenkielisen opetus- ja
varhaiskasvatushenkiloston saatavuudesta (Laura Arola, Selvitys saamenkielisen opetus-
ja varhaiskasvatushenkildston saatavuudesta ja koulutuspoluista). Tydryhma teki esityksia
muun muassa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen kehittamiseksi
seka saatavuuden vahvistamiseksi koko maassa ja opetushenkildston saatavuuden vahvis-
tamiseksi sekd saamenkielisen varahaiskasvatuksen ja saamelaisten kulttuuri- ja kielipesa-
toiminnan kehittamiseksi ja saatavuuden vahvistamiseksi seka varhaiskasvatushenkilston
saatavuuden vahvistamiseksi. Saamenkielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyo-
ryhman raportti valmistui huhtikuussa 2021%’.

Ruotsinkielisen koulutuksen selvitys on julkaistu 11.3.20213%%, Selvityksen toimenpiteet
jakautuvat seuraavien kuuden kokonaisuuden alle: 1) koordinaation ja ohjauksen vahvis-
taminen, 2) tietopohjan vahvistaminen, 3) ammattilaisten saatavuus, 4) oppimateriaalit

ja oppimisympadristot, 5) aidinkieli ja opetuskieli seka 6) Pohjoismaisen yhteistyon vah-
vistaminen kaikilla koulutusasteilla. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toimikaudelle
1.1.2020-28.2.2021 selvityshenkilon laatimaan selvityksen ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen ja koulutuksen erityispiirteistd, haasteista ja kehittamistarpeista seka laatimaan toi-
menpideohjelman selvityksessa esille tulleiden kehittamistarpeiden perusteella. Selvitys
kattaa koulutuskentdn varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen.

Opettajankoulutusfoorumin yhteydessa on toteutettu yliopistojen koordinoimia kehitta-
mishankkeita, joiden tuloksia hyddynnetadan varhaiskasvatuksen henkildston taydennys-
koulutuksen kehittamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio avasi syksylla 2020 korkeakoulujen haettavaksi erityis-
avustusta varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiléston osaamisen kehittdmiseen ja
korkeakoulutuksen verkostomaiseen kehittdmiseen. Rahoituksen tavoitteena on lisdta kor-
keakoulujen koulutustarjontaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkilostélle. Rahoi-
tusta myonnettiin seka varhaiskasvatuksen opettajan tutkintoon johtaviin opintoihin, etta
varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antaviin erillisiin
opintoihin (varhaiskasvatuslaki 540/2018, 26 §). Hakijoita pyydettiin huomioimaan myos

36 https://minedu.fi/hanke?tunnus=0KM015:00/2020

37 OKM julkaisuja 2021:25 https://minedu.fi/-/
loppuraportti-saamen-kielten-ja-saamenkielisen-opetuksen-kehittamisesta

38 OKM, publikationer 2021:9
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ruotsinkielisten ja saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien tarpeet. Erityisavustusta
mydnnettiin viidelle yliopistolle yhteensa 2 819 324 euroa. Rahoituksella koulutetaan yli
200 varhaiskasvatuksen opettajaa sekd suomen- etta ruotsinkielisissa koulutuksissa seu-
raavien kolmen-neljan vuoden aikana. Lisaksi myonnettiin Turun yliopistolle rahoitusta
495 000 euroa varhaiskasvatuksen opettajien kouluttajien tutkimusperustaisen osaamisen
kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin
toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittamisfoorumin laatima koulutusten kehitta-
misohjelma*® sisdltaa yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttuvan toi-
mintaympariston edellyttamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tyévoimatarpeeseen
vastaamiseen ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten vélisen yhteis-
tyon kehittdmiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistamiseen
koulutusten ja tydympadristojen laatua ja yhteistyota kehittamalla. Kehittamisfoorumi on
tuottanut maarallistd ennakointitietoa ja esityksia alan koulutustarpeista alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Kehittamisfoorumin yhtena kehittamisesityksena on, etta foorumin jat-
kotydna ruotsinkielisen, saamenkielisen ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden koulu-
tuksen osalta tulee laatia erillinen pitkdjanteinen suunnitelma. Kesdakuussa 2021 julkaistiin
asiantuntijatyéryhman toimesta Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumin
loppuraportissa olleita kehittamisehdotuksia koskeva toimeenpanosuunnitelma“. Var-
haiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetettiin toiselle toimikaudelleen (VKF II)
ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten kehittdmisfoorumin tehtdvana on mm.
edistda toimeenpanosuunnitelman toteuttamista ja seurantaa

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille
2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoi-
suuden tuottavien koulutusten sisallollisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla sel-
vitetdan, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkiloston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Arviointi toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

39 OKM julkaisuja 2021:3, julkaistu 14.1.2021, https://minedu.fi/-/
varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaistiin

40 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-830-4, ruotsinkielinen: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-834-2
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7. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvoston perustamassa varhaiskasvatuk-
sen koulutusten kehittamisfoorumissa sovitetaan yhteen seka suomen- etta
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tulevaa ammatillista, ammattikorkea-
koulu- ja yliopistokoulutusta. Tavoitteena on kehittad kunkin koulutuksen
osaamisalueet ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat varhaiskasvatuslain
tavoitteisiin ja lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat uudet koulutus- ja
urapolut. Samalla on varmistettava muutoksen aikana ja sen jalkeen varhais-
kasvatuksen henkildston mahdollisuudet edeta urallaan kattavan ja ajalli-
sesti tehokkaan tdydennys- ja jatkokoulutuksen myo6ta.

7. Kesdkuussa 2021 julkaistiin asiantuntijatyéryhman toimesta Varhaiskasvatuksen koulu-
tusten kehittamisfoorumin loppuraportissa olleita kehittamisehdotuksia koskeva toimeen-
panosuunnitelma*'. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi asetettiin toiselle
toimikaudelleen (VKF II) ajalle 1.11.2021-31.12.2023. Uuden koulutusten kehittamisfooru-
min tehtdvand on mm. edistdad toimeenpanosuunnitelman toteuttamista ja seurantaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille
2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoi-
suuden tuottavien koulutusten sisallollisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla sel-
vitetdan, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Arviointi toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (varhaiskasvatus)
Aija Toytari, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

41 suomenkielinen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-830-4 ja ruotsinkielinen http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-263-834-2
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Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta
VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta

1. hallitus varmistaa liikuntapoliittisen selonteon (VNS 6/2018 vp) hallinnon-
alarajat ylittavan johtamisen ja taytantddnpanon; Tassa yhteydessa hallituk-
sen on harkittava lilkkkumisen edistamisen koordinointia valtioneuvostota-
solla ja Valtion liikuntaneuvoston aseman vahvistamista, esimerkiksi vaikut-
tavuuden arvioinnin tehostamiseksi, ja siirtamista valtioneuvoston kans-
lian yhteyteen; Lisaksi hallituksen tulee arvioida valiokunnan kannattaman
ilmidpohjaisen budjetoinnin sopivuutta hallinnonalarajat ylittavan liikkumi-
sen edistamiseen;

2. hallitus arvioi hallinnon rajat ylittaen kunto- ja terveysliikkunnan johtamisjar-
jestelman ja sen toimivuuden ja osana sitd esimerkiksi selkiyttaa aluejarjes-
tojen roolia likkkumisen merkittavana lisaajana;

3. hallitus edistda lilkkunnan merkittavia terveysvaikutuksia koskevan osaami-
sen ja tietoisuuden lisddmista ja parantamista ja lilkkunnan lisdamista sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa kaikilla palvelujen jarjestamisen tasoilla
neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten hoivaan ja hoitoon;

4. hallitus edistaa kattavasti niiden vaestéryhmien kdytannon lilkkkumismah-
dollisuuksia, joilla toimintakyvyn rajoitteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
on rajoitetut mahdollisuudet harrastaa yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti
liilkuntaa ja urheilua, muun muassa varmistamalla vammaisurheilussa ja eri-
tyislilkunnassa tarvittavien avustajapalvelujen, apuvdlineiden ja kuljetuspal-
velujen saamisen;

6. hallitus panostaa riittavasti Liikkuva koulu -toiminnan laajentamiseen kai-
kille koulutusasteille ja varhaiskasvatukseen, liikunnan edistamiseen erityi-
sesti niissd oppilas- ja opiskelijaryhmissa, jotka liikkuvat kaikkein vahiten, ja
kouluissa ja oppilaitoksissa jarjestettavan liikunnan laadun ja vaikuttavuu-
den parantamiseen;

7. hallitus edistaa aktiivisesti koulujen, liilkunta- ym. seurojen ja muun kolman-
nen sektorin toimijoiden kanssa yhteisty0ssa jarjestettavaa koulupaivan jal-
keista kerho- ja harrastustoimintaa ja harrastustakuun toteutumista kaikille
lapsille ja nuorille perheen taloudellisesta tilanteesta riippumatta;

9. hallitus etsii keinoja urheilijoiden sekd ammatti- ja vapaaehtoisvalmentajien
taloudellisen aseman kehittamiseksi ja parantamiseksi;

10. hallitus selventaa liikuntapalvelujen alv-kdytantoja siirtymalla nollavero-
luokkaan kuuluvien terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisaksi yhteen kaikki
liilkuntapalvelut kattavaan arvonlisdverokantaan, jonka taso kannustaa har-
rastamaan liikuntaa;
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11. hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamiseksi puut-
tumalla aktiivisesti ulkomaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan Man-
ner-Suomessa ja vahentamalla ndin nykyista tehokkaammin rahapelihait-
toja, ja varmistaa lainsaddannolla ja muulla tavoin Veikkaus Oy:lle vakaan
toimintaympariston, jossa pelaaminen kanavoituu nykyista paremmin yh-
tion pelitoimintaan; ja

12. hallitus varmistaa liikunnan ja urheilun kattavan edistdmistydn vaatiman
riittdvan rahoituksen ja mahdollisuuksien mukaan rahoittaa jatkossa niita
rahapelituottojen liséksi myds varsinaisen budjettitalouden varoista ja paa-
omittamalla Olympiarahastoa

1.-12. Eduskunnan lausumat on huomioitu hallitusohjelmassa valtion talouskehyksien
sallimissa puitteissa. Poikkihallinnollinen liikuntapolitiikan koordinaatioelin on aloittanut
tyonsa ja siind ovat edustettuna lahes kaikki ministeriot seka asiantuntijoina laaja joukko
kansalaisjarjestdja ja liilkunnan tutkimus- ja asiantuntijatahoja. Koordinaatioelin tulee
kasittelemaan hallinnonalojen yhteistyota edellyttavat selontekoon liittyvat asiat. Kahtena
ensimmaisend toimintavuotenaan koordinaatioelin on paneutunut erityisesti valtakun-
nallisiin liilkkumisohjelmiin, eri vdestéryhmien liikuntasuosituksiin, urheilijoiden sosiaa-
liturvaan seka poikkihallinnollisten toimintamenetelmien kehittamiseen seka asettanut
erillisia alajaostoja kasitteleméaan yhdyspintoja ja liikkumisvaikutusten arviointia. Vuosina
2021-2022 koordinaatioelin kdy ministeridkohtaisesti lapi yli 100 toimintasuunnitelmaan
kirjattua toimenpidetta siita, miten eri hallinnonalat voivat liikkunnallista elamantapaa
edistda. Lilkkunnan aluejarjestdjen roolia on selkiytetty ja niiden kanssa on tehty tavoite-
ohjausasiakirja. Elamankaarelle sijoittuvia lilkkunnan edistamisohjelmia on meneillaan (liik-
kuva varhaiskasvatus, liilkkuva opiskeluy, liilkkuva aikuinen ja ikdihmisten liilkuntahanke) ja
niille on valtion talousarviossa osoitettu resursseja. Liikuntajdrjestojen valtionavustuskri-
teerit on uudistettu ja uudet kriteerit, joissa eettisilla ja yhdenvertaisuuteen liittyvilla kri-
teereilla on suuri painoarvo, otettiin kayttdon vuoden 2021 valtionavustuspaatoksissa.
Koulupdivan yhteyteen sijoittuva harrastamisen Suomen malli on kdynnissa ja siind on
mukana yli 200 kuntaa. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta valmistui vuonna
2020 ja selvityksen perusteella Suomessa ei ole tarvetta erilliselle huippu-urheilulaille.
Arpajaislain uudistusehdotus on toteutettu, mutta Veikkauksen alentunut tuottokehitys
on aiheuttanut tarpeen kdynnistaa rahapelituottojen talousarviokasittelyn laajemman
uudistamishankkeen ja siihen liittyen lisddntyneen tarpeen kompensoida tuottoalenemaa
budjettivaroista.

Esko Ranto, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekodlysta
VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto jatkaa yhteistyssa eri hallinnon-
alojen ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa tietopolitiikan ja tekodlyn
eettisen nakokulman kasittelemista selonteossa esitettyjen periaatteiden
konkretisoimiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio edistaa tekodlyn eettisen nakékulman ja periaatteiden
kasittelya koulutusasteiden yhteisen oppimisanalytiikan viitekehyksen kehittamistydssa
kansallisessa oppimisanalytiikkajaostossa*.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama asiantuntijaryhma on laatinut oppimis-
analytiikan viitekehyksen, joka pyrkii jasentamaan oppimisanalytiikan keskeisia nakoékul-
mia analytiikan tekemisen tueksi Suomessa. Viitekehys on julkaistu 10.6.20214,

Jonna Korhonen, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

1. Valtiovarainministerion asettaman tekoalyn ja digitalisaation tutkimuksen valtakunnal-
lisen asiantuntijaryhman tehtavana on tarkastella dlykkdiden teknologioiden, ja erityisesti
niin sanotun tekoalyn tutkimuksen tulevaisuutta, seka arvioida teknologioiden vaikutuk-

sia eri yhteiskunnan osa-alueisiin. Asiantuntijaryhman toimikausi on 1.2.2020-31.12.2022.

Ryhma herattaa ja kdy keskustelua dlykkdiden teknologioiden kayttoon liittyvista kan-
sallisista ja kansainvalisista tiedollisista, tutkimuksellisista seka eettisista kysymyksista.
Asiantuntijaryhmadssa tarkastellaan muun muassa dlykkaiden teknologioiden kehitysta
ilmastonakokulmasta, pohditaan osaamisen kehittamista Suomessa seka nostetaan esiin
kysymys teknologian vaikutuksesta demokratiakysymyksiin. Tavoitteiden toteuttamiseksi
asiantuntijaryhma on jarjestanyt useita seminaareja ja tapaamisia. Ryhma on kansallisen
keskustelun lisdksi osallistunut aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun erityisesti EU:n
uusista puiteohjelmista.

42 Oppimisanalytiikan jaosto

43 Oppimisanalytiikan viitekehys : Hyvat kdaytannot oppimisanalytiikan kdyttéonotossa ja
hyodyntamisessa. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-842-7
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Valtiovarainministerio on julkaissut otsikon "Tiedon aarelld” alla podcast-sarjaa seka ensim-
maisen sahkdisen koulutuksen HAUS:in eOppiva-ympadristossa. Teemaa on kasitelty myos
uutiskirjeissa ja kolumnissa. Tarkoitus on yllapitda ja vahvistaa yhteiskunnallista keskuste-
lua. Keskustelua on pitanyt ylla myds parlamentaarinen tietopolitiikka.fi-ryhmd, jossa ovat
edustettuina kaikki eduskuntapuolueet.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

2. ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla edistetdan kansalaisten ymmarrysta
digitalisaatiosta ja tekodalysta seka vahvistetaan alan kehittamisen ja kan-
sainvalisen kilpailukyvyn kohentamisen edellyttamaa osaamista eri koulu-
tusasteilla ja tieteenaloilla.

2. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteiden yhdenvertaista toimeenpanoa digitaalisten taitojen ja osaamisen osalta
edistetddn Uudet lukutaidot -kehittamisohjelmassa. Ohjelma on osa paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan kuuluvaa Oikeus Oppia -ohjelmaa ja se tahtaa lasten ja nuor-
ten tieto- ja viestintateknologisten taitojen, medialukutaitojen sekd ohjelmointiosaamisen
vahvistamiseen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa.

Kehittamisohjelmassa julkaistiin kevaalla 2021 osaamisen kuvaukset lasten ja nuorten
tieto- ja viestintateknologiselle osaamiselle, medialukutaidolle ja ohjelmointiosaamiselle.
Osaamisen kuvaukset pohjautuvat varhaiskasvatussuunnitelman ja esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio myonsi kevaalla 2021 erityisavustusta 46 kehittamis-
hankkeelle. Hankkeissa pilotoidaan osaamisen kuvauksia vuosina 2021-2022. Valtionavus-
tusta myonnettiin kaksi miljoona euroa yhteensa 22 varhaiskasvatuksen jarjestdjdlle seka
esi- ja perusopetuksen 24 jarjestajalle.

Opetus- ja kulttuuriministerio on jatkanut korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030
tiekartan toimeenpanoa osaamisen ja korkean koulutuksen turvaamiseksi. Korkeakoulu-
jen strategiarahoitusta on kohdennettu jatkuvaan oppimiseen ja osaajapulaan vastaami-
seen mm. tekodly, robotiikka ja ICT-ala.

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toteutettiin vuosina 2017-2021 datanhallinnan ja
laskennan kehittamisohjelma. Nailla investoinnilla tuettiin Suomen osallistumista euroop-
palaiseen suurteholaskennan, tekodlyn seka digitalisaation yhteistydhon. Opetus- ja kult-
tuuriministerio tukee korkeakoulujen yhteista Digivisio2030-hanketta erityisavustuksella,
minka lisaksi korkeakoulujen strategiaperusteisesta ohjelmarahoituksesta ohjataan digi-
vision toimeenpanoon sopimuskaudella 2021-2024. Nain varmistetaan vahva kansallinen
digiosaaminen, -valmiudet ja kyvykkyydet myds kansainvalisessa yhteistydssa.
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Osana Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toteutetaan jatkuvan oppimisen digi-
talisaatio-ohjelma, jolla tuetaan mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen mm. paikkariippu-
mattomalla tavalla.

Suomen Akatemian lippulaiva-ohjelmasta rahoitetaan Aalto yliopiston, Helsingin yliopis-
ton ja VTT:n perustamaa FCAI (Finnish Centre for Artificial Intelligence) tekodlyn osaa-
miskeskusta, joka tekee tekodlyn perustutkimusta yhteistydssa yritysten ja julkisen alan
toimijoiden kanssa ja kehittaa kaytannon tekoalysovelluksia.

Ammattikorkeakouluille suunnatusta opetus- ja kulttuuriministerion vuosittaisesta
TKI-hankkeiden erityisrahoituksesta on tuettu tekoalyyn suuntautuvia hanketta. Helsingin
yliopisto ja Reaktor tukevat tekodlyyn liittyvan ymmarryksen edistamista tarjoamalla ilmai-
sen verkkokurssin Elements of Al kansalaisten kayttoon. Helsingin yliopisto ja teknologia-
yhtio Reaktor ovat julkaisset jatko-osan Elements of Al -tekoalykurssille.

OKM:n hallinnonalalla on vahvistettu tekoalytutkimuksen ja ympardivan yhteiskunnan
vuorovaikutusta.
Tero Huttunen, kehittamispaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio (varhaiskasvatus ja esi- ja

perusopetus)
Jonna Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus ja tutkimus)

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ja tutkintojen perusteita kehitetdan jatku-
vasti tydelaman tarpeiden mukaisesti. Opetushallitus uudistaa ammatillisten tutkintojen
perusteita ja niissa madriteltyja tutkinnon muodostumissaantoja, tutkinnon osia seka
tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita tarpeen mukaan ottaen
huomioon kullakin alalla tydelamassa tapahtuvat ja ennakoitavissa olevat muutokset.
Digitalisaatioon ja sen hyddyntamiseen liittyvaa perusosaamista on vahvistettu uudista-
malla ammatillisten perustutkintojen perusteiden yhteisten tutkinnon osien toiminta digi-
taalisessa ymparistdssa -osa-alueen osaamistavoitteita. Uudistetut ammatillisten perustut-
kintojen yhteiset tutkinnon osat tulevat voimaan 1.8.2022.

Uudet lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet on otettu kdytt66n 1.8.2021.
Opetussuunnitelmaan sisaltyvat algoritmien ja lukuteorian opintokokonaisuudet ovat
kaytossa. Laaja-alaisen osaamisen alueet sisaltavat monitieteisen ja luovan osaamisen
kokonaisuuden ja sen yhtend aihealueena on monilukutaito digiajassa. Digitaalisten oppi-
materiaalien ja oppimisymparistojen kayttda on edelleen laajennettu lukioissa. Vuodesta
2019 lahtien ylioppilastutkinto on suoritettu digitaalisesti ja lukiokoulutuksen jarjesta-
jien vuoden 2021 oppimateriaalihankinnat kohdistuivat lukioissa yli 70 prosenttisesti digi-
taalisiin oppimateriaaleihin. Suomessa ei ole oppimateriaalien tai oppimisympadristojen
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ennakkotarkastusta ja ndin lukiot ja opettajat voivat hankkia oppimateriaalit itsenaisesti.
EdTech-yritykset Suomessa ovat yhd enenevissa maarin kehittaneet mm. tekoalysovel-
lutuksia sisaltdvia opetuskokonaisuuksia lukiolaisten ja lukiokoulutuksen jarjestdjien
kaytettavaksi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Tomi Kytola, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio (ammatillinen koulutus)
Aki Tornberg, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (lukiokoulutus)

2. Digituen avulla pyritadn tukemaan kaikkien mahdollisuutta kdyttaa digitaalisia julki-
sia palveluja. Digitaalinen asiointi helpottaa arkea - voit asioida missa vain ja milloin vain.
Maakuntaliittojen digituen valtionavustushankkeet ovat paattyneet ja digituen valtakun-
nallinen toimintamallin kehittdminen on siirtynyt kokonaisuudessaan Digi- ja vadestotieto-
virastolle. Digituen kehittamisessa huomioidaan seka kansalaisten etta elinkeinotoi-
mintaa harjoittavien erilaiset digituen tarpeet. Tavoitteena on taata digituen saatavuus
Suomessa niiden henkildiden auttamiseksi, jotka eivat osaa tai pysty kdyttamaan digitaali-
sia palveluja.

Digituen kehittdmisella pyritadn tukemaan asiakkaiden siirtymista digitaaliseen palvelu-
kanavaan. Lisdksi tavoitteena on varmistaa kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuu-
det asioida viranomaisten palveluissa sahkoisesti ajasta ja paikasta riippumatta. Digituen
alueellista koordinaatiota ja kehittamista on tehnyt hallituskauden aikana yhteensa 17
maakuntaliittoa.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

4. ryhtyy toimenpiteisiin tietopolitiikan kehittamistoimien vastuunjaon maarit-
telemiseksi valtioneuvostossa siten, etteivat ministerididen valiset toimival-
tarajat aiheuta haittaa kehittamistydlle ja sen johtamiselle, jota tulee merkit-
tavasti vahvistaa.

4. Syksylla 2021 hallitus asetti Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehitta-
misen ministeritydryhman sekad sen tyota tukemaan ministerididen yhteisen digitoimis-
ton. Ministeritydoryhman tehtdavana on ohjata digitalisaation, tieto- ja teknologiapolitiikan
seka datatalouden kehittamista seka koordinoida naihin liittyvia toimenpiteita ja tilanne-
kuvaa. Ryhma yhteensovittaa kehittamishankkeita ja tekee tarvittavia poliittisia linjauksia
keskeisesta toimialansa kehittamisesta. Tarkoitus on, etta digitoimisto toimii hallituskau-
sien yli. Valtiovarainministerion asettama Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hanke
toimeenpanee hallitusohjelman tavoitetta edistaimalla julkisen tiedon entista laajem-
paa ja tehokkaampaa hyddyntamista koko yhteiskunnassa. Hankkeen toimikausi on
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30.4.2020-31.12.2022. Hankkeessa konkretisoidaan tietopolitiikan tavoitteita. Hankkeessa
on nelja tyopakettia, joiden teemat ovat strategiset tavoitteet, tiedon saatavuus, tiedon
laatu seka tiedon semanttinen ja tekninen yhteentoimivuus. Valmistelussa on mukana laa-
jasti julkisen sektorin edustusta ja vuoropuhelua kdydaan muiden sektorien kanssa. Hank-
keessa on valmisteltu laajassa, avoimessa yhteistydssa tietopolitiikan strategisia linjauksia.
Tavoitteena on niiden hyvaksyminen valtioneuvoston periaatepdatoksena vuonna 2022.
Tama luo jatkumoa periaatepdatoksesta ja ohjaa toimeenpanoa.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) seka siihen liittyvat lait tulivat
voimaan 1.1.2020. Laki edistaa tiedonhallinnan yhdenmukaistamista, tietoturvallisuutta
ja digitalisointia viranomaistoiminnassa. Valtiovarainministerion tehtavana on tiedonhal-
lintalain 7 §:n mukaan huolehtia julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon jarjestamisesta. Tiedonhallintalaissa
yhteistyolle on asetettu tavoitteeksi edistaa tiedonhallintalain tarkoitusten toteuttamista
seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen kehittamista tieto-
varantoja seka tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntamalla.

Valtiovarainministerion tehtavana on tiedonhallintalain 6 §:n mukaan julkisen hallin-

non yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Tassa tarkoituksessa
valtiovarainministerio huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta seka
yllapitda julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittamisen yleisia linjauksia yhteisten tieto-
varantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

Ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusimisien
vaikutuksien seuraaminen

HE 41/2018 vp — EV 57/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa ylioppilastutkinnon kokeiden
rajoituksettomien uusimisien vaikutuksia.

Ylioppiastutkintolain (502/2019) voimaan tulo laajensi kokelaiden ylioppilastutkinnon
kokeiden uusimismahdollisuuksia. Syksyn 2019 tutkintokerralla oli ensimmaista kertaa
mahdollisuus uusia hyvaksyttya koetta rajoituksetta, uusia hylattya koetta kolme ker-
taa kolmen seuraavan tutkintokerran aikana ja tutkinnon hyvaksymisen jalkeen uusia
hylattya koetta rajoituksetta. Aiemman lainsadadannon mukaan hyvaksyttya koetta oli
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mahdollisuus uusia kerran ja hylattya koetta kaksi kertaa kolmen seuraavan tutkintokerran
aikana. Taman lisaksi tutkinnon valmistumiseen kompensaatiolla tai sairauden johdosta
annettuihin hyvityspisteisiin liittyi joitakin poikkeustilanteita.

Syksyn 2019 tutkintokerralla uuden lainsdaadanndn mukaisia hyvaksytyn kokeen toiseen
uusimiskertaan ilmoittautumisia oli 937 ja hyldtyn kokeen kolmanteen uusimiskertaan
ilmoittautumisia 174. Kevaalla 2020 hyvaksytyn kokeen toiseen ja kolmanteen uusimis-
kertaan ilmoittautumisten maara kasvoi noin 2 500:aan. Syksylla 2020 hyvaksytyn kokeen
toiseen, kolmanteen ja neljanteen uusimiskertaan ilmoittautumisten maara kasvoi noin
4 500:aan. Myos hylatyn kokeen kolmannen uusimiskerran ilmoittautumisten maara kas-
voi noin 250 ilmoittautumiseen.

Syksyn 2020 tutkintokerta oli poikkeuksellinen, silla kevaan 2020 koronatilanne ja reaali-
kokeiden tutkintopaivien siirtdminen aiheuttivat poissaoloja kokeesta ja uusimistarvetta
lyhyen valmistautumisen johdosta. Kokelailla oli myds mahdollista ilmoittautua ilman koe-
kohtaista maksua uusimaan kokeita, jotka jarjestettiin kevaan 2020 tiivistetyn tutkintovii-
kon aikana. Koronatilanne on vaikuttanut mahdollisesti myds seuraavien tutkintokertojen
ilmoittautumisiin.

Uuden lainsdddannon mahdollistamissa hyvaksytyn kokeen uusinnoissa on edelleen kas-
vua. limoittautumisia, joissa hyvaksyttya koetta uusitaan 2-5 kertaa, oli kevaalla 2021 noin
7600.

Koronaepidemian jatkumisella on voinut olla vaikutuksia myos kevdaan 2021 kokeiden
uusimisiin. Samoin korkeakoulujen opiskelijavalintauudistus lienee lisannyt opiskelijoiden
tarvetta uusia ylioppilastutkinnon kokeita.

Koronaepidemian seka korkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksen vaikutuksia kokeiden
uusimishalukkuuteen on kuitenkin vaikea eritella.

Vertailukelpoista aineistoa syksyn 2021 tutkintokerran osalta ei viela ole saatavilla. Syk-

syn 2021 tutkinnon tiedot yhdistetaan pitkaaikaisiin tilastoihin vasta helmikuussa, jolloin
kaikki oikaisuvaatimukset ja ilmoittautumisten muutokset on kasitelty.
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Taulukko 1. Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautuneet kevat 2018—kevat 2021.

Koe 2018K

Kokeen ensimmadinen 109 826
suorituskerta

Hyldtyn kokeen 1. 2436
uusintakerta

Hylatyn kokeen 2. 552
uusintakerta

Hyldtyn kokeen 3.
uusintakerta®

Hyldtyn kokeen 4.
uusintakerta®

Hyldtyn kokeen 5.
uusintakerta®

Hyvaksytyn kokeen 1. 14106
uusintakerta

Hyvaksytyn kokeen 2. 3
uusintakerta®

Hyvdksytyn kokeen 3.
uusintakerta®

Hyvaksytyn kokeen 4.
uusintakerta®

Hyvéksytyn kokeen 5.
uusintakerta®

*Uuden lainsdadannon 3
mahdollistamat uusinnat
yhteensa

Lahde: Ylioppilastutkintolautakunta

20185 2019K  2019S

60513 108669 62370

289 2330 3068

91 639 591

174

7160 12606 9833

937

0 0 m

2020K

109 886

2705

788

170

15 858

2327

201

2699

20205

65 538

3599

678

245

22437

3816

565

66

4694

2021K

111650

3336

892

187

19984

5994

1304

272

37

7803

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Tekijanoikeuslain muuttaminen
HE 92/2018 vp — EV 90/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttami-
seksi teknologianeutraalimmaksi siten, etta oikeudenhaltijoiden oikeudet
kohtuullisen korvauksen saamiseen teostensa kdyttdmisesta varmistetaan
vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista kdyttoa. Hallituksen tulee seu-
rata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeudenhaltijoiden
kannalta ja antaa siita selvitys sivistysvaliokunnalle kevaalld 2021.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on selvitetty korvausoikeuden muuttamista lausuman
edellyttamalla tavalla seuraamalla ja arvioimalla lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeuden-
haltijoiden kannalta. Tarkastelun kohteena on ollut erityisesti Nakévammaisten kirjasto
Celian suoratoistolla tarjottavan aanikirjapalvelun taloudellinen vaikutus kaupallisiin aani-
kirjamarkkinoihin. Tekijanoikeuslain (404/1961) 17 b §:n 7 momentin mukaan tekijalld on
oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd, jos danta tallentamalla Suomessa valmis-
tettu teoksen kappale jaa pysyvasti lukemisesteisen haltuun. Opetus- ja kulttuuriministe-
rio katsoo, ettd alan toimijoille ja oikeudenhaltijoille tehdyissa kyselyissa ja haastatteluissa
saatujen tietojen ja niiden pohjalta tehdyn arvion perusteella ei ole perusteita laajentaa
nykyista korvausoikeutta koskemaan suoratoistopalveluna tarjottavia palveluita, vaikka
tosiasiallisesti useimmat lukemisesteiset saavat saavutettavassa muodossa olevat kappa-
leensa saataviinsa suoratoistolla. Nykyisenlaajuista korvausta voidaan pitaa oikeasuhtai-
sena lukemisestedirektiivin edellyttdamaan tekijanoikeuden rajoitukseen nahden.

Tekijanoikeuden rajoitussaanndkseen perustuvia lukemisesteisille tarkoitettuja aanikir-
jojen suoratoistopalveluita on toistaiseksi olemassa Suomessa vain yksi, Celian danikirja-
palvelu. Palvelussa olevia aanikirjoja voi kuunnella Celianetissa tietokoneella sekd Pratsam
Reader -sovelluksella matkapuhelimella ja tabletilla. Kaupalliset danikirjamarkkinat eivat
padsaantoisesti tarjoa sisdltdja lukemisesteisille sopivalla formaatilla. Teosten saata-

vuus lukemisesteisille saavutettavina aanikirjoina paranee kuitenkin jatkuvasti. Suomen
Kustannusyhdistyksen arvio on, etta tarkastelun kohteena olevan rajoitussaannoksen
nojalla valmistetuista teoskappaleista ei ole toistaiseksi aiheutunut markkinoilla ongelmia.

Lukemisesteisille tarkoitettujen danikirjojen suoratoistopalveluiden ei edelld sanotun
mukaisesti voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin aanikirjamarkkinoihin niitd heikentavasti.
Korvausoikeutta ei ole syyta mydskaan laajentaa kattamaan muita aineistotyyppeja, kuten
e-kirjoja tai pistekirjoituksella tuotettuja aineistoja, silld niiden vaikutus oikeudenhaltijoi-
den teosten kdytosta saamiin tuloihin on erittdin vahainen.
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Korvausoikeuden toteuttaminen nykyisten sadnndsten mukaisesti tilanteissa, joissa luke-
misesteisille jaa pysyvasti kappale teoksesta, on mahdollista valtion talousarvioon sisalty-
vien maardrahojen puitteissa. Komissio arvioi lokakuussa 2023 lukemisestedirektiivin (EU)
2017/1564) artiklan 10 nojalla direktiivin toimivuutta ja tarvetta sen uudelleentarkastelulle
seka erityisesti jasenvaltioiden sdadtamien korvausjarjestelmien vaikutusta saavutettavassa
muodossa olevien kappaleiden saatavuuteen edunsaajille ja niiden rajat ylittdvaan vaih-
toon. Tilanteen kehityksen uudelleentarkastelu Suomessa voi ministerién arvion mukaan
tulla ajankohtaiseksi aikaisintaan komission tekeman lukemisestedirektiivin toimivuuden
arvioinnin jalkeen.

Valiokunnan kokouksessa kasiteltiin vuosikertomusta ja opetus- ja kulttuuriministeriolle
esitettiin toive, etta selvitys lahetetaan erikseen valiokunnalle osoitettuna. Opetus- ja
kulttuuriministerion selvitys koskien tekijalle kuuluvan korvausoikeuden laajentamista
lahetettiin sivistysvaliokunnalle 22.9.2021.

Anna Vuopala, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Tilauskoulutusta koskeva uudistus
HE 152/2018 vp — EV 198/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusta koskevan
uudistuksen vaikutuksia tilauskoulutuksen laatuun, korkeakoulujen perus-
toimintaan seka jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittymiseen ja ra-
portoi seurantatulokset.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja varmistaa, ettd uusien tehtavien
toteuttaminen ei vaaranna korkeakoulujen mahdollisuutta hoitaa tutkinto-
koulutusta ja tutkimusta koskevia perustehtavidan.

"1-2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Tilauskoulutusta koskevan uudistuksen vaikutuksia seurataan osana yleista korkeakoulu-
jen opintojen ja opiskelun tiedonkeruuta. Opetus- ja kulttuuriministerio keraa tilastotietoa
tilauskoulutuksen opiskelijamaarista ja kehittdad muuta tiedonkeruuta jatkuvan oppimisen

mahdollisuuksien kehittymisen seuraamiseksi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.”

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Opintolainan nostaminen osana opintotukea
HE 171/2018 vp — EV 141/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta selvitetadn vaatimus pienituloisista perheista
tulevien toisen asteen opiskelijoiden velvollisuudesta nostaa opintolainaa
ennen kuin voi saada toimeentulotukea. Kenenkaan opintie ei saa katketa jo
toisella asteella rahanpuutteen tai lainanoton takia.

1. Opintolaina on osa opintotukea. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu opintojen pitka-
aikaiseen rahoittamiseen, joten yleensa edellytetaan, etta 18 vuotta tayttaneet hakevat
opintolainaa. Opintolainan nostamista ei kuitenkaan edellyteta alle 18-vuotiailta. Lainan
hakemista edellytetaan seka ammatillisia opintoja etta lukiota suorittavilta. Taysi-ikaiselta
ei kuitenkaan edellytetd opintolainan hakemista, jos se johtaisi kohtuuttomaan loppu-
tulokseen. Esimerkiksi jos opiskelija on lastensuojelun jalkihuollossa, hdanelld on vakava
sairaus tai koulutuksella on kuntoutukselliset tai syrjaytymisen ehkaisya tukevat tavoitteet.
Perheen toimeentulotukiasiakkuus voidaan ottaa huomioon. Opintotuen ja toimeentulo-
tuen rajapintoja on tarkastella osana mahdollista sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttda, etta ministerid seuraa oppimateriaalilisaa koskevan
uudistuksen kokonaistoimivuutta ja sen vaikutuksia ja antaa tasta asiasta
seka opintotukilain kokonaisuudistuksen tarpeesta sivistysvaliokunnalle sel-
vityksen vuonna 2021.

2. Lukuvuonna 2019-2020 oppimateriaalilisad maksettiin noin 12,9 miljoonaa euroa.
Oppimateriaalilisaa sai joulukuussa 2021 28 819 opiskelijaa, joista 16 519 ammatillisten
oppilaitosten, 12 178 lukiokoulutuksen ja 122 muita opiskelijoita. Suurin osa oli vanhem-
pien luona asuvia opiskelijoita (25 488). 19-vuotiaiden osuus saajamaarasta oli 7 prosenttia,
18-vuotiaiden 31 prosenttia, 17-vuotiaiden 41 prosenttia ja 16-vuotiaiden 21 prosenttia.
15-vuotiaita oli muutamia kymmenia.

Oppimateriaalilisa on opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kelan mukaan toiminut tar-
koituksenmukaisesti eika siita ole tullut asiakaspalautetta. Oppimateriaalisan toimivuu-
desta ja vaikutuksista ei ole tehty selvitysta.

Hallitusohjelmassa linjattiin koulutuksen jarjestdjan kautta toteutettavasta toisen asteen
maksuttomuudesta, johon liittyen 1.8.2021 tulevat voimaan uusi oppivelvollisuuslaki
ja muut siihen liittyvat lakimuutokset. Uudistuksen my6td oppivelvollisuuden ja mak-
suttoman koulutuksen piiriin tulevat uudet opiskelijat saavat 1.8.2021 oppimateriaalit
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kayttoonsa maksutta. Oppimateriaalilisan maksamista jatketaan edelleen opiskelijoille,
jotka eivat kuulu maksuttoman koulutuksen piiriin. Oppimateriaalilisaa voivat saada siten
nykyisin perustein ennen 1.8.2021 opintonsa toisella asteella aloittaneet ja opintotuki-
lain 11 a §&:n perusteella oppimateriaaliliséan oikeutetut opiskelijat. Maksuttoman toi-
sen asteen uudistuksen toteutuessa julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa taydessa
laajuudessaan oppimateriaalilisan piirissa ovat edelleen alle 20-vuotiaat pienituloisista
perheista tulevat opiskelijat, jotka opiskelevat opintotukeen oikeuttavia opintoja ulko-
mailla tai muussa kuin julkisen vallan alaisessa koulutuksessa. Oppimateriaalilisan merki-
tys on siten aiempaa vahaisempi. Oikeus oppimateriaalilisadn on vain niilld opiskelijoilla,
jotka eivat kuulu oppivelvollisuuslain mukaisen maksuttoman koulutuksen piiriin.

Ministeridssa ei ole toistaiseksi laadittu valiokunnalle varsinaista selvitysta opintotukilain
kokonaisuudistuksen tarpeesta, koska sen laadintaan on aiempaa paremmat edellytykset
vuoden 2022 aikana. Selvityksen tekeminen edellyttaa aiempien uudistusten vaikutusten
arviointia. Erityisesti tulisi tarkastella syksylla 2014 kdytt66notetun opintolainahyvityksen
ja syksylla 2017 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksia. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto tyostaa parhaillaan kevaalla 2022 valmistuvaa tarkastusta 2010-luvulla toteutetuista
opintotukiuudistuksista. Lisaksi Kansaneldkelaitoksessa on laadittu rekisteriselvitys opinto-
lainahyvityksen vaikutuksista ja Ita-Suomen yliopiston yhteydessa toimiva alue- ja kun-
tatutkimuskeskus Sapatia on laatinut esiselvityksen alueellisesta opintolainahyvityksesta.
Esiselvityksen pohjalta on tarkoitus kevaan 2022 aikana arvioida edellytykset kdaynnistaa
alueellista opintolainahyvitysta koskeva kokeilu. Eduskunnan kasittelemaan koulutuspo-
liittiseen selontekoon siséltyy ehdotuksia opintotukijarjestelman kehittamiseksi. Saadun
lausuntopalautteen perusteella kyseiset ehdotukset voisivat muodostaa perustan koko-
naisuudistukselle. Vireilla on my6s sosiaaliturvan kokonaisuudistus, jonka yhteydessa on
my6s mahdollista tarkastella opintotuen kehittadmistarpeita pidemmalla aikavalilla.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttaminen

HE 194/2018 vp — EV 266/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtakunnallisten ja alueellisten vastuu-
museoiden rahoituksen riittavyytta suhteutettuna laissa maarattyihin tehta-
viin seka alueellisten vastuumuseoiden maaraa suhteutettuna maakunnan
tai sen osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin arvioidaan osana laajempaa uudis-
tuksen seurantaa ja ettd tasta annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle seu-
raavan vaalikauden lopussa.
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Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Museolain ja museoiden rahoitusjarjestelman uudistus on tullut voimaan vuoden 2020
alussa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 teki syksylla 2019 paatdkset museoiden hyvaksy-
misesta valtionosuuteen oikeutetuiksi seka museoiden nimeamisesta alueellisiksi ja val-
takunnallisiksi vastuumuseoiksi. Samalla ministerio paatti vuoden 2020 rahoituksesta ja
vahvisti henkilotydvuosia koskevan rahoitussuunnitelman vuosille 2020-2023. Lain 12 §&:n
mukaiset alueellisten vastuumuseoiden ja Museoviraston valiset neuvottelut oli kayty
kevaalla 2019. Nimettyjen alueellisten vastuumuseoiden toimialueet kattavat koko maan
kaikkien kolmen tehtavaalueen (alueellisen museotoiminnan kehittamistehtava, kulttuuri-
ymparistotehtava ja alueellinen taidemuseotehtava) osalta. Valtion talousarviossa osoi-
tettiin uudistuksen toteuttamiseen neljan miljoonan lisdrahoitus, josta valtaosa kaytettiin
alueellisiin tehtdviin kohdennettujen resurssien vahvistamiseen. Lain 12 §:n mukaiset val-
takunnallisten vastuumuseoiden ja Museoviraston valiset neuvottelut kaytiin lain siirty-
masadnnosten mukaisesti kevaalla 2020. Ministeri6 paatti syksylla 2020 valtakunnallisiin
tehtaviin osoitettavasta lisarahoituksesta vuonna 2021 seka sita koskevasta rahoitussuun-
nitelmasta vuosille 2022-2023.

Opetus- ja kulttuuriministeri® seuraa uudistuksen toteutumista ja valmistautuu antamaan
vaalikauden lopulla sivistysvaliokunnalle selvityksen vastuumuseoiden rahoituksen riitta-
vyydesta ja alueellisten vastuumuseoiden maarasta.”

Joni Hiitola, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ylioppilastutkinnon uusi tutkintorakenne
HE 235/2018 vp — EV 242/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi, miten ylioppilastutkin-
non uusi rakenne vaikuttaa lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suoritta-
miseen, ottaen erityisesti huomioon kahta tutkintoa suorittavat opiskelijat ja
aikuisopiskelijat, ja antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen, kun uudis-
tuksen toimeenpanosta on saatavissa seurantatietoa riittavasti.

1. Kokelaat, jotka ovat aloittaneet ylioppilastutkinnon suorittamisen kumotun lain ollessa
voimassa, jatkavat tutkinnon suorittamista taman lain nojalla. Ylioppilastutkinnon uutta
tutkintorakennetta, jossa kokelaan on suoritettava viisi koetta, koskevaa saanndsta sovel-
letaan niihin kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevaan 2022 tutkintoker-
rasta lukien. Ministeri® tulee seuraamaan tutkintorakenteen muutosten vaikutuksia.
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2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus harkitsee uuden esityksen tekemista eng-
lanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen ja suorittamisen mahdollis-
tamiseksi. Esityksessa tulee ottaa huomioon kansalliskielten asema ja perus-
tuslain vaatimukset.

2. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan ei sisally kirjausta lainsdadanto-
muutoksista, jotka mahdollistaisivat englanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen
tai suorittamisen.

3. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy selvittamaan lukiodiplomijarjestel-
man muuttamista kaikkia koulutuksen jarjestdjia velvoittavaksi ja sen perus-
teella ryhtyy tarvittaviin lainsaadantoétoimiin.

3. Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut selvityshenkilot 19.12.2019 selvittamaan
eduskunnan lausuman mukaista lukiodiplomien muuttamista kaikkia lukiokoulutuksen
jarjestajia velvoittavaksi ja mm. siihen liittyen, miten lukiodiplomit tulisi jarjestaa osana
lukiokoulutusta siten, ettd kaikilla opiskelijoilla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet niiden
suorittamiseen ja millaisia lukiodiplomien tulisi olla, jotta ne palvelisivat parhaiten opiske-
lijan osaamisen syventamista ja olisivat hyodynnettavissa korkeakoulujen opiskelijavalin-
nassa. Selvitys valmistui 12.1.2021%.

Selvityshenkil6t suosittavat muuan muassa, etta lukiodiplomijarjestelmaa tulisi edelleen
kehittda ja syventaa seka liittaa se entistd vahvemmaksi osaksi lukio-opetusta. Sopiva
viranomainen tata ty6ta johtamaan ja koordinoimaan olisi selvityshenkildiden mukaan
Opetushallitus. Lukion opetussuunnitelman perusteet (OPH Maaraykset ja ohjeet 2019:2a)
-asiakirjassa madritellyissa taito- ja taideaineissa (musiikki, kuvataide ja liikunta) lukiodip-
lomien suorittaminen asetettaisiin kaikkia lukiokoulutuksen jarjestdjia velvoittavaksi. Mui-
den lukiodiplomien jarjestaminen sdilyisi vapaaehtoisena. Selvityshenkildiden esityksen
mukaan suoritetulla lukiodiplomindytolla voisi korvata viidennen ylioppilastutkinnon
kokeen. Ylioppilastutkintoa suorittava kokelas tekisi siind tapauksessa didinkieli ja kirjalli-
suus-kokeen sekd kolme koetta ryhmastd, johon kuuluu matematiikan-, toisen kotimaisen
kielen-, vieraan kielen- ja reaaliaineen koe seka lukiodiplomin. Lukiodiplomien tuominen
osaksi ylioppilastutkintoa edellyttdisi voimakasta lukiodiplomien arvioinnin kehittamista.
Esitetyt muutokset edellyttdisivat kansallisen mallin luomista lukiodiplomien arviointiin.
Tama arvioinnin kehitystyo tulisi selvityshenkildiden esityksen mukaan toteuttaa Ope-
tushallituksen johtamana yhteistydssa ylioppilastutkintolautakunnan, korkeakoulujen
seka kehittdjalukioiden kanssa. Selvityshenkil6t esittivat, etta kotitalouden lukiodiplomi
korvattaisiin yrittdjyyden ja tyoelamdosaamisen lukiodiplomilla. Kasityon lukiodiplomi

44 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:34 Lukiodiplomiselvitys
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muuntuisi ja uudistuisi teknologian lukiodiplomiksi. Selvityksessa esitetyt toimenpide-eh-
dotukset loisivat edellytyksia lukiodiplomien paremmalle hyédyntamiselle korkeakoulujen
opiskelijavalinnassa. Paatos diplomien hyddyntamisesta opiskelijavalinnassa on kuitenkin
asia, josta korkeakoulut paattavat itsendisesti. Esityksella olisi lainsdddanto-, opetussuun-
nitelman peruste -asiakirja- ja kustannusvaikutuksia.*®

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 25.11.2021 paivatylla kirjeelld Opetushallitukselle
toimeksiannon lukiodiplomien kehittamiseen. Toimeksiannon mukaisesti kehittamis-

tyon tulee tapahtua verkostomaisessa yhteistydssd, asiantuntijoita hyodyntden. Korkea-
kouluilla tulee olla merkittava asema kehittamistydssa. Kehittamisen painopisteen tulee
olla musiikki-, kuvataide- ja liilkunnan lukiodiplomien kehittamisessa kaikille koulutuksen
jarjestdjille velvoittavaksi. Naita diplomeita kehitetdan siten, ettd ne olisivat jatkossa hyo-
dynnettavissa nykyista paremmin korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Muiden diplomien
kehittamista jatketaan ilman niihin liittyvaa jarjestamisvelvoitetta. Pitkalla tahtaimella
voitaisiin tavoitella yksittdisen ylioppilastutkinnon kokeen korvaamista lukiodiplomilla.

Heikki Blom, opetusneuvos opetus- ja kulttuuriministerio

Paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus
varhaiskasvatukseen seka varhaiskasvatusikaisten oikeus
vuorohoitoon

HE 34/2019 vp — EV 43/2019 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittada ja selkeyttda kuluvan
vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien
lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden
yhdenvertaisen turvaamisen seka ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin.

1. Osana hallitusohjelman toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus
selvittivat kevaalla 2020 kuntiin tehdylla kyselylla, miten paperittomien ja turvapaikkaa
hakevien lasten varhaiskasvatus toteutuu. Kyselyn mukaan 15 prosenttia kunnista jarjesti
varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille. Lisaksi 11 prosenttia kunnista ilmoitti
jarjestavansa varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille siind tapauksessa, etta se

45 Lukiodiplomeja koskevan selvityksen lausuntopalautteen yhteenveto: https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/dOca52b3-e755-4ece-b602-36c948dbee4a/0f3a097d-2432-4778-9c90-
e1bb949ef68f/YHTEENVETO_20210916111019.PDF
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toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Vastanneista kunnista 2,5 prosenttia
ilmoitti jarjestavansa varhaiskasvatusta myos paperittomille lapsille. Lisaksi 6 prosenttia
oli valmis jarjestamaan varhaiskasvatusta paperittomille lapsille siind tapauksessa, etta se
toteutetaan lastensuojelun tukitoimena®.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittda kuluvan vaalikauden
aikana varhaiskasvatusikadisten ja pienten koululaisten vuorohoidon tarpeen
ja toteutumisen seka ryhtyy selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin toi-
miin lainsdadanndn muuttamiseksi vuorohoidon palvelun varmistamiseksi.

2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan oikeus vuorohoitoon on lapsella, joka tarvitsee sita
vanhemman tai muun huoltajan tydssakdynnin tai opiskelun vuoksi. Lain 1 §:n mukaan
myos pienet koululaiset voivat saada varhaiskasvatusta, mikali erityiset olosuhteet sita
vaativat. Varhaiskasvatuksen tietovaranto VARDA:sta tullaan jatkossa saamaan tietoa
vuorohoidossa olevista lapsista. Varhaiskasvatuksen subjektiivisen oikeuden ulottami-
nen vuorohoitoon seka pienille koululaisille edellyttaisi kuitenkin merkittavasti uusia
resursseja.”

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Esittavan taiteen edistaminen
HE 132/2020 vp — EV 164/2020 vp

Eduskunta edellyttdd, etta opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa lainmuutok-
sen toimeenpanoa ja sen vaikutuksia ottaen huomioon esittavan taiteen eri
alat seka erityisesti vapaan kentan toimijoiden asema ja antaa selvityksen
sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Laki esittavan taiteen edistamisesta tuli voimaan vuoden 2022 alusta. Vuoden 2021 aikana
toteutettiin lain toimeenpanon edellyttamia toimia kuten haku valtionosuuteen oikeu-
tetuksi ja esittdavan taiteen valtionosuuslautakunnan asettaminen hakijoiden arvioimi-
seksi. Hyvaksyttiin 114 hakijasta 100 toimijaa valtionosuuteen oikeutetuksi. Ndista 31 on

46 Turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus.
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musiikin ja 69 muun esittavan taiteen edustajaa. Paatos tehtiin edellyttden, etta edus-
kunta hyvaksyy hallituksen esityksen vuoden 2022 talousarvioksi. Kaikki aikaisemmin
valtionosuutta saaneet toimijat sdilyttivat asemansa ja ns. uusia toimijoita lain piiriin
hyvaksyttiin kaikkiaan 15. Uusista toimijoista yksi oli kuoro ja yksi jazzyhtye, kaksi sirkustai-
teen ja kolme tanssitaiteen toimijaa. Uusia puheteattereita hyvaksyttiin seitseman. Uudis-
tuksen toteuttamiseen on kaikkiaan kadyt6ssa vuonna 2022 yhteensa 13 miljoonaa euroa,
josta 5 miljoonaa kohdentuu ns. vapaiden ryhmien toiminnan vahvistamiseen Taiteen
edistamiskeskuksen kautta. Ministeri® valmistautuu antamaan sivistysvaliokunnalle selvi-
tyksen lakimuutoksen vaikutuksista kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Katri Santtila, kulttuuriasianneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppivelvollisuuden laajentaminen
HE 173/2020 vp — EV 218/2020 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta oppivelvollisuusuudistuksen ohella tulee edel-
leen jatkaa koko koulutuspolun uudistamiseksi ja vahvistamiseksi tahtadvia
toimia, silla ne tukevat ja ovat edellytyksena myds oppivelvollisuusuudistuk-
sen tavoitteiden ja toimeenpanon onnistumisessa.

1. Oppivelvollisuuden laajentamista tuetaan perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa eri koulutusmuotojen omilla ja yhteisilla kehittdmisohjel-
milla. Kevaalla 2020 on kaynnistynyt perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamis-
ohjelma 2020-2022, Oikeus oppia, jonka tavoitteena on oppimistulosten parantaminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Kehittamistoimia ovat muun muassa oppimiserojen kaven-
taminen, perustaitojen parantaminen, lasten saaman tuen vahvistaminen seka opettajien
osaamisen vahvistaminen. Nama toimenpiteet vahvistavat perusopetuksen mahdollisuuk-
sia tarjota jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta, mika tukee
oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden saavuttamista. Kehittamisohjelman puit-
teissa panostetaan kolmen vuoden aikana 180 miljoonaa euroa perusopetuksen osalta ja
125 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen osalta.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus osata -kehittamisohjelma on myos
kaynnistynyt vuonna 2020 ja jatkuu vuoden 2022 loppuun. Kehittamisohjelman tavoit-
teena on ammattiin opiskelevien oppimisen ja oppimistulosten parantaminen, eriarvoi-
suuden vahentdaminen seka opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden
vahvistaminen. Kehittamisohjelma tukee oppivelvollisuuden laajentamista lisadamalla ope-
tuksen ja ohjauksen maaraa ja parantamalla niiden laatua maaraaikaisen lisérahoituksen
turvin sekd kohdentamalla opetusta ja ohjausta henkilokohtaistamisen kautta erityisesti
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niille opiskelijoille, jotka tarvitsevat eniten tukea opinnoissaan. Kolmen vuoden aikana
ammatillista koulutusta kehitetaan yhteensa yli 270 miljoonalla eurolla. Lisdksi strategia-
rahoitusta suunnataan tukemaan kehittdmisohjelman tavoitteita.

Osana oppivelvollisuuden laajentamista kohdennetaan lisdaresursseja oppivelvollisten
ohjaukseen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Ndiden resurssien tehokkaan ja laadukkaan kaytdn varmistami-
seksi opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt vuonna 2020 perusasteen ja toisen
asteen yhteisen opinto-ohjauksen kehittdmisohjelman. Kehittdmisohjelman toteutuk-
seen on varattu pysyvaa rahoitusta noin 24,3 miljoonaa euroa vuodessa, josta noin 20 mil-
joonaa euroa on oppivelvollisuuden laajentamiseen varattua pysyvaa rahoitusta. Lisaksi
on varattu 9,3 miljoonaa euroa hankerahoitusta vuosina 2020-2022. Kehittamisohjelman
tavoitteena on tukea ja vahvistaa opinto-ohjauksen toteutumista ja systemaattisuutta
peruskoulutuksessa ja toisella asteella. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa jatkumoa perus-
opetuksesta toiselle asteelle.

Opetusministeri on asettanut 22.11.2021 toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jarjes-
tajarakenteen kehittamishankkeen, jonka toimikausi paattyy asettamiskirjeen mukaan
23.6.2022. Hankkeessa valmistellaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan toisen asteen koulu-
tuksen saatavuus ja vastataan samalla tydeldman ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin, jotka
vaativat koulutuksen sisdltdjen nykyista joustavampaa yhdistelemista. Koulutuspoliittisen
selonteon tavoitteiden mukaisesti toisen asteen toimintamuotoja uudistetaan siten, etta
ne vastaavat yhteiskunnan tuleviin haasteisiin. Keskeistd on myds varmistaa oppivelvollis-
ten koulutuksen hyva saavutettavuus ja laatu seka vastata jatkuvan oppimisen tarpeisiin.
Osana hanketta on kdynnistetty sadaddsvalmisteluhanke kehittamishankkeen ehdotuksista,
jotka liittyvat oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen seka yhteistyohon opintojen suo-
rittamisessa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta oppivelvollisuusuudistuksessa hallitus huomioi
perusopetuksessa tehostettua tukea, erityista tukea ja vaativaa erityista tu-
kea saaneiden oppilaiden oikeuden tukeen toisella asteella ja nivelvaiheen
koulutuksessa.

2. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaddanndn mukaiset tukitoimet
ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa. Oppivelvollisuusuudistuksen yhtey-
dessa my0s laajennetaan ja yhtendistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen
tukeen.
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Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saannollista erityista
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammatti-
taitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea
seka erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyita. Oikeus vaativaan erityiseen tukeen on opis-
kelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi
han tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadantoa vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja vaati-
vaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta. Lakiin sisdltyy myds uudenlainen sddnnds, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjan on
selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle perusopetuksen
aikana tehdyn erityisen tuen paatdksen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on val-
misteilla lakimuutos, jossa vastaava saannds lisattaisiin myds ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin. Lisaksi on tarkoitus laajentaa oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja
valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen erityisen
tuen tarpeesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella
2022.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetaan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetddan myds opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen sdannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestdjan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttdaa opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilokoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetaan ja johon kirjataan opiskelijan
tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkilékohtaiseen opin-
tosuunnitelmaan vain opiskelijan pyynnosta.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja varmistaa sen, etta erityista tu-
kea tarvitseville ja vammaisille nuorille taataan opintojen kannalta olennai-
set tukivalineet.

3. Vammaisten opiskelijoiden oikeudesta tarvittaviin apuvalineisiin ja avustajapalvelui-

hin saddetaan koulutusmuodosta riippuen joko koulutuslainsaadanndssa tai muussa lain-
saadannossa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan erityista tukea saavalla
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opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvali-
neisiin. Vammaispalveluista saadetdan sosiaalihuoltolaissa, vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetussa laissa seka kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa. Tulkkauspalveluista sdddetaan vammaisten henkildiden tulk-
kauspalvelusta annetussa laissa.

Uudistuksen valmistelun yhteydessa on ollut esilld, etta erityisesti perusopetuksesta toi-
selle asteelle siirtyessa vammaisilla nuorilla ja heidan huoltajillaan ei usein ole riittavasti
tietoa oikeudesta erilaisiin palveluihin ja niiden hakemiseen. Oppivelvollisuuslakiin lisat-
tiin eduskuntakasittelyn yhteydessa nimenomainen saannds, jonka mukaan toisen asteen
oppivelvollisuuskoulutuksessa koulutuksen jarjestdjan tulee yhdessa oppivelvollisen ja
hénen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa selvittda palveluiden ja tukitoi-
mien tarve sekd ohjata oppivelvollista hakemaan tarvittavia palveluita ja tukitoimia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 julkaisi 1.10.2021 oppivelvollisuuden laajentamisen toi-
meenpanon seurantasuunnitelman 2021-2024% . Oppivelvollisuuden laajentamisen seu-
rantasuunnitelman mukaan opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistaa yhteistydssa STM:n
kanssa selvityksen vammaisille opiskelijoille tarkoitettujen palveluiden ja tukitoimien
saatavuudesta. Selvityksen valmistelu on kdynnistetty vuoden 2021 aikana yhteistydssa
STM:n kanssa. Selvityksen aikana on tarkoitus tehda tiivista yhteistyota keskeisten sidos-
ryhmien, kuten Kuntaliiton, Kelan ja THL:n kanssa. Selvitystyo tulee jakaantumaan kol-
meen osavaiheeseen: 1) nykytilan kuvaus, muun muassa voimassa oleva lainsaadanto ja
sen toimivuus ottaen huomioon kytkenndt opiskeluhuoltoon, 2) palveluiden ja tukitoi-
mien saatavuuden nykytilan selvittaminen koulutuksen jarjestdjille ja opiskelijoille suun-
natuilla kyselyilld ja 3) ehdotukset tarvittavista toimenpiteista mukaan lukien mahdolliset
lainsdddanndn muutostarpeet. Vaihe 1) on kdynnistetty syksylld 2021 ja vaiheet 2) ja 3)
puolestaan on tarkoitus kdynnistda ja toteuttaa vuoden 2022 aikana.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus antaa sivistysvaliokunnalle selvityksen
toimenpiteineen siitd, miten vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien opis-
kelijoiden tarvitsemien tukipalveluiden saatavuus toteutetaan eri organisaa-
tioiden valiselld yhteistyolla niin, ettd se selkeyttaa ja parantaa tukipalvelui-
den saatavuutta ja oikea-aikaisuutta.

47 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:45, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-886-1
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4. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerio kaynnistaa yhteistydssa STM:n kanssa selvityksen vammaisille opiskelijoille
tarkoitettujen palveluiden ja tukitoimien saatavuudesta. Selvityksen valmistelu on kadyn-
nistetty vuoden 2021 aikana yhteistydssa STM:n kanssa. Selvityksen aikana on tarkoi-

tus tehda tiivista yhteisty6ta keskeisten sidosryhmien, kuten Kuntaliiton, Kelan ja THL:n
kanssa. Selvitystyo tulee jakaantumaan kolmeen osavaiheeseen: 1) nykytilan kuvaus,
muun muassa voimassa oleva lainsaadanto ja sen toimivuus ottaen huomioon kytkennat
opiskeluhuoltoon, 2) palveluiden ja tukitoimien saatavuuden nykytilan selvittaminen kou-
lutuksen jarjestajille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilld ja 3) ehdotukset tarvittavista
toimenpiteista mukaan lukien mahdolliset lainsaadannén muutostarpeet. Vaihe 1) on
kaynnistetty syksylla 2021 ja vaiheet 2) ja 3) puolestaan on tarkoitus kdynnistaa ja toteut-
taa vuoden 2022 aikana.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. Eduskunta edellyttaa, etta erityista tukea tarvitsevien ja vammaisten nuor-
ten riittava toisen asteen koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus ja maara
turvataan ja sita seurataan.

5. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaan oppivelvollisten kou-
lutukseen hakeutumista ja paasya seurataan vuosittain ottaen huomioon koulutukseen
paasyn ja oppivelvollisten ohjauksen kannalta kriittiset ajankohdat pitkin vuotta. Esimer-
kiksi hakeutumista, opiskelupaikan saamista ja opiskelupaikan vastaanottamista on tarkoi-
tus seurata vuosittain opiskelijavalintarekisterista ilmenevien yhteishaun hakijamaarien ja
valintatulosten perusteella. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta
(KOSKI) saadaan tarvittaessa milloin tahansa tietoja oppivelvollisten opiskelijoiden opinto-
jen aloittamisesta, keskeyttamisesta ja tutkinnon suorittamisesta.

Erityista tukea tarjotaan kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa seka uudessa tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa. Tehtava jarjestaa koulutusta vaativaan erityi-
seen tukeen oikeutetuille opiskelijoille on annettu yhteensa 11 koulutuksen jarjestajalle,
ja kyseiselle kohderyhmille suunnattua koulutusta on tarjolla jokaisessa maakunnassa.
Vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen alueellista saatavuutta ja riittavyytta seura-
taan vuosittain erikseen osana oppivelvollisten hakeutumisen ja koulutukseen paasyn
seurantaa. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmassa todetaan, etta
mikali kaikki erityista tukea tarvitsevat ja vammaiset oppivelvolliset eivat saa kaikilla alu-
eilla opiskelupaikkaa, selvitetaan syyt poikkeamiin ja haetaan ratkaisut mahdollisiin esiin
nouseviin ongelmiin. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten ja eri-
tyisesti TELMA-koulutuksen opiskelupaikkojen riittavyydessa on ollut ongelmia kevaan
2021 yhteishaussa. Opetus- ja kulttuuriministerio on kesan ja syksyn 2021 aikana selvit-
tanyt tilannetta yhteistydssa ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa seka ohjeistanut
asiassa oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevia asuinkuntia.
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Koulutuksen jarjestdjat ovat kesdn ja syksyn 2021 aikana lisdnneet vaativan erityisen
tuen opiskelijapaikkoja. Opetus- ja kulttuuriministerio on 2.12.2021 paivatylla lisasuorite-
paatokselld kohdentanut 137 opiskelijavuotta vaativan erityisen tuen jarjestamiseen tar-
koitettujen koulutuspaikkojen lisdadmiseen oppivelvollisille.

Kevadn 2022 osalta opetus- ja kulttuuriministerid on ohjeistanut, ettd koulutuksen jarjes-
tajien tulee yhteisty6ssa alueen perusopetuksen jarjestdjien kanssa ennakoida vaativan
erityisen tuen opiskelijapaikkojen tarvetta ja varata yhteishaussa riittavéa maara aloitus-
paikkoja alueen vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten opiskelumah-
dollisuuksien varmistamiseksi. Opiskelupaikkojen riittavyytta on tarkoitus seurata myds
jatkossa ja mahdollisiin ongelmiin puututaan tarvittaessa ohjeistuksen tai lainmuutos-
ten kautta. Tarvittaessa ministerio voi ohjata koulutustarjonnan maaraa myos jarjesta-
mislupien kautta. Ammatillisten erityisoppilaitosten lisdksi vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetuille tarkoitettua koulutusta jarjestavat ne koulutuksen jarjestdjat, joille on jarjes-
tamisluvassa myonnetty rajattu vaativan erityisen tuen jarjestamistehtava. Vuonna 2021
ministerio on jarjestamisluvan muutoksella lisannyt yhden rajatun tehtavan saaneen kou-
lutuksen jdrjestajan vaativan erityisen tuen opiskelijavuosien maaraa oppivelvollisten kou-
lutustarpeen perusteella.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

6. Eduskunta edellyttda, etta opinto-ohjauksen riittavat resurssit turvataan ja
niiden saatavuutta seurataan.

6. Osana oppivelvollisuuden laajentamista kohdennetaan lisdresursseja oppivelvollisten
ohjaukseen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Naiden resurssien tehokkaan ja laadukkaan kdyton varmistami-
seksi opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt vuonna 2020 perusasteen ja toisen
asteen yhteisen opinto-ohjauksen kehittamisohjelman. Kehittamisohjelman toteutuk-
seen on varattu pysyvaa rahoitusta noin 24,3 miljoonaa euroa vuodessa, josta noin 20 mil-
joonaa euroa on oppivelvollisuuden laajentamiseen varattua pysyvaa rahoitusta. Lisaksi
on varattu 9,3 miljoonaa euroa hankerahoitusta vuosina 2020-2022. Kehittdmisohjelman
tavoitteena on tukea ja vahvistaa opinto-ohjauksen toteutumista ja systemaattisuutta
peruskoulutuksessa ja toisella asteella. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa jatkumoa perus-
opetuksesta toiselle asteelle.

Lukiokoulutuksessa kehittamishanke toteutetaan osana lukiokoulutuksen laatu- ja saavu-
tettavuusohjelmaa. Laatu- ja saavutettavuusohjelman toteuttamiseen on varattu 15 mil-
joonaa euroa vuosina 2021-2022. Lukiokoulutuksen jarjestdjat ovat voineet hakea syksylla
2021 valtionavustusta ohjauksen kehittamiseen.
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Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjausta kehitetddn vuosina 2020-2022 osana ammatil-
lisen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oikeus osata -kehittamisohjelmaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa oppivelvollisuuden toteutumista ja osana sita myos
ohjauksen saatavuutta.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (lukiokoulutus)
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerié (ammatillinen koulutus)

7. Eduskunta edellyttdd, ettd oppilaalle tai opiskelijalle, jolla on oppimis-
vaikeuksia, neuropsykologisia ongelmia tai mielenterveyden haasteita, tulee
jarjestaa riittava ja tarvittava tuki koko koulutuspolulla mukaan lukien nivel-
vaiheen koulutus ja ettd tuen saatavuutta seurataan.

7. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaadannon mukaiset tukitoimet
ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa. Oppivelvollisuusuudistuksen yhtey-
dessa my0s laajennetaan ja yhtendistetadn nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen
tukeen.

Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saéannollista erityista
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammatti-
taitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea
seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyita. Oikeus vaativaan erityiseen tukeen on opis-
kelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi
han tarvitsee yksil6llista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsdadantoa vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja vaati-
vaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-

sesta. Lakiin sisdltyy myos uudenlainen sddnnds, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjan on
selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle perusopetuksen

aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetaan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetdan myds opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen sdannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestajan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
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oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilokoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetdan ja johon kirjataan opiskelijan
tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkildkohtaiseen opinto-
suunnitelmaan vain opiskelijan pyynndsta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmassa on todettu, ettd lausuman joh-
dosta tehdaan erillinen selvitys, jonka jalkeen paatetaan tarvittavista toimenpiteista.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

8. Eduskunta edellyttad, etta seka yksilollisen etta yhteisollisen opiskeluhuol-
lon riittdva maara ja alueellinen saatavuus turvataan ja sitd seurataan.

8. Opiskeluhuollosta huollosta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013),
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018) ja laissa ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017). Opiskeluhuoltoon sisdltyvasta opiskeluterveydenhuollosta saadetdan lisaksi
Terveydenhuoltolaissa (1326/2019, 17 §) ja valtioneuvoston asetuksessa 338/2011.

Oppilashuollon tavoitteena on oppilaiden oppimisen, terveyden, hyvinvoinnin ja osal-
lisuuden edistaminen seka varhaisen tuen turvaaminen. Oppilashuolto edistda oppi-
laitosyhteison ja -ympariston hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta, kodin ja
oppilaitoksen vadlista yhteisty6ta monialaisena yhteistyona. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertai-
nen saatavuus ja laatu on turvattava. Opiskeluhuoltotyd sisaltaa yhteisollista ja yksilokoh-
taista tyota. Opiskeluhuoltopalvelujen henkildst6 toteuttaa ndita molempia.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin vuoden 2022 alusta lukien siten, etta lakiin
sisallytettiin psykologeja ja kuraattoreita koskevat mitoitukset. Yhta kuraattoria kohti saa
olla enintdan 670 oppilasta ja yhta psykologia kohti enintaan 780 oppilasta. Psykologien
osalta mitoitus tulee voimaan 1.8.2023. Opiskeluhuoltopalvelut siirtyisivat sote-uudistuk-
sen myota jarjestettavaksi hyvinvointialueille ja ettd ne toteutettaisiin niin, ettd palvelut
olisivat lahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa opiskelijoiden helposti saavutettavissa.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerioé (perusopetus)
Anne Martensson, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

9. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta

turvataan tukiopetus myos oppivelvollisille, jotka opiskelevat valmenta-
vassa koulutuksessa, ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa.
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9. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsadadannon mukaiset tukitoimet
ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytossa. Oppivelvollisuusuudistuksen yhtey-
dessa my0s laajennetaan ja yhtendistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen
tukeen.

Lukiolain mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saannollista erityista
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammat-
titaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea
seka erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyita. Oikeus vaativaan erityiseen tukeen on opis-
kelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi
han tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadantoa vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja vaati-
vaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta. Lakiin sisdltyy myos uudenlainen sdaannos, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjan on
selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle perusopetuksen
aikana tehdyn erityisen tuen paatdksen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on val-
misteilla lakimuutos, jossa vastaava saannds lisattaisiin myos ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin. Lisaksi on tarkoitus laajentaa oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja
valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen erityisen
tuen tarpeesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella
2022.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetdan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetdan myos opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen sdannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestdjan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilokoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetdan ja johon kirjataan opiskelijan
tarvitsemat tukitoimet. Lukiolain mukaan tukitoimet kirjataan henkildkohtaiseen opinto-
suunnitelmaan vain opiskelijan pyynnosta.
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Ammatillisesta koulutuksesta on tehty useita selvityksia, joiden avulla on saatu tilanne-
kuvaa ammatillisen koulutuksen reformin mukaisen erityisen tuen jarjestamisesta ja toteu-
tumisesta seka opiskelijoiden hyvinvoinnista. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin Eri-
tyinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta tuesta*®. Arviointi
tuotti tietoa erityisen tuen jarjestelyista ja niiden toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnista-
misesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen muodoista, tuen saatavuudesta ja saavu-
tettavuudesta seka osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja ammattitaitovaatimuksista

tai osaamistavoitteista poikkeamisen kdytannoista. Karvin arviointitutkimus sisaltaa kym-
menen kehittamissuositusta, joiden toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio tukee
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
turvataan ammatillisen koulutuksen sekd valmentavan koulutuksen oppi-
velvollisille oikeus erityisopetukseen.

10. Oppivelvollisuuden laajentuessa voimassa olevan lainsaadanndn mukaiset tukitoimet
ovat nykytilaa vastaavasti oppivelvollisten kaytdssa. Oppivelvollisuusuudistuksen yhtey-
dessa my0s laajennetaan ja yhtendistetdan nivelvaiheen eli uuden tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijoiden oikeutta erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen
tukeen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen
tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee
pitkaaikaista tai séannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulu-
tuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavut-
tamiseksi. Erityisella tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa
suunnitelmallista pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyitd. Oikeus
vaativaan erityiseen tukeen on opiskelijalla, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vai-
kea vamma tai sairaus, joiden vuoksi han tarvitsee yksil6llistd, laaja-alaista ja monipuolista
erityista tukea.

Ammatillisen koulutuksen lainsdaddntoa vastaavat oikeudet saada erityista tukea ja vaati-
vaa erityista tukea sisaltyvat uuteen lakiin tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta. Lakiin sisaltyy my&s uudenlainen sdaannos, jonka mukaan koulutuksen jarjestajan
on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve oppivelvolliselle perusope-
tuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministeriossa

48 Julkaisut 17:2021, https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
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on valmisteilla lakimuutos, jossa vastaava saannos lisattdisiin myos ammatillisesta koulu-
tuksesta annettuun lakiin. Lisdksi on tarkoitus laajentaa oppivelvollisuuslain mukaisessa
ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2022.

Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet arvioidaan opintojen alkaessa ja niita paivitetaan
opintojen aikana. Tukitoimien tarvetta arvioidaan ja selvitetddan myods opintojen aikana.
Uudessa oppivelvollisuuslaissa on myds nimenomainen sdannos, jonka mukaan koulu-
tuksen jarjestajan tulee arvioida opiskelijan saamien tukitoimien tarve ja riittavyys, jos
oppivelvollisen opinnoissa edistyminen on puutteellista tai oppivelvollinen on aikeissa
keskeyttda opintonsa. Kaikissa koulutusmuodoissa oppivelvolliselle laaditaan henkilokoh-
tainen suunnitelma, jonka laadinnan yhteydessa selvitetdan ja johon kirjataan opiskelijan
tarvitsemat tukitoimet.

Ammatillisesta koulutuksesta on tehty useita selvityksia, joiden avulla on saatu tilanne-
kuvaa ammatillisen koulutuksen reformin mukaisen erityisen tuen jarjestamisesta ja toteu-
tumisesta seka opiskelijoiden hyvinvoinnista. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin Eri-
tyinen tuki voimavaraksi — Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta tuesta*. Arviointi
tuotti tietoa erityisen tuen jarjestelyista ja niiden toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnista-
misesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen muodoista, tuen saatavuudesta ja saavu-
tettavuudesta sekd osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja ammattitaitovaatimuksista

tai osaamistavoitteista poikkeamisen kdytannoista. Karvin arviointitutkimus sisaltaa kym-
menen kehittdmissuositusta, joiden toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio tukee
yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

11. Eduskunta edellyttad, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulee vahvistaa
opiskelijan oikeutta saada lahiopetusta. Valtioneuvoston asetuksella on saa-
dettava tarkemmin opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnissa kaytetta-
vistd periaatteista. Toteutuneen ldhiopetuksen maaraa on seurattava.

11. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momenttiin on oppivelvollisuu-
suudistuksen yhteydessa lisatty saannos, jonka mukaan perustutkintokoulutuksessa
koulutuksen jdrjestdjan tehtavana on arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparis-
toissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maara. Valtioneuvoston asetuk-
sella saadetdan tarkemmin opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnista. Ammatillisen

49 Julkaisut 17:2021, https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
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koulutuksen opetuksen ja ohjauksen maaraa koskeva valtioneuvoston asetus (583/2021)
annettiin 23.6 2021, ja se tulee voimaan 1.8.2022. Saannoksen mukaan ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suo-
rittamiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen maara on vahintaan 12 tuntia osaamis-
pistetta kohti. Tuntimaara voi kuitenkin olla sdddettya suurempi tai pienempi opiskelijan
oppimisvalmiuksien tai yksilollisten valintojen perusteella.

Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen maarasta ei saada talla hetkella katta-
vaa seurantatietoa. Jatkossa on tarkoitus kehittda opetuksen ja ohjauksen maaran seuran-
taa hyodyntamalla erilaisia tietolahteita ja rekistereita. Opetustuntien maaran seuranta on
tarkoitus ottaa mukaan ammatillisen koulutuksen kustannustiedon seurantaan vuodesta
2022 alkaen. Kustannustiedon seurannan yhteydessa saataisiin tietoa koulutuksen jarjesta-
jan opetushenkilokunnan opetustuntien maarastd, mutta ei opiskelijakohtaisesta opetuk-
sen ja ohjauksen madrasta. Taman tiedon kerdaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerié on
kaynnistanyt lakimuutoksen valmistelun, jotta HOKS:iin kirjattavasta opetuksen ja ohjauk-
sen maarasta tallennettaisiin tieto myos eHOKS:iin.

Karvi on kdynnistanyt vuonna 2021 ammatillisen koulutuksen yksil6llisten opinto-
polkujen toteutumisen arvioinnin. Arvioinnin loppuraportti julkaistaan syksylla 2022.
Arvioinnissa Karvi tuottaa tietoa henkilokohtaistamiseen, osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen seka ohjaukseen liittyvien kdytantojen toimivuudesta seka opiskelijoi-
den valinnanmahdollisuuksien toteutumisesta. Karvi keraa arvioinnin yhteydessa tietoa
myo6s opetuksen ja ohjauksen riittavyydesta ja mahdollisuuksien mukaan maarasta. Tieto-
tarve on huomioitu arvioinnin hankesuunnitelmassa ja tiedonkeruuta koskevissa suunni-
telmissa. Lisaksi Karvi keraa vuodesta 2022 lahtien tutkintokohtaista tietoa opetuksen ja
ohjauksen maarasta ja riittavyydestd ammatillisen koulutuksen oppimistulosten arvioin-
tien yhteydessa. Opetuksen riittavyytta tarkastellaan opiskelijoiden, koulutuksen jarjes-
tajien ja opettajien arvioimana. Opiskelijoiden kokemuksia selvitettaessa on mahdollista
hy6dyntda muun muassa Arvo-opiskelijapalautetta ja Amisbarometrid, joka julkaistaan
seuraavan kerran vuonna 2022.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

12. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia
oppilaitosverkostoon ja opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisen tasa-
arvon nakokulmasta seka suurilla kaupunkiseuduilla etta harvempaan asu-
tuilla seuduilla.

12. Opetus- ja kulttuuriministeri® tulee seuraamaan uudistuksen vaikutuksia oppilaitos-
verkostoon ja opiskelupaikkojen alueelliseen saatavuuteen. Opetus- ja kulttuuriministerio
on kdynnistanyt laajan toisen asteen kehittdmishankkeen, joka toimeenpanee koulutus-
poliittista selontekoa. Osana hanketta kehitetaan koulutuksen jarjestamisen tapoja ja
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arvioidaan nykyisten rakenteiden tarkoituksenmukaisuutta vaeston, etenkin oppivelvollis-
ten maaran merkittavasti pienentyessa. Tavoitteena on turvata lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen riittdvan hyva saavutettavuus myos lahipalveluna ja koulutuksen laatu.
Myds vuosina 2021-2022 toteutettavan lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjel-
man puitteissa tuetaan koulutuksen alueellista saavutettavuutta.

Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

13. Eduskunta edellyttda, etta lukiokoulutukseen tulee laatia laatukriteerit, jotta
oppivelvollisten oikeus laadukkaaseen lukiokoulutukseen voidaan taata yh-
denvertaisesti koko maassa.

13. Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnisti lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuus-
ohjelman kevaalla 2021. Osana laatu- ja saavutettavuusohjelmaa valmistellaan lukiokou-
lutuksen laatustrategia laajassa sidosryhmayhteistydssa vuoden 2022 loppuun mennessa.
Osana laatustrategiaa tarkastellaan lukiokoulutuksen laatukriteereita.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

14. Eduskunta edellyttaa, ettd S2/R2 -opetuksessa olevien tukea ja ohjausta
kehitetdan ja kielitietoinen opetus otetaan myds osaksi muuta opetusta.

Oppilaitoksissa tulee myos seurata toteutuneita S2/R2 -opetustuntimaaria ja
resursointia.

14. Osana oppivelvollisuuden laajentamista kohdennetaan lisdresursseja oppivelvollisten
ohjaukseen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Naiden resurssien tehokkaan ja laadukkaan kayton varmistami-
seksi opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt vuonna 2020 perusasteen ja toisen
asteen yhteisen opinto-ohjauksen kehittamisohjelman. Opinto-ohjauksen kehittamis-
ohjelmaan sisaltyy kohderyhmana myos S2/R2-opetuksessa olevat.

Kdynnistetdan suomi/ruotsi toisena kielena (S2) -opetuksen kehittamisohjelma vuo-

sille 2021-2023. Ohjelman yleistavoitteena on laadukkaan suomi/ruotsi toisena kielend
-opintopolun luominen koulutusjarjestelman kaikille kouluasteille. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on teettanyt S2/R2-opetuksen tilaa tarkastelevan selvityksen. Selvitys kattaa kaikki
koulutusasteet. Selvityksen raportti valmistui helmikuussa 2022.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (perusopetus)
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

15. Eduskunta edellyttda, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huomioidaan
kielelliset oikeudet ja etta erityishuomiota kiinnitetaan patevien osaajien
saamiseen molemmilla kansalliskielilla seka joustavuuteen ruotsinkielisen
tutkintoon valmistavan koulutuksen toteuttamisessa.
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15. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama selvityshenkild Gun Oker-Blom on selvittanyt
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen nykytilaa ja kehittamistarpeita. Selvitys-
henkil6 luovutti raporttinsa Den svensksprakiga utbildningen i Finland: sérdrag, utmanin-
gar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder opetus- ja kulttuuriministeriolle 11.3.2021.

Selvityksen mukaan ruotsinkielista koulutusta tulee kehittaa tavoitteellisesti tulevaisuu-
den vaatimusten mukaisesti ja yhtdaikaisesti suomenkielisen koulutuksen kanssa. Lahto-
kohta on, etta ruotsinkielisen koulutuksen tulee olla laadukasta ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa koko koulutuspolun ajan varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Selvi-
tyksessa kiinnitetadn huomiota myds koulutustarjontaan. Ruotsinkielista koulutusta ei ole
tarjolla riittavasti kaikilla aloilla, joilla on pulaa patevan henkil6ston saatavuudesta. Esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen tilanne on vieldkin haastavampi, kuin suomenkielisella puolella.
Selvityksessa ehdotetaan myos, ettd kansallisista ja kansainvalisista tutkimuksista kootaan
ruotsinkielista koulutusta koskevaa tietoa ja analysoidaan sita erikseen. Yksi toimenpide-
ehdotus on, etta kansallista koordinaatiota vahvistetaan.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (perusopetus)
Ulla-Jill Karlsson, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio (toinen aste)

16. Eduskunta edellyttda, etta kansanopistojen pitkien linjojen oppivelvollisuu-
den piiriin kuuluvien opiskelupaikkojen maaran riittdvyys varmistetaan.

16. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti (s. 280) uudistuksen toimeenpanossa seu-
rataan kansanopistojen jarjestaman oppivelvollisuuskoulutuksen hakija- ja opiskelija-
madrien kehitysta. Jos kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen tarve osoittautuu
uudistuksen yhteydessa arvioitua suuremmaksi, opiskelijamaaraa jatkossa nostetaan. Tar-
kastelu tehdaan saanndllisesti, ensimmaisen kerran vuoden 2023 kevaalla. Opetushal-
lituksen keraamien tilastotietojen mukaan 20.9.2021 kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatussa koulutuksessa opiskeli 521 opiskelijaa, kun rahoitusta on talle koulutukselle
varattuna n. 650 opiskelijalle.

Annika Bussman, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

17. Eduskunta edellyttaa, etta oppivelvollisuusuudistuksessa turvataan jatkossa-
kin soveltavien erikoiskurssien ja opintojaksojen seka erityisen koulutusteh-
tavan lukioiden ja erikoislinjojen toimintaedellytykset.

17. Erityisten koulutustehtdvien toteuttamiseen on jatkossakin kohdennettavissa laissa

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta saadetyn suuruinen maararaha. Lukiokoulu-
tuksen rahoitus turvataan eduskunnan lukiokoulutukseen osoittamien maardrahojen
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mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti oppivel-
vollisuuden laajentamisen mahdolliset vaikutukset lukiokoulutuksen erikoisopintojakso-
tarjontaan selvitetadn lukuvuoden 2023-2024 aikana.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

18. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa oppivelvollisuusuudistukseen
varatun rahoituksen riittavyytta ja ryhtyy toimiin, mikali se havaitaan
riittamattomaksi.

18. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa tullaan seuraamaan siihen varatun rahoituk-
sen riittavyytta. Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa saadetylla tavalla toteutuneisiin kustannuksiin, joten esimerkiksi
varainhoitovuoden 2021 toteutuneet kustannukset tulevat olemaan pohjana maaritet-
taessa varainhoitovuoden 2024 lukiokoulutuksen keskimaaraista yksikkéhintaa. Amma-
tillisen koulutuksen madraraha on budjettiperusteinen. Myés ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa tullaan seuraamaan uudistuksen kustannuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunni-
telman mukaisesti systemaattisesti oppivelvollisuusuudistuksen kustannusvaikutuksia.
Seurannan tavoitteena on varmistaa, etta oppivelvollisuustehtavaan liittyvien erilaisten
koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan hallitusohjelman linjausten mukaisesti taysimaa-
rdisesti oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset. Kustannusvaikutusten seuran-
nan avulla huolehditaan lisdksi siitd, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajat pystyvat
yhdessa kuntien kanssa turvaamaan sujuvat siirtymat perusopetuksesta toiselle asteelle,
voivat toteuttaa oppivelvollisuuskoulutuksen laadukkaasti seka pystyvat varmistamaan,
ettd oppivelvolliset saavat tarvitsemat oppimateriaalit ja tyovalineet sekd ohjaus- ja tuki-
palvelut. Seurantaa tehdaan vuosittain hyodyntden eri koulutusmuotojen kustannusseu-
rannasta saatavia tietoja, joissa on otettu huomioon oppivelvollisuuden laajentamisesta
johtuvat seurantakohteiden muutokset. Kustannustiedonkeruista saatava tieto on kaytet-
tavissa toukokuussa 2022 (alustavat raportit) ja kunnallisten lukiokoulutuksen jarjestdjien
tiedot kesdakuun lopussa. Kunnallisten jarjestdjien osalta oppimateriaalien eritellyt kustan-
nustiedot saadaan vasta vuoden 2022 tiedonkeruun osalta vuonna 2023.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteilla lakimuutos, jossa kansanopistojen oppi-
velvollisille tarkoitetun koulutuksen rahoituksessa otettaisiin kayttoon oppimateriaalilisa
maksuttomista oppimateriaaleista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Oppimateriaa-
lilisd myonnettaisiin kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen oppivelvollisuuden
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laajentamisen yhteydessa arvioitujen lisamaardrahojen puitteissa. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2022 ja muutoksen ehdotetaan tule-
van voimaan 1.8.2022 alkaen.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

19. Eduskunta edellyttas, ettd kuntia ja koulutuksen jarjestdjia tuetaan ja ohja-
taan riittavasti ja oikea-aikaisesti lainsaddannon toimeenpanossa. Ndiden
tehtavien toteuttamiseksi tulee Opetushallitukselle varata riittavat resurssit.

19. Opetus- ja kulttuuriministeri® tukee kuntia ja koulutuksen jarjestdjia uudistuksen
toimeenpanossa tiiviissa yhteistydssa Opetushallituksen ja muiden toimijoiden, kuten
Kuntaliiton kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti kevaalla 2021 yhteensa 11 oppi-
velvollisuuden laajentumiseen liittyvaa webinaaria. Webinaareissa esitetyt materiaalit ja
osin myos tilaisuuksien tallenteet on julkaistu ministerion verkkosivuilla, jolloin ne ovat
kaikkien tahojen kaytettavissa ajasta ja paikasta rijppumatta. Ministerié on antanut myos
laajasti laintulkintaan liittyvaa ohjeistusta ja neuvontaa. Ministerion verkkosivuille on
koottu vastauksia laintulkintaa koskeviin usein kysyttyihin kysymyksiin.

Myds Opetushallitus on tuottanut verkkosivuilleen laajasti oppivelvollisuuden toimen-
panon tukimateriaalia. Lisdksi Opetushallitus on jarjestanyt lukuisia webinaareja ja
sidosryhmatapaamisia. Opetushallituksen yllapitama sahkdinen oppivelvollisuuden val-
vonta- ja seurantajarjestelma (VALPAS-palvelu) on otettu vaiheittain kdyttoon kevaasta
2021 lahtien, ja kunnille ja koulutuksen jarjestdjille on jarjestetty palvelun kdyttéonotto-
koulutuksia seka sahkopostitukipalvelua. Opetushallituksella on myos yleinen kunnille
ja koulutuksen jarjestdjille suunnattu oppivelvollisuuden palvelusahkdposti molemmilla
kansalliskielilla.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

20. Eduskunta edellyttad, etta oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia ja
toisen asteen maksuttomuuden toteutumista seurataan tieteellisen tut-
kimuksen avulla. Pitkdkestoisen seurannan paamaarana on oltava uudis-
tuksen keskeisten tavoitteiden toteutumisen seuranta. Nditd ovat muun
muassa koulutus- ja tyollisyysasteen nouseminen seka koulutuksellisen
tasa-arvon kehittymiseen kiinteasti liittyva lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisadntyminen ja syrjdytymisen vaheneminen.

20. Hallituksen esityksessa todetun mukaisesti uudistuksen vaikutuksista on tarpeen teet-

taa myos riippumattomia ulkopuolisia arviointeja, ja uudistus olisi tarpeen ottaa huo-
mioon myds Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointisuunnitelmissa.
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Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteumista ja vaikuttavuutta seurataan ja
arvioidaan oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti kunkin
seurattavan temaattisen kokonaisuuden osalta koko seurantakauden ajan seurantasuun-
nitelmassa tarkemmin kuvatulla tavalla. Temaattisten kokonaisuuksien seurantaan sisalty-
vat muun muassa Karvin arvioinnit ammatillisen koulutuksen yksil6llisista opintopoluista,
kaikki oppivelvollisuuskoulutukset kattava opinto-ohjauksen arviointi (sisaltaa opiske-
lijoiden hyvinvointiin liittyvia teemoja) seka tutkintokohtaiset ammatillisen koulutuk-

sen oppimistulosten arvioinnit (tuottavat tietoa mm. opetuksen ja ohjauksen maarasta ja
riittdvyydesta).

Koko uudistuksen tavoitteiden toteutumisen, toimeenpanon onnistumisen ja vaikutta-
vuuden arviointi tehdaan laajana tieteellisena tutkimuksena, esimerkiksi TEAS-hankkeena.
Kokoavassa riippumattomassa tutkimuksessa hyodynnetdan teemakohtaisista seuran-
noista, selvityksista ja arvioinneista saatavaa tietoa. Painopiste on uudistuksen keskeisten
tavoitteiden toteutumisessa, erityisesti toisen asteen tutkinnon suorittamisasteessa, kou-
lutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lisddntymisessa, syrjdytymisen ehkaisyssa,
lasten ja nuorten hyvinvoinnin paranemisessa seka tydelamaan ja jatko-opintoihin siir-
tymisessd. Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tarkastellaan tutkimuksessa
myds kielellisten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Toisen asteen tutkinnon suorit-
tamisasteen sekad tyoeldamaan ja jatko-opintoihin siirtymisen osalta tutkimus antaa vasta
alustavaa tietoa tavoitteiden toteutumisesta, silla ensimmaiset oppivelvolliset valmistuvat
yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta padasiassa vasta vuonna 2024. Naiden tavoittei-
den toteutumisen kattava arviointi edellyttda seuranta-aikaa pidempaa tarkastelujak-

soa. Tyollisyysvaikutuksia pystytaan seuraamaan kaytannossa aikaisintaan vuodesta 2025
alkaen.Tama aikataulu edellyttaa, etta Kansallinen tulorekisteri Katre on kaytossa. Jos kay-
t6ssa on vain Tilastokeskuksesta saatava tyollistymistieto, niin tiedot saadaan myohemmin.

Seija Rasku, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

21. Eduskunta edellyttas, etta oppivelvollisuusuudistuksessa huolehditaan
myo6s saamenkielisten mahdollisuudesta saada opetusta omalla didinkielel-
Iaan ja edistetdan riittavan saamenkielisen opetushenkildston saatavuutta.

21. Opetus- ja kulttuuriministerion 6.2.2020 asettaman saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistydoryhman loppuraportti julkaistiin 4/2021. Kehittamistyoryhmén
tehtavana oli tarkastella saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamelaisten kulttuuri- ja
kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuksen tilaa seka tehda tarvittavia esi-
tyksid. Lisdksi tydoryhma selvitti saamenkielisen opetushenkildston ja saamenkielisen oppi-
materiaalin saatavuutta.
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Saamen kielten etdopetuspilottia on vuodesta 2018 alkaen johtanut Utsjoen kunta ja

sen koordinoinnista on vastannut Saamelaiskarajat. Hankkeessa tarjotulla etaopetuksella
pyritdan tavoittamaan saamelaisalueen kuntien ulkopuolella olevia saamenkielisia lap-
sia ja nuoria. Hankkeen tavoitteena on saattaa yha useampi saamelaistaustainen oppi-

las saamen opetuksen piiriin ja luoda saatujen tulosten ja kokemusten kautta edellytykset
saamen kielten etdyhteyksia hyodyntédvan opetuksen valtakunnalliselle vakinaistamiselle.
Etdopetuspilottihanke toteutetaan ajalla 1.8.2018-31.8.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistydoryhman loppuraportissa (2021) esitettiin, ettd saamen kielten etdyhteyksia
hyodyntavaa opetusta jatketaan katkeamatta hanketoimintana siihen asti, etta toiminta
vakinaistetaan opetuksen toiminnallisiin ja rahoitussaannoksiin tehtavilla muutoksilla.
Ennen vakinaistamista on kuitenkin tarpeen arvioida kdynnissa olevan pilottihankkeen
toimintamallia ja opetusjarjestelyiden onnistumista opetusta vastaanottavien koulujen,
oppilaiden, heiddn huoltajiensa ja opetuksen jarjestdjien kannalta. Karvi on vastuussa
arvioinnista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt vuonna 2021 harkinnanvaraista valtionavus-
tusta Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuksen (kandidaatti) ja erityisvarhais-
kasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina 2022-2024. Kettera korkeakoulu
-hankkeessa laaditaan 10 vuoden suunnitelma saamenkielisten erityisopettajien, varhais-
kasvattajien ja aineenopettajien kouluttamisesta Oulun yliopistossa seka luokanopet-
tajien koulutuksesta yhdessa Lapin yliopiston, Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja
saamelaisalueen kuntien kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio on mydntanyt Kettera
korkeakoulu -hankkeelle jatkoajan hankkeen loppuun viemiseen vuoden 2022 loppuun
saakka seka osittaisen avustuksen kayttotarkoituksen muutoksen.

Saamelaisopetuksen pohjoismaisen yhteistyon kehittamiseksi opetus- ja kulttuuriministe-
rio ja Saamelaiskarajat jarjestivat saamelaisopetuksen pohjoismaisen foorumin 2021.
Tiina Silander, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Marjo Vesalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

22. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi oppivelvollisuusuudistuk-
sen toimeenpanoa ja vaikutuksia laajasti ja ryhtyy tarvittaviin toimiin mah-
dollisten epdkohtien korjaamiseksi.

22. Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia tullaan seuraamaan. Havait-

taviin epakohtiin tullaan puuttumaan ohjeistuksella, jarjestamislupiin liittyvalla saatelylla
tai lainsaddantomuutoksilla.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen seurannan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa-
vat opetus- ja kulttuuriministeri® ja Opetushallitus. Seuranta ja sen suunnittelu toteute-
taan sidosryhmayhteistydssa. Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmassa
esitettyjen seurantojen, selvitysten, tutkimusten ja arviointien lisaksi opetus- ja kulttuu-
riministerio ja Opetushallitus kannustavat informaatio-ohjauksen ja mahdollisesti resurs-
sien kohdentamisen kautta tutkimusryhmia ja tutkijoita selvittamaan oppivelvollisuuden
laajentamisen toimeenpanoa ja vaikutuksia eri tieteenalojen nakdkulmista.

Seurantasuunnitelman mukainen oppivelvollisuusuudistuksen seuranta toteutetaan
hyddyntamalla ensisijaisesti olemassa olevia rekistereita ja muita tietolahteita ja niihin
sisdltyvaa padosin maarallista tietoa seka tekemalla tarvittaessa erillisia kyselyja, selvityksia,
tutkimuksia tai arviointeja. Seurannassa painottuu oppivelvollisuusuudistuksen kdytan-
non toimijoiden eli opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien seka kuntien toiminta ja toimin-
nan uudistuminen oppivelvollisuuden laajentamista koskevan hallituksen esityksen ja
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Seurantasuunnitelmaan sisdltyvissa tutkimuksissa ja
arvioinneissa tarkastellaan lisdaksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toi-

mintaa esimerkiksi uudistuksen valmistelussa, viestinndssd, ohjauksessa ja neuvonnassa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen seuranta jakautuu seuraaviin hallituksen esityksen
mukaisiin temaattisiin kokonaisuuksiin:

1. Oppivelvollisten hakeutuminen koulutukseen ja koulutukseen padsy
2. Opinto-ohjaus ja koulutukseen kiinnittyminen

3. Opetus jaohjaus

4. FErityinen tuki ja muut tukimuodot

5. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi

6. Uudistuksen kustannusvaikutukset

7. Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus

Seija Rasku, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Lapsen tuen toteutuminen varhaiskasvatuksessa
HE 148/2021 vp — EV 195/2021

1. Eduskunta edellyttda, ettd lapsen tuen toteutumista ja resursointia varhais-
kasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan saéntelyn
muutostarpeista tehdaan selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 lop-
puun mennessa ja lapsen tuen sdaanndsten kehittamista jatketaan selvityk-
sen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttden mm. tuen por-
taiden maarittelya ja kriteereitd sekd inkluusion tarkempaa maarittelyad ja
toteuttamista.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee vuoden 2022 aikana suunnitelman tuen
toteutumisen ja resursoinnin seurannasta seka tuen sadanndsten jatkokehittamisesta. Seu-
ranta tehdaan sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa annettavaa selvitysta
varten. Varhaiskasvatuksen tuen lainsaddannon jatkokehittamiseen saadaan esitykset
Oikeus oppia -ohjelman alaiselta oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistamis-
toimia valmistelevan tydryhman loppuraportista, joka valmistuu vuoden 2022 elokuun
loppuun mennessa tydryhman toimikauden paattyessa.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jarjestel-
man kokonaisuudistuksen koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta kor-
kea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia kokeva ja tukea opinnoissaan
tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

2. Oikeus oppia -ohjelmaan kuuluvassa oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edista-
mistoimia valmistelevassa tyoryhmassa on toteutettu vuoden 2021 aikana kaksi laajaa val-
takunnallista selvitysta varhaiskasvatuksen tuen*® sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen
nykytilasta esi- ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksen selvitys tuotti ajantasaista tietoa
kehityksen ja oppimisen tuesta seka inklusiivisuudesta kunnallisissa ja yksityisissa varhais-
kasvatuspalveluissa. Lisdksi selvitys tuotti esityksen kehityksen ja oppimisen tuen mallista
ja lainsaadannon kehittamisen tarpeista. Esi- ja perusopetusta koskeva selvitys on tuot-
tanut ajantasaista tietoa oppimisen tuen tarjoamisen periaatteista, tuen toteuttamisen
kaytannoista kunnissa sekd sadntelya ja ohjausta koskevista selkiyttamistarpeista. Selvi-
tys julkaistaan tammikuun 2022 aikana. Varhaiskasvatuksessa on vuonna 2021 valmis-
teltu 1.8.2022 voimaan tuleva varhaiskasvatuslain uudistus (varhaiskasvatuslain muutos
1183/2021) tuen osalta, jossa lakiin lisattiin uusi tukea koskeva 3 a luku.

50 OKM 2021:13 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-829-8
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Tyoryhma valmistelee toimikautensa aikana ehdotukset varhaiskasvatusta koskevan lain-
sdaddannon tuen jatkokehittamista ja muuta tuen kehittamista koskien seka perusopetus-
lakia seka esi- ja perusopetuksen tuen toteuttamista koskevista muutoksista ajatellen
oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistusta. Tukea koskevat toimenpide-ehdo-
tukset rakennetaan kokonaisuudessaan siten, ettd ne muodostavat johdonmukaisen jat-
kumon varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Tyéryhméan ehdotukset esitetaan
loppuraportissa, joka julkaistaan 30.8.2022 mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerio val-
mistelee vuoden 2022 aikana suunnitelman tuen toteutumisen ja resursoinnin seuran-
nasta seka tuen sadnndsten jatkokehittamisestd. Seuranta tehdadan sivistysvaliokunnalle
vuoden 2024 loppuun mennessa annettavaa selvitysta varten.

Ammatillisesta koulutuksesta on tehty useita selvityksia, joiden avulla on saatu tilanne-
kuvaa ammatillisen koulutuksen reformin mukaisen erityisen tuen jarjestamisesta ja toteu-
tumisesta seka opiskelijoiden hyvinvoinnista. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin.
Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jdrjestelyista ja niiden toimivuudesta: tuen tarpeiden
tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen muodoista, tuen saatavuudesta

ja saavutettavuudesta sekd osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kdytanndista. Karvin arviointitutkimus sisal-
tda kymmenen kehittamissuositusta, joiden toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio
tukee yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

My6s Owal Groupin kevaalld 2021 tekema selvitys koronavirusepidemian vaikutuksista toi-
sen asteen koulutukseen osoittaa, etta opiskelijoiden ohjauksen ja tuen tarve on selkeasti
lisadntynyt. Samoin opiskelijahuoltopalveluiden tarve on lisadantynyt. Oppilas- ja opiskelu-
huoltolain muutokset (1287/2013), jossa on saddetty oppilas-ja opiskeluhuoltopalvelujen
henkilostomitoituksesta ja tarkennettu kuraattorien kelpoisuutta, tukee osaltaan jatkossa
opiskelijoiden hyvinvointia aiempaa paremmin seka edistaa opiskeluhuollon palvelujen
saatavuutta ja riittavyytta.

1.8.2018 voimaan tulleen lukiolain (714/2018) 28 §:ssa saadetdan oppimisen tuesta. Saan-
ndksen mukaan opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimis-
vaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan ope-
tushenkiloston yhteistyona.

Lisaksi oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvien lausumien suunnitellut selvitykset ja
toimenpiteet varmistavat perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa ja
tutkintoon valmentavan koulutuksen aikana sen, etta opiskelijoiden oppimisvaikeudet ja
muut erityisen tuen tarpeet tunnistetaan ja otetaan huomioon mahdollisemman varhai-
sessa vaiheessa. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa muutosten vaikuttavuutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerid on tukenut vuosina 2020-2021 yhteensa 12 miljoo-
nan euron erityisavustuksilla korkeakoulujen ja opiskelijajarjestojen hankkeita kor-
keakouluopiskelijoiden hyvinvoinnin ja oppimisen tueksi. Hankkeissa jarjestetaan ja
kehitetadn muun muassa matalan kynnyksen palveluita, kuten tuutori- ja vertaistuki-
toimintaa, seka vahvistetaan ja jarjestetadn korkeakouluopiskelijoiden ohjaus- ja tuki-
palveluita, kuten opintoneuvontaa seka opintopsykologi- ja kuraattoripalveluita.

15.6.2021 julkaistussa korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuussuunnitelmassa
on taustoitettu sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutumista ja esitetty
tavoitteita ja linjauksia saavutettavuuden edistamiseksi kaikkien korkeakoulussa toimi-
vien ja kohdennetusti aliedustettuihin ja vahemmistéryhmiin kuuluvien osalta. Tarkas-
telun taustatekijoitd ovat perhetausta, korkeakoulutuksen alueellinen saavutettavuus,
sukupuolen mukainen eriytyminen, maahanmuuttotaustaisuus, toimintarajoitteisuus ja
vammaisuus, kuuluminen kielellisiin ja kulttuurisiin vahemmistoéihin, erilainen oppijuus
seka kuuluminen seksuaali- ja sukupuolivdahemmist6ihin. Suunnitelmassa on tutkitun tie-
don ja kansainvalisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuksen saavutettavuuden tila
Suomessa ja esitetty 38 tavoitetta, joilla saavutettavuutta, osallisuutta ja moninaisuutta
edistetdan. Tavoitteeksi esitetddn muun muassa, etta korkeakoulut tuottavat valtakun-
nallista suunnitelmaa hyédyntaen omat saavutettavuussuunnitelmansa, jotka kytketaan
osaksi korkeakoulujen ohjausta®'.

Oppimista tuetaan myds oppilas- ja opiskelijahuollon keinoin. Oppilas- ja opiskelijahuolto-
lakiin lisattiin (1143/2021) vuoden 2022 alusta lukien psykologien ja kuraattoreiden mitoi-
tusta koskeva 9 a pykala. Yhta kuraattoria kohden saa olla enintdan 670 oppilasta ja yhta
psykologia kohden enintaan 780 oppilasta. Psykologien osalta mitoitus tulee voimaan
1.8.2023.

Opetus- ja kulttuuriministeri® kokoaa yhteen oppimisen tukeen liittyvien selvitysten ja
arviointien seka muiden kehittdmistoimien tuloksia. Taman koonnin ldhtokohtana on tuen
jarjestelmdn kokonaistarkastelu varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle seka tarvittavien
kehittamistoimien kartoittaminen.

Kirsi Alila, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus)

Anne Ekroth, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus)
Katri Tervaspalo, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (korkeakoulutus)

51 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-838-0
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12 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd ladkkeiden annosjakelutoiminnan saan-
telyyn liittyvan selvitystyon yhteydessa annosjakelun korvattavuuden rajoi-
tusten, kuten kuuden korvattavan ladkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja
kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaan tarvittavat esitykset lainsaa-
danndn muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tayttanyt 75
vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hanella on annosjakelun
alkaessa vahintaan kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan korvat-
tavaa ladketta. Lisaksi edellytyksena on, etta vakuutetun ladkitys on tarkistettu tarpeet-
tomien, keskendan yhteen sopimattomien ja paallekkaisten laakitysten poistamiseksi ja
annosjakeluun siirtyminen on pitkaaikaisessa ladkehoidossa ladketieteelliseltd kannalta
perusteltua.

Apteekkitoiminnan kehittamistarpeita selvittaneissa tyéryhmissa on arvioitu myos ladakkei-
den annosjakelua ja tehty siihen liittyvia kehittamisehdotuksia.

Annosjakelua koskevia kysymyksid on tarkoituksenmukaista arvioida sosiaali- ja tervey-
denhuoltojarjestelman uudistamisen yhteydessa ja osana ladkehuollon sosiaali- ja terveys-
ministerion raporttiin (2019:5) sisaltyvdn tiekartan suuntaviivojen mukaista ladkeasioiden
kehittdmisen kokonaisuutta. Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti ladkehuol-
lon kokonaisuutta uudistetaan pitkajanteisesti sosiaali-ja terveysministerion raporttiin
(2019:5) sisaltyvan tiekartan suuntaviivojen pohjalta. Tavoitteena on parantaa ladkehuol-
lon kustannustehokkuutta varmistaen ladketurvallisuus ja neuvonta seka palveluiden suju-
vuus, saatavuus ja saavutettavuus. Sosiaali- ja terveysministerio on 21.9.2020 asettanut
ladkeasioiden tiekartan valmistelua varten koordinaatioryhman toimikaudeksi 1.10.2020-
30.4.2023. Poikkihallinnollinen koordinaatioryhma seuraa ja tukee ladkeasioiden tiekartan
toimeenpanoa ja kehittamistoimenpiteiden kansallista valmistelua.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp

2. Eduskunta edellytti, etta maksukattojarjestelmaa uudistettaessa selvite-
taan, milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton
kertymisessa.

2. Asiakasmaksulakia (734/1992) on osittain uudistettu kuluvalla hallituskaudella. Edus-
kunnan hyvaksyma asiakasmaksulain muutos (1201/2020) vahvistettiin 30.12.2020. Asia-
kasmaksulakiin tehdyt muutokset tulivat padosin voimaan 1.7.2021 lukien. Maksukattoa
koskevat muutokset tulivat voimaan 1.1.2022 lukien, koska maksukaton kertyminen on
sidottu kalenterivuoteen. Toteutettu lakimuutos ei kuitenkaan sisalla muutoksia liittyen
palvelusetelin omavastuuosuuden huomioimiseen maksukaton kertymisessa. Asiakas-
maksulain kokonaisuuden uudistamista on tarve jatkaa. Uudistamisen jatkon valmistelua
tehdaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona. Tassa yhteydessa ja uudis-
tettaessa jatkossa myos palvelusetelilakia on mahdollista tarkastella palvelusetelin oma-
vastuuosuuden huomioimista maksukaton kertymisessa.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Biopankkilainsaadannon kokonaisuudistus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp

Eduskunta edellytti 2.10.2012, ettd hallitus seuraa ja arvioi biopankkilain-
saadannon toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadannon
tarkistamiseksi.

Biopankkilaki (688/2012) vahvistettiin 30.11.2012 ja laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja
terveysministerid on antanut yleista ohjausta lain tdytantéonpanosta. Biopankkilainsaa-
danndn operatiivinen toimeenpano kuului vuoden 2019 loppuun asti sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira). Vuoden 2020 alusta alkaen osa Valviran tehtavista
siirtyi Ladkealan turvallisuus ja kehittamiskeskus Fimeaan, mukaan lukien biopankkien
ohjaus ja valvonta. Valvontaviranomainen kiinnittda huomiota muun muassa biopankkien
toimintasuunnitelmiin, riskinarviointiin ja -hallintaan, laatujarjestelmiin, henkil6stén osaa-
miseen ja kokemukseen, rekisterinpitdjien velvollisuuksiin ja oikeuksiin, ndytteenantajien
oikeusturvaan seka tutkimuksen tukemiseen. Toiminnan avoimuus ja lapinakyvyys seka
kansalaisten luottamus biopankkitoimintaan ovat ensiarvoisen tarkeita.
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Fimean yllapitdmaan valtakunnalliseen biopankkirekisteriin on merkitty talla hetkella yksi-
toista biopankkia, joista kolme, Hematologinen Biopankki (FHRB), Veripalvelun Biopankki
sekd Suomen Terveystalon Biopankki, ovat yksityisid. Uusimpana rekisteriin on lisatty
huhtikuussa 2020 Arctic Biopankki (omistaja Oulun yliopisto). Lisdksi Keski-Suomen sai-
raanhoitopiiri, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, Helsin-
gin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri seka Tampereen yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Helsingin yliopisto, Jyvas-
kylén yliopisto, Oulun yliopisto ja Turun yliopisto ovat perustaneet vuonna 2017 Suomen
Biopankkien osuuskunnan (FINBB).

Ohjausryhma antoi valiraporttinsa 2.6.2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistiota 2015:26). Vdliraportin tarkoituksena oli antaa kokonaiskuva kdynnistyneesta bio-
pankkitoiminnasta lainsadadannon, viranomaisten ja biopankkien nakokulmasta.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ aloitti valiraportin pohjalta biopankkilain muutosten valmis-
telun virkatyona. Muutostydssa paadyttiin lain kokonaisuudistukseen. Saadésmuutokset
ovat kiintedsti yhteydessa 27.4. 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta lilkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta kansalliseen
toimeenpanoon seka yhteensovittamiseen 1.5.2019 voimaan tulleen lain sosiaali- ja terve-
ystietojen toissijaisesta kdytosta (552/2019) kanssa. Lisaksi sdaddésmuutokset on katsottu
tarkoituksenmukaisiksi tehda Genomikeskuksen perustamista koskevan tyon yhteydessa
sen kanssa yhteen sovittaen (Ehdotus laiksi Genomikeskuksesta ja genomitietojen kasit-
telysta terveyteen liittyvan geneettisen analyysin suorittamisen edellytyksista). Biopank-
kilain uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2022
aikana.

Kristiina Kaski, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Marja Penttila, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Toimeentulotukilain uudistuksen vaikutukset
HE 358/2014 vp — EV 374/2014 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudiste-
taan. Uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta
viimesijaisena ja vdliaikaisena etuutena. Tavoitteena toimeentulotuessa
tulee olla moniammatillinen yhteistyo Kelan ja kuntien valilla seka sellaiset
toimintakdytannot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsendista suo-
riutumista ja ehkdisevat syrjaytymista.
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2. Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyivat Kansaneldkelaitokselle vuoden
2017 alusta. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan on tarkoitus kdynnistaa
sosiaaliturvauudistus ja uudistaa my6s toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerion
asettama toimeentulotukitydryhma sai tyonsa paatokseen 30.6.2021. Toimeentulotuki-
lainsdadannodn uudistamista on jatkettu taman jalkeen virkatyona ja hallituksen esitys
toimeentulotukilain uudistamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 aikana.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta

HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa tarkoin lainsaadannon vaikutuk-
sia kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemaaraamis-
oikeutta koskevan saantelyn kehittamista.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lainsdddannolla vahvistetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kayttajien itsemdaraamisoikeutta. Valmistelua ei ole ollut mahdollista
aktiivisesti edistaa vuosien 2020-2021 aikana koronavirukseen liittyvasta sadadosvalmiste-
luruuhkasta johtuen. Sosiaali- ja terveysministerio on kuitenkin 7.10.2021 asettanut asiak-
kaan ja potilaan itsemdaraamisoikeuden vahvistamisen seurantaryhman. Laajapohjaisen
ryhman tehtavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskevan lainsaddannoén val-
mistelua, tuottaa asiantuntijatietoa seka osallistua vaihtoehtojen ja ehdotusten seka
niiden vaikutusten arviointiin.

Esitysta uudeksi vammaispalvelulaiksi on valmisteltu vuoden 2021 aikana ja se on tar-
koitus antaa eduskunnalle alkusyksylld 2022. Palveluja koskevat kehitysvammalain
sadannokset ehdotetaan pdaosin siirrettaviksi uuteen vammaispalvelulakiin. Tarvittavat
muutokset tahdosta riippumatonta erityishuoltoa seka erityishuollossa toteutettavista
rajoitustoimenpiteista koskeviin sdannoksiin valmistellaan uuden vammaispalvelulain val-
mistelun yhteydessd, mutta ne jadvat tassa vaiheessa kehitysvammalakiin. Niiden olisi tar-
koitus tulla voimaan yhtd aikaa uuden vammaispalvelulain kanssa.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio,
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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EU- ja ETA-maiden ammattihenkiloiden kielitaidon
osoittamisvelvollisuus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp

Eduskunta edellyttda, etta kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toimeen-
panossa seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-maiden
ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seurannan yhtey-
dessa tulee selvittaa direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmaissa.

"Terveydenhuollonammattihenkil6ista annetun lain 18 a §:n mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilon tydnantajan tulee varmistua siitd, ettd ammattihenkilon kielitaito on
hanen tehtaviensa edellyttamalla riittavalla tasolla. Terveydenhuollon ammattihenkil6ista

annetun lain nykytilaa ja uudistamistarpeita kasitteleva selvityshenkildiden raportti on jul-

kaistu tammikuussa 2018. Lainsdddannon uudistamisen yhteydessa tarkastellaan myos

kielitaitovaatimuksen toteutumista ja direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmaissa seka

arvioidaan ovatko nyt voimassa olevat kielitaitoa koskevat sa@annokset riittavia vai onko

saannoksia tarpeen tarkentaa.”

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Eila Mustonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut
HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp

2.

Eduskunta edellyttaa, ettd nyt saddettavan varallaolon maksullisuuden vai-
kutuksia lomituspalveluiden kdyttoon ja kdytdnteisiin seurataan ja lomituk-
sen kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen muutostarpeita.
Eduskunta edellyttds, etta tuetun maksullisen lomituksen enimmaistunti-
madran riittavyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen
seurataan ja tuntimadran muutostarpeita tarkastellaan kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

2.ja 3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti maatalouden lomitusjdrjestelmien toimeen-
panon uudistamistydryhman ajalle 15.8.2016-31.3.2017. Tyoryhmassa valmisteltiin
lomitusjarjestelman kokonaisuudistusta ottaen huomioon etenkin paaministeri Sipildn

hallituksen maakuntauudistus ja ylla mainitut eduskunnan lausumissa 2 ja 3 tarkoitetut
seikat. Tyoryhman loppuraportti, joka laadittiin hallituksen esityksen muodossa, julkais-
tiin 21.4.2017 ja lausuntokierros pidettiin kesalld 2017. Taman jalkeen hallituksen esityksen
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valmistelua jatkettiin sosiaali- ja terveysministeriossa huomioiden muun muassa saadut
lausunnot, uudet poliittiset linjaukset ja paaministeri Sipilan hallituksen maakuntauudis-
tuksen eteneminen. Maakuntauudistuksen kaaduttua ja paddministeri Sipildn hallituksen
maaliskuussa 2019 tapahtuneen eron myo6ta lomituslainsaddannon kokonaisuudistus kes-
keytyi tilapaisesti.

Lomituslainsaadannon uudistaminen sisaltyy kuitenkin myds paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan. Lomituslainsaddannén uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa, kah-
della hallituksen esityksella. Hallituksen esityksia valmistellaan sidosryhmien kanssa ja
niiden esittely tapahtuisi alustavan suunnitelman mukaan syyskaudella 2022. Hallituk-
sen esitykset on ilmoitettava komissiolle, koska niissa on yhteys EU:n valtiontukisaantelyn
uudistamiseen. Esityksiin liittyy lisdksi tietojarjestelmahankkeita. Lomituslainsadadannon
uudistamisen yhteydessa tarkasteltiin myds maatalouslomituksen vaihtoehtoisia hallinto-
malleja erillisessa tydryhmassa. STM:n asettama tydryhma (toimikausi 7.9.2020-26.3.2021)
antoi raporttinsa 12.4.2021 ja suositteli jatkamista nykyisella hallintomallilla.

Anne Vanska, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen
HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa viimeistadan vuoden 2018 aikana
lain vaikutuksia ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartuntatautien
hoitoon, tasta aiheutuvia kustannuksia seka tartuntatautien hoidon alueel-
lisen yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee seurannan pe-
rusteella tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsadadannon
muuttamiseksi.

1. "Terveyden ja hyvinvoinninlaitos seuraa ulkomaalaisten ja ilman muodollista henkilo-
tunnusta olevien henkildiden yleisvaarallisten, esimerkiksi tuberkuloosin, ja joidenkin
valvottavien tartuntatautien, esimerkiksi hiv:n, tapausmaaria valtakunnallisesti ja sairaan-
hoitopiireittdin. Tuberkuloositapausten maarassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia,
ja ilman muodollista henkil6tunnusta olevien henkildiden osuus kaikista tuberkuloosi-
tapauksista ei ole noussut. Hiv:n osalta ulkomaalaisten ja ilman muodollista henkil6tun-
nusta olevien maarassa tai osuuksissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Ei ole
osoitusta siitd, ettd Suomeen hakeuduttaisiin tuberkuloosin tai HI-viruksen hoidon takia.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.”

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.
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2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa viimeistadan vuoden 2018 aikana
tartuntatautien hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkildiden nykyista kat-
tavamman rekisterdinnin tarpeen.

2. Valtiovarainministeri6 asetti toimikaudeksi 1.9.2017-31.12.2019 tyéryhman, joka selvitti
muun muassa, voitaisiinko sellaisille suomalaisen yhteiskunnan palveluja kayttaville ulko-
maiden kansalaisille, jotka eivat asu Suomessa, antaa yleisesti kdytettavaksi tarkoitettu
tunniste.

Ty6ryhman tavoitteena oli tehda ehdotus kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden yksi-
I6imiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkil66n liittyvien ydintietojen hal-
linnassa. Tydryhman johtoryhman valiraportti, joka keskittyy nykytilan kuvaukseen ja
ylatason ratkaisuvaihtoehtojen erittelyyn, on julkaistu joulukuussa 2018. Henkil6tunnuk-
sen uudistamista selvittanyt tydryhma on saanut loppuraportin valmiiksi. Loppuraporttiin
on sisdllytetty tydryhman ehdotus siitd, miten suomalainen henkiltunnus voitaisiin rekis-
terdida ulkomaalaisille henkilGille entistd joustavammin.

Mikali henkilon yksildinnin ratkaisujen uudistamista ryhdytdan toteuttamaan myéhemmin
tehtavien paatosten perusteella, voisi siind yhteydessa toteutettava nykyista laajempi hen-
kilon yksildinnin ratkaisu mahdollistaa muun muassa suomalaisissa sairaaloissa hoidettu-
jen ulkomaiden kansalaisten henkilGtietojen entistd joustavamman rekisteréinnin ja tdhan
rekisterdintiin liittyen yksildintitunnusten luonnin ko. henkildille.

Tyoryhma esitti kevaalla 2020 jattamassaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen
Suomessa otettaisiin kdyttdon uudenmuotoinen henkilétunnus, josta ei enaa kavisi ilmi
henkilon ika, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil66n liittyvaa tietoa. Tyoryhma
ehdotti myds, etta suomalaisen henkilétunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkil6-
ryhma. Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeritssa virkamiestyona tehdyn jatkotyon
perusteella tydryhmdn ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitaa toteuttamiskelpoisena. Lau-
suntopalautteen pohjalta valtiovarainministerio paatti jatkaa tyota valmistellen kohden-
netumpia uudistuksia, joissa henkildtunnuksen nykyinen muoto sailytettaisiin.

Henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskeva
hanke asetettiin 1.12.2020 -31.12.2022. Yhtena hankkeelle asetettuna tavoitteena on I6y-
taa ratkaisumalli, jossa ulkomaalainen henkil6 voidaan rekisterdida entista joustavammin
vaestotietojarjestelmaan. Tavoitteena on lopettaa tarve henkil6tunnusta muistuttavien ns.
keinohenkilétunnusten yllapitdmiseksi viranomaiskohtaisissa tietojarjestelmissa. Hank-
keen yhtena tehtavana on valmistella tarvittavat saados- ja muut muutokset, joiden myota
Suomeen muuttaville ulkomaalaisille henkil6ille voitaisiin antaa suomalainen henkil6tun-
nus nykyista aiemmin ja laajemmin.
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Henkilotunnuksen uudistamisen hankkeessa on valmisteltu edelld mainittuun tavoit-
teeseen liittyen useita muutosehdotuksia. Ehdotusten mukaan Suomeen saapuva ulko-
maalainen voisi padsaantoisesti saada henkilétunnuksen jo oleskeluun oikeuttavaa lupaa
koskevan hakemuksen perusteella. Lisaksi tarkoituksena on mahdollistaa nykyista laa-
jemmin ulkoisten palveluntarjoajien hyédyntaminen ja ottaa kdayttoon kokonaan uusi
sahkoisesti tapahtuva etarekisterdintimenettely. Muutosten myéta suomalaisen henkilé-
tunnuksen saaminen selvasti helpottuisi ja nopeutuisi nykyisesta.

Edelld kuvattuja ehdotuksia koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierros paat-
tyy 4.3.2022 ja esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022. Muutosten on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2023.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Diabeteslaakkeiden erityiskorvausluokan muutoksen
vaikutukset

HE 184/2016 vp — EV 187/2016 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa valittomasti lainsdadannon
voimaantultua diabetesldadkkeiden erityskorvausluokan muutoksen vaiku-
tuksia diabetesldadkkeiden ja toimeentulotuen kadyttoon ja ryhtyy seurannan
perusteella mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetusta ladketieteellisin perustein vaikeiksi ja pitkaaikaisiksi arvioita-
vista sairauksista, joiden perusteella Iddkehoidon kustannuksista korvataan 65 tai 100 pro-
senttia, (25/2013) muutettiin 21.12.2016 annetulla asetuksella (1149/2016). Vuoden 2017
alusta lukien diabetesladkkeistda muut kuin insuliinivalmisteet siirtyivat alempaan erityis-
korvausluokkaan, jolloin niiden korvaustaso aleni 100 prosentista 65 prosenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on muutoksen voimaantultua seurannut yhteistyssa
Kansaneldkelaitoksen kanssa diabetesladkkeiden kaytossa ja korvauksissa tapahtuneita
muutoksia samoin kuin muutoksia toimeentulon kdytossa diabetesladkkeiden kustannuk-
siin tilastojen mahdollistamalla tarkkuudella. Kansaneldkelaitos on tehnyt korvausmuutos-
ten vaikutuksia yksilotasolla arvioivaa tutkimusta ja myos rahoittanut tutkimushankkeita
erityiskorvattavuuden muutoksen vaikutuksista. Uudistuksen pitkaaikaisvaikutuksista tai
vaikutuksista diabeteksen taudinkuvaan ja siihen liittyviin elinvaurioihin ei ole saatavilla
tutkimustietoa.
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Korvausmuutoksen vaikutuksista on julkaistu viisi tutkimusraporttia. Tutkimuksissa kor-
vausmuutoksen vaikutuksia on tarkasteltu pitkittdisasetelmin sen voimaantulon jalkeen.
Aineistoina on kaytetty seka kyselya etta valtakunnallisia ja alueellisia rekisteriaineistoja.
Tutkimusten paatulokset on koottu policy brief-julkaisuun 10.1.2022.

Naissa tutkimuksissa

e selvitettiin diabetespotilaiden omakohtaisia kokemuksia diabeteslaakkei-
den korvausmuutoksen vaikutuksista kayttaen tutkimusaineistona aptee-
keissa keratyn kyselyaineiston avoimia vastauksia. Noin puolet kyselyyn vas-
tanneista diabetespotilaista raportoi omavastuukorotuksen vaikuttaneen hei-
dan elamaansa. Yleisimmin vastaajat raportoivat taloudellisista vaikutuksista.
Taloudellisista vaikutuksista raportoivat todenndkdisemmin henkil6t, joilla
oli ollut taloudellisia vaikeuksia hankkia diabetesladkkeita jo ennen korvaus-
tason muutosta, jotka eivat ylittaneet ladkekattoa seka uudempien diabetes-
ladkkeiden kayttajat.>

e selvitettiin edelld mainitun kyselyn aineiston perusteella tarkemmin diabe-
tespotilaiden kokemuksia korvausmuutoksen vaikutuksista diabetesladkkei-
den kayttoon, diabeteshoitoon tyytyvadisyyteen ja koettuihin taloudellisiin
vaikeuksiin ostaa diabetesladkkeitd. Tutkimuksen mukaan tyytyvaisyys hoi-
toon laski etenkin potilailla, joilla oli vaikeuksia ostaa diabetesladkkeita. Tyyty-
vaisyys oli korkeampaa metformiinin kayttajilla ja alhaisempaa korkeasti kou-
lutetuilla. Todenndkoisyys kokea taloudellisia vaikutuksia oli 2,4-kertainen
lahtotilanteeseen verrattuna. Alhaiset kotitalouden tulot ja tiettyjen diabetes-
ladkkeiden kaytto olivat yhteydessa taloudellisten vaikeuksien kokemiseen.
lakkaammat kokivat taloudellisia vaikeuksia harvemmin®?

e tarkasteltiin rekisteritiedon avulla diabetesladkkeiden korvausmuutoksen
vaikutusta tyypin 2 diabetesta sairastavien hoitotasapainoon sokerihemo-
globiinilla (HbA, ) mitattuna Siun Soten alueella. Hoitotasapainon heikkene-
minen havaittiin erityisesti kalliimpia diabeteslaakkeita kayttavien potilai-
den keskuudessa. Heidadn havaittiin myos siirtyvan kayttamaan halvempia

52 Suviranta T, Timonen J, Martikainen J, Aarnio E. The effects of reimbursement reform of
antidiabetic medicines from the patients’ perspective. A survey among patients with type 2
diabetes in Finland. BMC Health Serv Res 19, 769 (2019). BMC Health Serv Res 19, 769 (2019)

53 Lavikainen P, Aarnio E, Niskanen L, Mantyselka P, Martikainen J. Short-term impact of
copayment level increase on the use of medication and patient-reported outcomes in Fin-
nishpatients with type 2 diabetes. Health Policy 2020a; 124(12):1310-1316. doi:10.1016/j.
healthpol.2020.08.001
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diabetesladkkeita. Kaiken kaikkiaan potilaat ostivat muutoksen jalkeen pie-
nempia ladkepakkauksia ja useammin kuin ennen muutosta>*

e tarkasteltiin Kelan korvaustietojen perusteella, muuttuiko tyypin 2 diabetes-
ladkkeiden kulutus korvaustason alentamisen jalkeen. Keskimaarainen kuu-
kausittainen kulutus vaheni korvaustason alentamisen jdlkeen verrattuna
siihen, mitd aiempien kuukausien perusteella olisi voitu olettaa. Myds insu-
liinien kuukausittainen kulutus véheni. Vdhenemisen taustalla voi olla monia
tekijoita. Laakkeiden kayttajat ovat voineet tehda ostoja aiempaa harvem-
min, ostaa ladkkeita pienempina erina tai jattaa joitain ladkkeita kokonaan
ostamatta®

e verrattiin Kelan rekisteritietojen perusteella tyypin 2 diabetesldaakkeiden ja
syddn- ja verisuonilddkkeiden ostamista toimeentulotuen maksusitoumuk-
sella ennen ja jalkeen korvausmuutoksen. Maksusitoumuksen kaytto yleistyi
molemmissa ladkeryhmissa, mutta tyypin 2 diabeteslaakkeita ostaneiden ryh-
madssd kasvu oli 0,8-0,9 %-yksikkda suurempaaZ.

Tutkimusten perusteella diabetesladkkeiden kulutus vaheni, potilaiden hoitotasapainossa
havaittiin heikkenemistd ja potilaiden taloudelliset ongelmat yleistyivat omavastuuko-
rotuksen jalkeen. Diabetespotilaat olivat my6s aiempaa tyytymattémampia hoitoonsa.
Taloudellisten vaikeuksien yleistyminen ladkkeiden hankkimisessa havaittiin sekd suoraan
potilailta kysyttdessd, etta epdsuorasti toimeentulotuen maksusitoumusten perusteella.
Maksuihin liittyvista vaikeuksista kertovat todennakdisesti myds muutokset ostokayt-
taytymisessa. Ostokertojen maara kasvoi, kerralla ostettu I1dakemaara pieneni ja kaiken
kaikkiaan ladkkeita hankittiin aiempaa vdhemman. Muutoksen vaikutuksia potilaiden ter-
veydentilaan on vaikeampaa tutkia, koska diabetes on eteneva sairaus, ja sen komplikaa-
tiot voivat ilmeta vasta vuosien paasta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on uudistaa ladkehuol-
lon kokonaisuutta pitkdjanteisesti sosiaali- ja terveysministerion raporttiin (2019:5) sisal-
tyvan tiekartan suuntaviivojen mukaisesti. Ladkeasioiden tiekartassa todetaan, etta

54 Lavikainen P, Aarnio E, Jalkanen K, Tirkkonen H, Rautiainen P, Laatikainen T, Martikainen
J. Impact of co-payment level increase of antidiabetic medications on glycaemic control: an
interrupted time-series study among Finnish patients with type 2 diabetes. BMC Health Serv
Res. 2020b; 20(1):1095. BMC Health Serv Res. 2020b; 20(1):1095.

55 Réatto H, Kurko T, Martikainen J, Aaltonen K. The impact of a co-payment increase on the
consumption of type 2 antidiabetics. A nationwide interrupted time series analysis. Health
Policy. A nationwide interrupted time series analysis. Health Policy

56 Ratto H, Aaltonen K. The effect of pharmaceutical co-payment increase on the use of
social assistance-A natural experiment study. PLoS One. 2021;16(5): €0250305. doi: 10.1371/
journal.pone.0250305.
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ladkekorvausjarjestelman kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia on arvioitava osana
sote- ja rahoituskokonaisuutta. Diabetesladkkeiden erityskorvausluokan muutoksen
vaikutuksista saatu tutkimus- ja seurantatieto on tarkoituksenmukaista ottaa tarkaste-
luun sosiaali- ja terveydenhuoltoa uudistettaessa ja ladkeasioiden tiekartan mukaisessa
kehitystyodssa.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Alkoholijuomien nauttimisen yleisilla paikoilla ja alkoholin
etamyynnin rajoittaminen

HE 100/2017 vp — EV 186/2017 vp

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa etamyyntia koskevat saannokset
ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset seka KKO:n tuleva ratkaisu
Visnapuu-tapauksessa. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevassa
valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, ettd etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa
sadadetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittdismyynnin yksin-
oikeuden sdilyttamista eivatka suomalaisen elinkeinoeldméan yhdenvertai-
suutta ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden. Valmistelussa tulee ottaa huomioon
myos valmisteverojen sujuvalle perinndlle asetettavat vaatimukset.

2. Korkein oikeus on lausuman hyvaksymisen jalkeen antanut ennakkopaattksen
KKO:2018:49, joka kasittelee alkoholijuomien internetmyynnin ja kotiinkuljetuksen ran-
gaistavuutta alkoholilain ja rikoslain séanndsten valossa. Sosiaali- ja terveysministerio on
taman jalkeen pyytanyt valtioneuvoston oikeuskanslerilta lausuntoa siitd, onko alkoholi-
juomien etdmyyntid koskevien sddnndsten selventdminen edelld mainitun korkeimman
oikeuden ennakkopaatoksen jalkeen valttamatonta. Saadun lausunnon mukaan saan-
ndsten muuttaminen ei ole valttdmatontd, koska etamyynnin valvonnassa on kysymys
voimassa olevan alkoholilain ja rikoslain myyntikasitteen ja alueellisen soveltamisalan
tavanomaisesta tulkinnasta.

Esitutkinnassa ja syyteharkinnassa on jo tapauksia, joissa alkoholijuomia on markkinoitu
ja luvattomasti myyty ulkomailta Suomeen siten, ettd myyja jarjestaa ostajalle alkoholi-
juomien kotiinkuljetuksen. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan ndma oikeusprosessit
mahdollistavat oikeustilan tasmentymisen edelleen. Euroopan unionin tuomioistuimen
ja korkeimman oikeuden ennakkoratkaisujen valossa unionin oikeus ei ole esteena talle
tavoitteelle.
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Sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan alkoholin etamyyntia koskevat oikeu-
delliset kysymykset tulee ensisijaisesti selventda seuraten voimassa olevan lainsaadannon
oikeuskdytantoa. Etamyyntia koskevia sadnndsehdotuksia ei tdméan vuoksi ole eduskun-
nalle annettu.

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kansalaisaloite: Eutanasia — aloite hyvan kuoleman
puolesta

KAA 2/2017 vp - EK 9/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen asi-
antuntijatyéryhman selvittdmaan elaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa,
itsemadraamisoikeutta seka saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia saantely-
tarpeita ja tarvittaessa antaa selvitystyon pohjalta eduskunnalle ehdotukset
lainsaadanndn muutoksiksi.

Eduskunnan hylattya 4.5.2018 kansaisaloitteen, mutta hyvaksyttya sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan yllaolevan lausuman, sosiaali- ja terveysministerio asetti kaksi tydryhmaa:

1. Eldman loppuvaiheen hoitoa, itsemdaraamisoikeutta, saattohoitoa ja
eutanasiaa koskevan lainsaadantotarpeen asiantuntijatydryhman (toimi-
kausi 8.5.2018-30.6.2021) ja

2. Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittamisen alatyéryhman (nk.
ohjausryhma, toimikausi 8.5.2019-31.12.2020).

Eldaman loppuvaiheen hoitoa, itsemadaraamisoikeutta, saattohoitoa ja eutanasiaa koskevan
lainsdadantotarpeen asiantuntijatyéryhman tehtavana on

—  selvittaa elaman loppuvaiheen hoidon, itsemaaraamisoikeuden toteutumi-
sen seka palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykytilanne ja vallitseva lain-
saadantd Suomessa,

—  selvittaa, onko elaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa ja saattohoitoa tarpeen
maadrittaa tai sen jarjestamista ohjata lainsaadannollg,

—  selvittaa muiden maiden lainsdaadantoa ja kdytantoja eutanasiaan ja avus-
tettuun itsemurhaan liittyen ja arvioida naiden soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin,
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— arvioida itsemaaradamisen toteutumista kuoleman ldhestyessa ja itsemaaraa-
misoikeuden lainsaadanndllisia muutostarpeita, jos eutanasia sallittaisiin, ja

—  tehda tarvittaessa ehdotukset lainsdddanndn muutoksiksi ja lainsaddannon
muutoksen perusteluissa huomioon otettavista seikoista.

Asiantuntijatydryhma hyddyntaa tyoskentelyssaan palliatiivisen hoidon ja saattohoidon
kehittdmisen alatydryhman (nk. ohjausryhma) tuottamaa tietoa. Asiantuntijatydéryhma on
kokoontunut vuonna 2021 nelja kertaa. Tydryhman toimikausi paattyi 30.6.2021. Tyoryh-
man loppuraportti on julkaistu ja luovutettu sosiaali- ja terveysministeridlle. Loppurapor-
tissa kuvataan tyoryhman tydskentely, tydoryhman ja sen alatyoryhmien toimesta laaditut
julkaisut, selvitykset ja raportit, seka tyoryhman ehdotukset ja suositukset.

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittamisen alatyéryhman (niin kutsuttu ohjaus-
tyoryhma) tehtavana on suunnitella ja ohjata eduskunnan myéntaman 1 miljoonan
euron maararahan (ta2018 mom. 33.03.63) kdyttoa sille asetettujen kayttétarkoitusten
mukaisesti

e tukemalla ja seuraamalla sosiaali- ja terveysministerion yliopistosairaanhoito-
piirien kanssa laadittavien sopimusten toimeenpanoa ja mydnnettavien
valtionavustusten kayttoa erityisvastuualueilla,

¢ valmistelemalla ja seuraamalla palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykytilan
kartoituksen etenemista ja tuloksia,

e valmistelemalla ja seuraamalla hyvaa palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa edis-
tavan valtakunnallisen koulutus- ja viestintdkampanjan toteutusta seka

e suunnittelemalla ja toimeenpanemalla maararahan avulla saatujen tulosten
arviointi.

Ohjausryhman toimikausi paattyi 31.12.2020. Ohjausryhman toimesta valmisteltu saatto-
hoitopassi-koulutus kdynnistettiin THL:n verkkokurssina kevaalla 2021.

Maija Miettinen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtien korjaaminen
Tapaturmavakuutuslain 41 d §:n muuttaminen siten, etta
tuo mielivaltaisuus poistuu

KAA 4/2018 vp — EK 39/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen vakuu-
tuslaakarijarjestelman epakohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle
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ehdotukset lainsdddannon muutoksiksi vuoden 2020 kevatistuntokaudella.
Tassa yhteydessa on selvitettava vakuutusladkareiden lausuntojen muoto-
vaatimusten kirjaamista lainsaadantoon.

Valtioneuvosto pdatti 21.3.2019 ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti eri keinoja, joilla vakuutusladkarijarjestelmaa voidaan
edelleen kehittda ja vahentaa kansalaiskeskustelussa ilmenevaa epaluottamusta ja tyyty-
mattomyytta jarjestelmaa kohtaan.

Vakuutusjdrjestelman perusperiaatteiden muuttaminen ei ole mahdollista ilman merkitta-
via kustannusvaikutuksia. Oikeusturvan toteutumisen ja korvauksensaajien yhdenvertai-
sen kohtelun nakdkulmasta ei ole mydskaan mahdollista, etta ladketieteellista syy-yhteytta
tai sairauden aiheuttamaa pysyvaa tyokyvyttomyytta koskeva korvausratkaisu perustuisi
ainoastaan potilasta hoitaneen ladkarin tekemaan lausuntoon tai arviointiin. Vakuutus-
ladkarin tehtdvana on tehda potilasasiakirjojen merkintojen perusteella lddketieteellinen
arvio siitd, tayttyvatko hakijan hakeman etuuden lainsadadantoon kirjatut myontamisedel-
lytykset ja osaltaan huolehtia siitd, etta keskeiset ratkaisuun vaikuttaneet ladketieteelliset
seikat sisallytetdan ratkaisun perusteluihin oikein ja perusteellisesti.

Hallitus antoi esityksensa tyotapaturma- ja ammattitautilain seka erdiden muiden sosi-
aalivakuutuslakien muuttamiseksi eduskunnalle syysistuntokaudella 2020 (HE 213/2020),
jonka mukaiset lait (207-212/2021) tulivat voimaan 1.7.2021. Lakeihin lisattiin asiantuntija-
ladkarin kannanoton kirjaamista koskevia yksityiskohtaisempia sadnnoksia, joilla parannet-
tiin vakuutustoiminnan avoimuutta, ymmarrysta hoitavan ladkarin ja asiantuntijalaakarin
roolien eroista seka vakuutuslaaketieteellisen arvion asemasta kasittelyprosessissa. Asian-
tuntijaldakarin kannanotot on laadittava selkeasti ja yhdenmukaisesti. Lisaksi asiantun-
tijaldadkarin kannanotto on vahvistettava erilliselld vahvistamislausumalla "kdytettavissa
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta” Vahvistamislausuma teki tar-
peettomaksi ehdotukseen liittyneissa laeissa olleen sddnndksen, ettd asiantuntijaldaakari
voi merkita arvionsa noudattamatta terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetun lain
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Otsikon asia ei enda aiheuta toimenpiteitd, mutta sosiaali- ja terveysministerio tulee seu-
raamaan lakimuutoksen vaikutuksia.

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytosta, lain kokonaisuudistus

HE 54/2018 vp — EV 201/2018 vp

Eduskunta hyvaksyi 15.1.2019 lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyt-
taa, etta hallitus kdynnistaa valmistelutydn ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen ladketieteellisesta kaytosta annetun lain kokonaisuudistukseksi.

Laki ihmisen elimien ja kudoksien lddketieteellisesta kdytosta (101/2001) sisdltdaa monia
bioeettisesti merkittavia saannoksia. Hallituksen esityksen HE 54/2018 vp kasittelyn yhtey-
dessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta elinsiirtotoiminta on kehittynyt huomattavasti
lain voimaantulon jalkeen. Useat keskeiset elinkauppaa vastaan tehdyt yleissopimukset
on solmittu lain voimaantulon jalkeen 2000- ja 2010-luvuilla. Ehdotetun saantelyn kan-
nalta merkityksellinen on myds toukokuussa 2018 sovellettavaksi tullut unionin yleinen
tietosuoja-asetus. Lisdksi lain vajaakykyisen asemaa ja edustamista koskeva saantely on
tarpeen arvioida uudelleen, ja korjata kuoleman toteamiseen liittyvat perustuslailliset epa-
kohdat. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta teki
eduskunnan sittemmin hyvaksyman lausumaehdotuksen siitd, etta valtioneuvoston tulee
kaynnistaa valmistelutyo kasilla olevan sdantelyn kokonaisuudistukseksi.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on viime vuosina elinsiirtotoimintaa kehitetty erityisesti
asiantuntijaryhmien ja neuvottelukuntien tyon kautta. Vuonna 2014 julkaistiin sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuna elinluovutusta ja elinsiirtoja koskeva kansallinen toimin-
tasuunnitelma vuosille 2015-2018. Elinluovutustoiminnan neuvottelukunnan tehta-
vana ajalla 1.2.2016-31.12.2018 oli kehittaa ja seurata elinluovutustoimintaa Suomessa.
HE 54/2018 vp mukainen lainmuutos tuli voimaan 1.3.2019.

Sosiaali- ja terveysministeriossa arvioidaan parhaillaan tarkoituksenmukaisinta tapaa jat-
kaa elinsiirtotoiminnan, muun ihmisperdisen materiaalin ja yleisemmin bioalan toiminnan
kehittdmista yhdessa alan toimijoiden kanssa. Elinluovutuksen suhteen Suomi lahestyy
EU:n tavoitetta 30 luovuttajaa miljoonaa asukasta kohti. Vuonna 2021 Suomessa oli 21,50
luovuttajaa miljoonaa asukasta kohti.

Sosiaali- ja terveysministerio tunnistaa lain kokonaisuudistuksen tarpeen seka siihen
monitahoisesti liittyvat kansallisen ja EU:n saantelyn rajapinnat. Luonnosta uudiste-
tuista veri-, kudos- ja soludirektiiveista odotetaan vuonna 2022. Kansalliseen lainsdadan-
toon tehdaan uudistuksen vaatimat muutokset ja arvioidaan mahdollisuutta kudoslain
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uudistamiseen myods laajemmin samassa yhteydessa. Sosiaali-ja terveysministeri6 toteaa,
etta hallitusohjelmaan 10.12.2019 ei sisally yksilditya kirjausta lain kokonaisvaltaisesta
uudistamisesta.

Sini Tervo, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelulainsaadannon uudistaminen
HE 237/2018 vp - EV 317/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasa-
painoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin siséltyvien
rajoitusten kayttoa arvioidaan ja selkeytetaan osana asiakkaan ja potilaan
itsemaaraamista koskevan lainsaddannon valmistelua.

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman loppuraportin ehdotus hal-
lituksen esitykseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsdddannoksi
(sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28) sisdltaa ehdotuksia, joilla
lastensuojelulain 11 luvun rajoitusten kdyttoad ja suhdetta lain 4 a §:n mukaisiin tavoittei-
siin pyritdan selventdmaan. Lain 4 a §:n sdannds koskee lapsen oikeutta tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin. Tydryhman ehdotuksiin perustuva hallituksen esitys lasten-
suojelulain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syys-
kuussa 2022.

Itsemaaraamisoikeutta koskevan lainsaddannon uudistaminen on kirjattu hallitusoh-
jelmaan. Lainsdadadannon valmistelua ei ole ollut mahdollista aktiivisesti edistaa vuosien
2020-2021 aikana koronavirusliitannaisesta saadosvalmisteluruuhkasta johtuen. Lainsaa-
dannon valmistelua jatketaan vuoden 2022 aikana. Sosiaali- ja terveysministerio on kui-
tenkin 7.10.2021 asettanut asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen
seurantaryhman. Laajapohjaisen ryhman tehtavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuk-
sia koskevan lainsdddannon valmistelua, tuottaa asiantuntija-tietoa seka osallistua vaihto-
ehtojen ja ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Lastensuojelun paatoksenteko- ja
muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arviointi

HE 71/2019 vp — EV 80/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus kdynnistaa lastensuojelun paatoksen-
teko- ja muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arvioinnin seka
ryhtyy tarvittaviin lainsaadantotoimiin.

Lastensuojelun paatoksenteko- ja muutoksenhakujarjestelman kokonaisvaltaista uudista-
mistarpeen arviointia ja valmistelua ei ole vield ehditty aloittaa eika aikatauluttaa.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadannon muuttaminen EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

HE 87/2019 vp — EV 12/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee automaattisen paatoksen-
teon vaatimat yleislainsaadannon muutokset viivytyksettd, jotta hallinnon-
alakohtaiset automaattista paatoksentekoa koskevat sadaddésmuutokset
voidaan tehda perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Oikeusministerio asetti ajalle 18.1.2021-31.12.2021 tyéryhman, jonka tehtdvana oli val-
mistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus hallinnon automaattista paatok-
sentekoa koskevaksi yleislainsaddannoksi. Tydryhman tehtavana oli valmistella saanndkset
yleislain tasolla automaation kdyttamisesta hallintoasian kasittelyssa, erityisesti hallin-
topdatdsten teossa ja niiden valmistelussa. Saantelyn tuli sisaltaa tarpeelliset saannok-
set automaation sallitusta kadyttOalasta, tietojarjestelmiin kohdistuvista vaatimuksista,
tietojarjestelmien hyvaksynndsta ja valvonnasta, lapinakyvyyden ja asiakirjajulkisuu-

den toteutumisesta seka muut hyvan hallinnon, oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien
varmistamiseksi tarpeelliset sdannokset. Tydoryhman tuli lisdksi selvittaa, olisiko saan-
tely tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan my0ds automaation kdyttamista tosiasialli-
sessa hallintotoiminnassa vai tulisiko sita koskevat sdannokset valmistella erikseen ottaen
huomioon muun muassa tosiasialliseen hallintotoimintaan liittyva erityisen perusoikeus-
suojan ja oikeusturvan tarve.
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Tyéryhma on saanut valmisteltua mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon hallintolakiin
ehdotettavan sadntelyn osalta. Hallituksen esitys kokonaisuus on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syysistuntokaudella 2022.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tartuntatautilain valiaikainen muuttaminen
HE 101/2020 vp — EV 92/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa mobiilisovelluksen ja
taustajarjestelman kehittamista ja toimivuutta erittain tiiviisti, erityisesti
yksityisyyden suojan ja tietoturvan toteutumisen kannalta ja yllapitaa val-
miuden tarvittaessa nopeisiin sdantelyn tai jarjestelmatason muutoksiin.
Valtioneuvoston tulee antaa asiasta selvitys eduskunnalle viimeistaan syys-
istuntokaudella 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio on 20.1.2022 ldhettanyt eduskunnalle lausumassa pyydetyn
selvityksen, joten asia ei aiheuta lisatoimenpiteita.

Outi Ayras-Blumberg, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annetun
lain 3 §:n ja tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttaminen

HE 129/2020 vp — EV 197/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy selvittamaan asiakasmak-
sujen maksukaton seurantavastuun siirtdmista asiakkaalta viranomaiselle.

1. Asiakasmaksulainsaadannon kokonaisuuden uudistamisen toisessa vaiheessa selvite-
tdan myos maksukattoa koskevia kehittdmistarpeita, muun muassa maksukaton seuranta-
vastuun siirtdmistd asiakkaalta viranomaiselle. Ensivaiheessa asiasta on kadynnistetty
tietojarjestelmaselvitys syksylla 2021, koska asiakasmaksukaton seurantavastuun siir-
tdmiseen ja maksukaton seurannan hallinnointiin liittyvat keskeisesti tietojarjestelma-
kysymykset. Asiakasmaksujen tai maksukaton seurantaan tai hallintaan ei nykyisin

ole yhteentoimivia tiedonhallinnan malleja tai tietojarjestelmia. Tietojarjestelmaselvi-
tyksessa kuvataan maksukaton seurantavastuun mahdollisesta siirtdmisesta syntyvia
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tietojarjestelmia koskevia kehittamistarpeita seka kuvataan ja arvioidaan selvityksessa
tunnistetut tavoitetilan toteutusvaihtoehdot, ja esitetddn johtopaatokset etenemisvaihto-
ehdoista. Selvitysta on tarkoitus hyddyntaa jatkovalmistelussa.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin tehostetun
palveluasumisen ja muun palveluasumisen valisen eron selkeyttamiseksi
seka asiakkaan ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon tarvetta koske-
van sadntelyn tarkentamiseksi.

2. lakkaiden henkildiden palvelujen lainsdadannon uudistamisen toista vaihetta koskeva
hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tuke-
misesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta seka
niihin liittyviksi laeiksi (HE 231/2021 vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2021. Edus-
kunta kasittelee esitysta kevatistuntokaudella 2022. Esityksessa ehdotetaan sosiaalihuol-
tolain saannokset kotiin annettavista palveluista seka asumispalveluista uudistettaviksi
kokonaan. Sosiaalihuoltolain uudistukset koskisivat kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita.
Uudistuksen keskeisia tavoitteita ovat kotihoidon laadun ja riittavyyden vahvistaminen,
asumispalveluja koskevan sadntelyn selkeyttaminen seka joustavien asumisratkaisujen
mahdollistaminen.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdinen
kasittely

HE 212/2020 vp - EV 71/2021 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa koskevan saantelyn kokonaisuudistuksen valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio on tammikuussa 2022 antanut lausuntokierrokselle sosiaali-
ja terveydenhuollon tiedonhallintasdédntelyn kokonaisuudistuksen ensimmaista vaihetta
koskevan hallituksen esitysluonnoksen: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa syyskuussa 2022.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-

tojen kasittelysta. Laki sisaltdisi keskeisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
ja asiakirjojen kasittelya seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmia koskevan
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saantelyn. Samalla kumottaisiin voimassa olevat lait sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisesta kasittelysta ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista. Lisdaksi kumottaisiin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin, potilaan asemasta ja
oikeuksista annettuun lakiin sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun
lakiin ja kliinisesta ladketutkimuksesta annettuun lakiin sisdltyva asiakastietojen kasittelya
koskeva sadntely, joka sisdltyy esitettdvaan lakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya koskeva saantely paivitettadisiin
kokonaisuudessaan yhteensopivaksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Asiakas-
tietojen ja asiakasasiakirjojen kasittelya koskevaa sddntelya yhtendistettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon vililla. Asiakastietojen luovutuksia koskevaa saantelya selkiytettai-
siin niin, etta se olisi asiakkaiden ja ammattihenkildiden kannalta yksinkertaisempaa ja
ymmadrrettavampaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka
edistaisivat valtakunnallisten tietojarjestelmdpalvelujen hyddyntamista Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tiedonkeruissa. Lisdksi siihen seka kliinisesta ladketutkimuksesta
annettuun lakiin ja ladketieteellista tutkimusta koskevaan lakiin ehdotetaan muutokset,
jotka mahdollistaisivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallussa olevien potilasta kos-
kevien tietojen luovuttamisen ladketieteelliseen tutkimukseen.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan tehtavaksi esitettavan lain johdosta valttamattomat
muutokset useisiin lakeihin, joissa viitataan voimassa olevaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen kasittelya koskeviin lakeihin.

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2023. Lakiin ehdotetaan useita siirtyma-
saannoksia riittdvan toimeenpanoajan turvaamista varten.

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskeva lainsaadanto seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antaminen

HE 241/2020 vp — EV 111/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja arvioi huolellisesti uudistuksen
toimeenpanoa ja sen vaikutuksia kuntien rahoitukseen ja kuntien talouden
tasapainoon seka alueelliseen kehitykseen ja hyvinvointierojen tasaamiseen.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen toimeenpanon tilanne-
kuva kertoo alueellisen toimeenpanon tiekartan mukaisesta etenemisesta alueella seka
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tilanteesta yleisemmin. Tyon
keskeisin tavoite on varmistaa, etta jokainen hyvinvointialue pystyy jarjestimaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut alueella 1.1.2023 alkaen.

Tilannekuva rakennetaan yhteisty0ssa alueiden, sosiaali- ja terveysministerion, valtio-
varainministerion, sisaministerion seka muiden yhteistybkumppaneiden (mm. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, Kuntaliitto, Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat) kanssa.

Tilannekuva on osa uudistuksen toimeenpanon kokonaisarviointia ja sen tehtava on tukea
toimeenpanoon liittyvien riskien hallinnassa ja ennakoinnissa. Lisaksi tilannekuvan yksi
keskeinen tehtava on myos alueiden saama hyoty ja tuki toimeenpanon tehtdvien toteut-
tamisessa ja haasteiden tunnistamisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kansalliseen ja alueelliseen ohjaukseen, arvioin-
tiin ja seurantaan on luotu KUVA-mittaristo. Mittarit on tarkoitettu vdeston hyvinvoinnin
ja terveyden tilan kuvaamiseen, palvelujen tarpeen arviointiin seka palvelujen laadun, vai-
kuttavuuden, kustannusten ja tehokkuuden seuraamiseen. Mittaristossa on lisaksi lapileik-
kaavana ndakokulmana yhdenvertaisuus. Edelld mainittuja teemoja voi tutkia alueittain ja
osa mittareista on saatavilla vaestoryhmittdin. Mittariston on kehittényt ja sita yllapitaa
sosiaali- ja terveysministerion asettama laaja sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuus-
ja kustannustietoryhma. Mittaristoa kdytetaan THL:n vuosittaisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen asiantuntija-arvioiden tietopohjana, seka palvelujarjestelman ohjaamiseen
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ja johtamiseen. KUVA-mittarit julkaistaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sotekuva-
palvelussa®” hyvinvointialueittain ja Sotkanet-palvelussa® myds kunnittain siten, etta eri-
laiset vertailut ovat mahdollisia.

Terveytemme.fi -sivusto tarjoaa tilasto- ja seurantatietoja vaeston terveydesta ja hyvin-
voinnista alueittain ja vaestoryhmittdin. Palvelusta saa esimerkiksi kansallisen terveys-,
hyvinvointi- ja palvelututkimuksen (FinSote) tulokset hyvinvointialueittain ja Kansallisen
FinTerveys-tutkimuksen tulokset yhteistoiminta-alueittain.

Taina Mantyranta, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

1. Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehdaan uudistuksen yhteydessa vain valttamat-
tomat muutokset. Uudistuksen jalkeen valtionosuusjarjestelman kehittamistarpeita
arvioidaan suhteessa kuntien jaljelle jaaviin tehtdviin ja toimintaympadristdn muutoksiin.
Hallitus sopi syksyn 2020 budjettiriihessa kaynnistavansa virkatyona kokonaistarkastelun
kuntien rahoituksesta mukaan lukien kuntien valtionosuusjdrjestelma, tehtavat, kuntien
valinen yhteisty0 ja rakenne seka erikokoisten kuntien rooli tulevaisuudessa. Hallitus tekee
kokonaistarkastelun kuntien rahoitusjarjestelmasta ja sita kehitetdan siten, ettd edistetdan
kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka turvataan muun muassa kasvavien kuntien
investointikykya.

Jarjestelmamuutoksen tasauksessa muutoksen rajaaminen +/- 60 euroon asukasta kohti
merkitsee, ettei uudistus aiheuta yhdellekaan kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksikdn
muutospainetta viiden vuoden aikana. Kunnan veroprosentin tuotto pysyy jatkossa ennal-
laan tai jopa hieman vahvistuu, kun kunnallisveron vahennyksia siirretaan valtionvero-
tukseen. Kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa. Toisaalta kunnan tulorahoitus
(vuosikate), jolla vieraan padoman kustannuksia hoidetaan, ei kdytannossa muutu.

Uudistuksen tavoitteena ei ole kunnan taloudessa mahdollisesti vallitsevan epatasapaino-
tilan korjaaminen, vaan uudistusta edeltdavan kunnan tulorahoitusaseman sailyttami-

nen mahdollisimman ennallaan. Uudistuksella ei siten Iahtokohtaisesti paranneta tai
heikennetd kunnan rahoitusasemaa. Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa maaritta-
vat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, tyollisyys- ja tydttomyyskehitys, ikarakenteen
muutokset seka muuttoliike.

Sote-uudistuksen yhteydessa tehdaan laskelmia, joissa arvioidaan kuntien talouden tasa-
painotilanteen muutosta sote- ja pelastustoimen tehtavien siirtyessa kunnista hyvinvoin-
tialueille. N&ita laskelmia paivitetdan kaksi kertaa vuodessa. Pysyvasti kuntien talouden

57 https://sotekuva.fi/
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muutoksia arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa kehys-
ja talousarviovalmistelun yhteydessa. Ndiden lisaksi valiokuntakasittelyn aikana on esitetty
toiveita arvioida kuntien talouden kehitysta pitemmalla aikavalilla. Naita laskelmia on pai-
vitetty valmistelun aikana, jatkossa vastaavia laskelmia on tarkoitus pdivittaa saannéllisesti.

Valtiovarainministerion asettaman tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja
valmistelevan tydryhman loppuraportti Kuntapolitiikka kadnnekohdassa? : Kuntien toi-
mintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot julkaistiin
helmikuun alussa 2022%. Ty6n tavoitteena on ollut tuottaa poliittiseen paatoksentekoon
kuntapolitiikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessaan
raportissa kdydaan lapi kuntien rahoituspohjan ja tehtdvien tasapainoa ja kestavyytta,
kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteistyota ja kuntarakennetta seka
valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto turvaa kasvukaupunkien inves-
tointikyvyn seuraamalla uudistuksen vaikutuksia kaupunkien kykyyn inves-
toida kestavaan kasvuun ja MAL-velvoitteiden hoitamiseen seka ryhtymalla
toimiin, mikali jonkin kasvukaupungin toiminta- ja investointikyky heikke-
nisi uudistuksen seurauksena.

2. Sote-uudistuksen myo6ta kunnilta siirtyy sote- ja pelastustoimen tehtavien kustannuksia
vastaavasti yhta paljon tuloja, toisin sanoen kustannusten ja tulojen siirto on koko maan
tasolla kustannusneutraali. Lahtokohtaisesti suuret kuntakohtaiset muutokset kustannus-
ten ja tulojen siirrossa rajataan valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavalla tasauselemen-
tilla pysyvasti enintdan +/- 60 euroon asukasta kohden. Edelld mainittu enimmaismuutos
on voimassa viiden vuoden siirtymaajan jalkeen eli vuodesta 2027 ldhtien. Uudistuksen
voimaantulovuonna muutokset rajataan nollaan ja siita eteenpdin porrastetusti muuttuen
vuosittain enintdan +/- 15 euroa per asukas pysyvaan +/-60 euroon per asukas. Tassa tulee
kuitenkin huomioida se oleellinen asia, ettd vain tasauselementti kiinnitetaan pysyvaksi
uudistusta edeltdvan vuoden poikkileikkaustilanteen perusteella ja muut tulot ja kustan-
nukset (eli padosa) kehittyvat ja muuttuvat normaaliin tapaan.

Edelld mainitut muutokset ja niiden rajaukset koskevat siis kaikkia kuntia, myos kasvu-
kaupunkeja. Kunnat rahoittavat investointinsa lopulta aina tulorahoituksellaan, joka tii-
vistyy vuosittaisen kdyttotulojen ja -kustannusten erotusta kuvaavaan vuosikatteeseen.
Kunnat kattavat vuosikatteellaan seka suorat investointimenot etta lainat, joita on otettu
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investointimenoihin. Kuten edelld on todettu, sote-uudistuksessa tulojen ja kustannusten
nettomuutos eli vuosikate poistojen jalkeen rajataan kohtuulliseksi, joten myos valittomat
muutokset investointikykyyn ovat kohtuulliset.

Valtiovarainministerio kdy aika ajoin tilannekeskusteluja erilaisten kuntien kanssa. Muun
muassa loppuvuodesta 2021 keskusteltiin kaikkien yli 100 000 asukkaan kaupunkien (niin
sanotut C6-kaupungit) kanssa erityisesti niiden investointikyvysta sote-uudistuksen jal-
keen. My6s Cé-kaupunkien mukaan uudistuksen vaikutukset niiden investointikykyyn
ovat edelld kuvatun mukaisesti poikkileikkaustilanteessa melko maltilliset. Haasteeksi ja
mahdolliseksi riskiksi koettiin kuitenkin tulorahoituksen painopisteen siirtyminen enem-
man verotuloista valtionosuuksiin ja siten tulojen euromaaraisen kasvun kehittyminen
pidemmalla aikavalilla. Epavarmaa on, kasvavatko valtionosuudet siind maarin missa siir-
tyneet verotulot olisivat kasvaneet. Tulopohjan mahdollinen heikkeneminen vaikuttaa
taas heikentavasti lainanhoito- ja investointikykyyn.

Sote-uudistus siirtaa sairaanhoitopiirien rakennusbuumin kustannukset kaupungeiltakin
hyvinvointialueiden vastattavaksi, mutta muutoin uudistus ei juuri vdhenna suurten kau-
punkien investointitarpeita ja -suunnitelmia. Investointitarpeita syntyy seka perusparan-
nus- ja korjaushankkeista etta uudisrakentamisesta. Vaikka tulorahoituksen taso pysyisi
C6-kaupunageilla Idhes ennallaan ja vahvana suhteessa pienempiin kuntiin, suuret kau-
pungit myods velkaantuvat lahivuosina merkittavasti. Tama taas johtuu paaosin siitd, etta
investointitaso on huomattavan korkea ylittden selvasti, jopa moninkertaisesti, poisto-
jen madran. Toisaalta uudishankkeita voidaan rahoittaa taloudellisesti kestavasti myos
lainoilla tai muilla vastaavilla pitkaaikaisilla sopimuksilla, kunhan vuosikate kattaa keski-
maarin poistotason pitkalla aikavalilla tarkasteltuna. Uudishankkeet tuovat oletettavasti
lisdtuloja kaupunkien talouteen (muun muassa maan arvonnousu ja verotulot), joskin kor-
kean investointitason ja siita ajatuksellisesti juontuvien tulevien tuottojen havaitseminen
ja erottelu tilinpaatoksista ei ole helppoa.

Kuten kaikkien kuntien, myds kasvukaupunkien taloudellisten riskien sietokyvyn kannalta
on tarkeda, ettd investointiohjelmat laaditaan ja suunnitellaan kestavyys ja todelliset tar-
peet huomioon ottaen. Investointeja koskevaan paatoksentekoon tulisi sisdltya myos laa-
dukkaat pitkan aikavalin kustannus-hyotylaskelmat ja riskikartoitukset. Kuntien talouden
kehittymista tullaan seuraamaan muun muassa julkisen talouden suunnitelmaan sisalty-
vassa kuntatalousohjelmassa seka valtiovarainministerion normaalina virkatyona ja tarvit-
taessa ryhdytaan korjaaviin toimenpiteisiin tilanteen niin vaatiessa.

Ville Salonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi alihankintaa koskevaa saantelya
suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon yritystoiminnan erilaisiin organisoi-
tumisen muotoihin.
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3. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tydryhman selvittdmaan alihankintaa kos-
kevaa sadntelya eduskunnan lausuman mukaisesti. Tydryhmdssa ovat edustettuina
sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, oikeusministerion, tyo- ja elinkeino-
ministerion seka yrittajajarjestojen edustajia. Tydryhman toimikausi paattyy 31.8.2022.

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

4. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaa-
loiden riittdvan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi.

4. Hallitus antaa asiasta esityksen eduskunnalle kevatistuntokaudella 2022.

Merituuli Mdhka, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

5. Eduskunta edellyttad, etta THL:n tarvekertoimia tarkennetaan jatkotydssa
ottaen huomioon todelliset kustannustekijat, kuten sosiaalihuollon kustan-
nukset ja alueelliset kustannustekijat.

5. Hyvinvointialueiden rahoitus maaraytyy padosin palvelutarpeen perusteella. Palvelu-
tarve perustuu THL:n yksilotason aineistolla vuonna 2020 tehtyyn laajaan tutkimukseen,
missa on selvitetty palvelujen kadyttoa ja kustannuksia selittavia tekijoita. Keskeisia teki-
joita mallissa ovat erilaiset sairaudet kuten syovat, muistisairaudet ja mielenterveys. Toi-
saalta mallissa huomioidaan myos ikarakenne ja erilaisia sosioekonomisia tekijoita seka
vammoja ja vammaisuutta kuvaavia tekijoitd, jotka selittavat sosiaalihuollon tarvetta.
Tarvemallinnus on jaettu kolmeen osaan: terveydenhuollon tarvetekijéihin, vanhusten-
huollon tarvetekij6ihin ja sosiaalihuollon tarvetekijoihin. Sosiaalihuollon palveluryhmaan
kuuluvat muun muassa lastensuojelu, vammaispalvelut ja pdihdehuolto. Sosiaalihuolto
on siis jo mukana tarvemallissa niiltd osin kuin tutkimusaineistot ovat mahdollistaneet
tarkastelun.

Palvelutarvetutkimus on jatkuvaa kehittamistyotd. Aineistojen parantuessa on mahdollista
paasta yha tarkempiin malleihin ja kehittdd myos sosiaalihuollon mallinnusta. Esimerkiksi
sosiaalihuollon avopalveluista ei ole ollut kdytettavissa koko vaeston kattavia kayttotietoja.
Tama osaltaan vaikuttaa THL:n tutkimusasetelmaan. THL paivittaa parhaillaan tarveteki-
joita koskevaa mallinnusta. Uudet tulokset on tarkoitus huomioida hyvinvointialueiden
rahoitusmallissa ja saataa niista vield vuoden 2022 aikana rahoituslain 33 §:n mukaisesti
niin, etta ne olisivat voimassa vuoden 2023 rahoituksessa. Rahoituslain 14 § mukaisesti
palvelutarvetta kuvaavista tekijoista ja niiden painokertoimista saddetdan jatkossa THL:n
tutkimukseen perustuen vahintadn neljan vuoden valein.
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THL on kdynnistanyt vuonna 2021 yhdessa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
kanssa ylla kuvattua palvelututkimusta tukevan jatkotutkimuksen alueellisista olosuhde-
ja kustannustekijoista. Tutkimuksessa pyritddan huomioimaan aiempaa kattavammin,
miten esimerkiksi palkkaerot, kiinteistokustannukset ja muut tuotantopanosten hinnat
vaihtelevat alueellisesti. Toisaalta tarkastellaan alueen toimintaymparistoa seka alueen
erityistehtavia. Tutkimuksen etenemistd on seurattu valtiovarainministerion vetamassa
sote-uudistuksen rahoitusjaostossa. Tutkimuksen tulosten raportointia odotetaan vuoden
2022 alkupuolella, jolloin sen tuloksia olisi mahdollista huomioida hyvinvointialueiden
rahoituslaissa ja sdatda muutoksista vuoden 2022 aikana niin, ettd ne astuisivat voimaan
vuoden 2023 alussa.

Antti Vdisanen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja opiskelijahuol-
lon palveluiden laatua seka sita, kuinka kuraattori- ja psykologipalveluiden
toteuttaminen ldhipalveluina koulujen ja oppilaitosten tiloissa on toteu-
tunut. Hallituksen on ryhdyttava pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin, jos
eduskunnan hyvaksymat laille asetetut tavoitteet eivat toteudu.

6. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos seka Opetushallitus seuraavat opiskeluhuollon toteu-
tumista saannollisin seurantatutkimuksin. Asiassa ei ole ollut syyta ryhtya toimenpiteisiin,
koska sote-uudistuksen toimeenpano on kesken.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

7. Eduskunta edellyttaa, etta osana tyopajojen seurantaa hallitus arvioi tyo-
pajatoiminnan lainsdadannodn uudistamisen tarvetta huomioiden eri
hallinnonalojen lainsdddanndn yhteensovittamisen siten, etta tyopaja-
toimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja
asiakaslahtoisesti.

7. Tybpajatoiminta on kuntien tapa jarjestaa toimintaa niille ihmisille, jotka tarvitsevat
tukea, ohjausta ja valmennusta. TyOpajatoiminnan tavoitteena on vahvistaa valmentau-
tujan hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti koulutusta ja tyota ja tukea
valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla valmentautujan eldmanhallintaa ja
tyoelamavalmiuksia.

Tybpajatoimintaa jarjestetty 1980-luvun lopulta saakka. Toiminta aloitettiin rikoksilla
oireilevien ja mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivien nuorten, padaasiassa mies-
ten, tueksi. Suomen EU:n liittymisen myota toimintaa kehitettiin Euroopan sosiaalirahas-
ton varoin vastaamaan 1990-luvun talouslaman aiheuttamiin nuorten ty6llistymisen ja
kouluttautumisen haasteisiin. 2000-luvun alussa nuorille suunnattujen tyépajapalvelui-
den ja -valmennusten todettiin sopivan myos aikuisten tyollistymis-, kouluttautumis- ja
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kuntoutustarpeisiin ja nykydan toimintaa jarjestetdankin usein samalla tydpajalla seka
nuorille ettd aikuisille. Vuonna 2020 tydpajoilla oli valmentautujia yhteensa 23 162, joista
nuoria alle 29-vuotiaita oli 12 456 (53,77 prosenttia). Toimintaa kehitetdan nuorisoalan
osaamiskeskustoiminnalla.

Tyopajatoimintaa ovat jarjestaneet kunnat, kuntayhtymat, saatiot, yhdistykset, osuuskun-
nat ja osakeyhtitt. Tydpajatoiminta kattaa nykyisin laajasti Suomen kunnat. Opetus- ja
kulttuuriministerio on yhdessa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kanssa kerannyt
tietoa tyOpajatoiminnasta 2010-luvulta saakka. Tydpajatietoa on saatavissa sukupuolittain
ja ikaryhmittdin, toimijoittain, kunnittain, maakunnittain, AVl-alueittain ja valtakunnalli-
sesti. Ministerio ei ole kuitenkaan kerannyt tietoa niiden pajojen toiminnasta, jotka jarjes-
tavat toimintaa vain aikuisille ja jotka eivat saa toimintaansa ministerion valtionavustusta.

Toiminnan jarjestamiseen liittyva lainsaddanto

Koska tyopajatoiminta on tapa tuottaa monialaista palveluja haastavassa asemassa ja tuen
tarpeessa olevien nuorten ja aikuisten tyottomien tyollistymiseen, kouluttautumiseen,
kuntoutukseen ja eldmanhallintaan, sen lainsaadantdpohja on epdyhtendinen. Varsinaista
saddosta tydpajatoiminnasta ei ole eika tyopajatoiminnan jarjestaminen ole ollut velvoit-
tavaa kunnille.

Nuorisolaissa (1285/2016) saadetdaan nuorten tyopajatoiminnasta ja valtioneuvoston ase-
tuksessa nuorisotyosta ja -politikasta (211/2017) sdaddetddn nuorten tydpajatoiminnan
valtionavustuskelpoisuuden hyvdksymisesta ja valtionavustuksen mydntamisesta nuorten
tyopajatoimintaan.

Nuorten tyopajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldmanhallintataitoja seka
edistad hanen kasvuaan, itsenaistymistaan ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorten tydpaja-
toiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessa tai nuorten palveluja
tuottava yhteiso. Erityisen tarkeaa on, etta nuorten tyopajalla on nuorten yksilo- ja tyval-
mennusosaamista. Lisdksi nuorten tydpajan on tuotettava tietoa toiminnastaan seuraa-
malla sen tuloksia. Tilastotietoa nuorten tydpajoista ja tydpajoista on keratty®. Tyopajoilla
tarjottava valmennus suunnitellaan valmentautujan kanssa. Valmennussuunnitelmassa
huomioidaan mahdollisen lahettdvan tahon toiveet. Valmennus tahtaa koulutukseen, tyo-
markkinoille tai muuhun tarvittavaan palveluun. Valmennuksilla kasvatetaan ammatillista
osaamista, vahvistetaan yleisia tydelama- ja tyoyhteisotaitoja ja kokonaisvaltaista arjenhal-
lintaa ja toimintakykyd, tuetaan jatkopolun |8ytamistd, lisatdan valmentautujien sosiaali-
sia taitoja ja kykya toimia ryhmassa, tuetaan valmentautujaa avoimille tydmarkkinoille
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tyollistymisessa ja tydssa pysymisessd. Tyohonvalmennus tukee tydnantajaa tyollistymis-
prosessissa ja tyosuhteen aikana. TyOpaja voi jarjestaa valmennusta etdvalmennuksena
verkkovilitteisesti.

Palveluja koskeva lainsaddanto

TyOpajatoiminta on joustava tapa jarjestda lahipalvelua haastavassa asemassa ja tuen
tarpeessa oleville nuorille ja aikuisille. Tydpajatoimintaan ei ole olemassa omaa toimen-
pidettd kuten "tydpajavalmennus’, johon osallistumisesta valmentautuja saisi jonkin etuu-
den kuten tyémarkkinatuen tai matkakorvauksen.

Tyopajalla tarjottavat valmennuspalvelut on maaritelty tyollisyytta, koulutusta ja sosiaali-
huoltoa sadtelevassa lainsaddanndssa esimerkiksi

1. Lakijulkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012, 5 § Kokeilu. Ty6- ja
elinkeinotoimisto voi ohjata henkil6asiakkaan: 1) ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selvittamiseksi koulutuskokeiluun oppilaitokseen tai tydko-
keiluun tyopaikalle; tai 2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tydkokeiluun
tyopaikalle. Tyokokeilun jarjestdjana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonhar-
joittaja, kunta, kuntayhtyma, muu yhteiso, saatio tai valtion virasto taikka
laitos.

2. Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001 13 § (16.10.2020/702),3 a §
(16.10.2020/702) Kuntouttavan tyStoiminnan sisdltd. Kuntouttavan tyotoi-
minnan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilén eldaménhallintaa seka
tyO- ja toimintakykya edistavia palveluita. Palveluihin voi kuulua yksil6- ja
ryhmdmuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaym-
paristoissa. Palveluun tulee sisdltya aina henkilon tarvitsema tuki ja oh-
jaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryhmdssa toteutettavana palve-
luna. Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seka
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa.

Tyopajoille valmentautujia lahettavia tahoja, joiden toimenpiteelld valmentautujat ovat
olleet, ovat

—  tyohallinto (tyokokeilu, palkkatuettu tyd, tydvoimakoulutus,
ty6hoénvalmennus)

—  kunnan sosiaalihuollon ja tydhallinnon yhteiset palvelut (kuntouttava tyo-
toiminta, maahanmuuttajien kotoutumistoimenpide)

—  kunnan sosiaalihuollon palvelut (sosiaalinen kuntoutus, sosiaalitoimen
ennaltaehkaiseva tukitoimi, kehitysvammaisten paivatoiminta)
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kunnan palvelut (velvoitetyollistetyt)

Kansaneldkelaitos (ammatillinen kuntoutusselvitys, kuntoutus ja
-kuntoutuskurssi; vajaakuntoisten ammatillinen koulutus, avomuotoinen
tyohodnvalmennus, mielenterveyskuntoutujien tydhdnvalmennus, vajaa-
kuntoisten tydhonvalmennus
—  oppilaitokset (perusopetus, oppisopimus, ammatillinen koulutus, ammatilli-
nen erityisopetus, lukio, tuotantokoulu, koulutussopimus)
—  muut tahot (palveluohjaus, siviilipalvelu, ty6- ja toimintakyvyn arviointi,
muut toimenpiteet)

Etuuksia koskeva lainsaadanto

Tyopajalle tulevan valmentautujan etuuksista saddetaan myos useilla eri laeilla. Tyotto-
malle valmentautujalle ty6ttomyysturva korvaa ty6ttdmyyden aiheuttamia taloudellisia
menetyksid. Tyottomyysetuuksia ovat ansiopdivaraha, peruspdivdraha ja tydmarkkinatuki.
Valmentautujalla voi olla oikeus saada korvausta kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
misesta aiheutuvista matkakustannuksista siten kuin toimeentulotuesta sdddetadan. Tai val-
mentautuja voi olla opiskelija, jolle voidaan opintotukea (opintorahaa, asumislisaa seka
opintolainan valtiontakaus). Kansaelakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen aikana voi
saada kuntoutusrahaa.

Tyopajatoiminnan jarjestaminen ja rahoitus

Tybpajatoiminnan jarjestdjina voivat toimia kunnat, seutukunnat tai kuntayhtyma, rekis-
terdidyt yhdistykset, saatiot, osuuskunnat tai yritykset. Kunnalliset tydpajat voivat toimia
yhden tai useampien palvelualueilla. Kunnassa tyopaja toimii nuoriso- ja/tai vapaa-aika-
toimen, sosiaali- ja/tai terveystoimen, sivistys- ja/tai kulttuuritoimen, kunnan tyollisyys-
palvelujen, kunnanhallitusten tai muun kunnanhallinnon alaisuudessa. Nykyiset tydpajat
ovat olleet toiminnassa keskimaarin noin 15 vuotta.

Tyopajatoiminnan rahoitus on ollut monikanavaista. Se on muodostunut kuntien rahoituk-
sesta, valtionavustuksista, muista julkisista rahoituksista ja avustuksista (esim. ESR) seka
tyOpajatoiminnan tuotteiden ja valmennuspalvelujen myyntituloista. Tydpajatoiminnan
jarjestamiseen kaytetty kokonaisrahoitus oli Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
tekeman kyselyn mukaan vuonna 2020 noin 105 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi rahoittaa nuorten tydpajatoimintaan nuorisolain perus-

teella. Vuonna 2022 valtionavustuksiin on kdytdssa yhteensa 16,3 miljoonaa euroa. Minis-
terid voi asettaa aluehallintovirastojen kdayttdon maararahan nuorten tydpajatoiminnan
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avustamiseen. Valtion erityisavustukset haetaan ja myonnetaan aluehallintoviras-
toista. Valtionavustusta nuorten tydpajatoimintaan voidaan myontaa, jos tyopaja on
valtionapukelpoinen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt vuonna 2021 valtionapukelpoisuuden 288
tyopajalle. Kelpoisuus on voimassa toistaiseksi eika sita voi siirtaa toiselle toimijalle.

Kunnan tyOpajan toiminnalle on kunnan oma rahoitus ollut erittdin merkittavaa. Kunnat
maksavat suurimman osan valmentajien ja hallinnonhenkil6stdn palkoista ja muista hen-
kilokuluista seka tarjoavat toiminnalle yllapidon (esim. sahkot, kiinteistohuolto), tilat, lait-
teet ja vdlineet. Useat kunnat ovat siirtaneet kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta
saadun korvauksen tydpajatoiminnan jarjestamiseen. Kuntouttavan tydtoiminnan jarjesta-
misesta tyopajoille siirtyneet korvaukset olivat vuonna 2019 noin 8,6 miljoonaa euroa.

Koska tydpajan toiminta on monialaista ja tapahtuu kumppanuudessa, muutos yhden
toimialan lainsdaddanndssa voi vaikuttaa merkittavasti toimintaan. Lainsaadannén muu-
tokset voivat liittyd palvelujen jarjestamiseen ja rahoitukseen ja asiakkaiden etuuksiin ja
niiden aiheuttamat vaikutukset toimintaan voivat olla valittomia tai valillisia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 selvittaa lainsdadannon muutosten vaikutukset nuorten
tyopajatoimintaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

Merja Hilpinen, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio

8. Eduskunta edellyttas, etta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tut-
kimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva
erillislainsaddanto saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee
voimaan viimeistadn ennen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen
toimeenpanoa. Hallituksen on turvattava yliopistollisten sairaaloiden mah-
dollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja
erikoistumiskoulutusta.

9. Eduskunta edellyttds, ettd sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso turva-
taan ja sosiaalihuoltoon luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, pal-
velujen kehittamistd, tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet.

8.-9. Sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistanyt lausumissa 8 ja 9 edellytetyn valmis-
telun. Valmistelussa keskitytadan sen varmistamiseen, etta tulevilla hyvinvointialueilla ja
yliopistollisilla sairaaloilla on mahdollisuus valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
mukaiseen koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan.
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Hyvinvointialue vastaa tehtavdalansa koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 32 §). Samaan yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden tulee sopia yhteistydsopimuksessa em. tehtdvien toteuttamisesta
seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen koordinaatio- ja ohjaustehta-
vista ndissa toiminnoissa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on meneilldaan saadosvalmistelu yliopistollisten sairaa-
loiden tehtdvien ja yliopistojen kanssa tehtavan yhteistydn osalta. Yliopistosairaalan teh-
tavista ja roolista on valmistunut laajasti osallistava erillisselvitys valmistelun pohjaksi.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2022. Yliopistollisten sai-
raaloiden koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitus valmistellaan
osana hyvinvointialueiden rahoitusta. Vaihtoehtoja valmistellaan yhdessa valtiovarainmi-
nisterion kanssa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan osalta ministerio on teettamassa lahiaikoina selvi-
tyksen osaamiskeskusten ja niiden hoitamien tehtavien organisoimiseksi osaksi hyvinvoin-
tialueiden toimintaa. Sosiaalialan osaamiskeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta
muuttamalla on tarkoitus saataa osaamiskeskusten toimialueiden vastaavuudesta tule-
vien hyvinvointialueiden kanssa, jotta toiminnan jatkuvuus siirtymavaiheessa turvataan.

Ministerio on liséksi kdynnistanyt valmistelun sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkintoihin sisaltyvasta harjoittelusta palvelujdrjestelmalle maksettavista korvauksista,
jolloin ammattikorkeakoulut voisivat luopua harjoittelukorvausten maksamisesta. Tata
koskeva mdardraha on esitetty julkisen talouden suunnitelmaan.

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus varmistaa kuntien mahdollisuudet ja
kantokyvyn jarjestaa sivistyksellisia perusoikeuksia turvaavat palvelut ja ryh-
tyy tahan tarvittaviin toimenpiteisiin.

10. Sote-uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Kun-
nista hyvinvointialueille siirretadn sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavat.

Kuntien lakisdateiset eli niin sanotut valtionosuustehtavat koskevat jatkossa opetus- ja

kulttuuritoimea (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja
taiteen perusopetus). Lisaksi kunnilla on muita tehtavia nykyiseen tapaan.
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Sote-uudistus toteutetaan takaamalla kunnalle laskennallisesti sama tasapaino kuin ennen
uudistusta ja rajaamalla kokonaismuutos +/- 60 euroon asukasta kohti. Ndin toteutettuna
uudistus ei aiheuta yhdellekdan kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksikon muutospainetta
viiden vuoden aikana. Tama korostaa kunnan uudistusta edeltavan taloustilanteen mer-
kitysta. Uudistuksella ei siten lahtokohtaisesti paranneta tai heikennetd kunnan rahoitus-
asemaa. Hyvinvointialueille siirtyvien ja kunnille jadvien kustannusten ja tulojen suhde
saattaa jossain madrin muuttaa kunnan lahivuosien talouden lilkkkumavaraa nykyisesta.
Korkean veroasteen ja velkaisen kunnan talouden tervehdyttaminen on haastavaa uudis-
tuksen voimaantulon jalkeenkin. Talouden liikkumavara riippuu paljon myds siitd, min-
kalaiset rakenteelliset sopeutumismahdollisuudet kunnalla jéljelle jaavissa tehtavissa
kustannuksissa tulee olemaan.

Kunnan veroprosentin tuotto pysyisi jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuisi, kun
kunnallisveron vahennyksia siirrettaisiin valtionverotukseen. Tama tarkoittaa sita, etta
uudistuksen jalkeen nykyiselld veroprosentin tuotolla kunnan tarvitsee rahoittaa yli puo-
let pienempaa budjettia. Toisin sanoen mahdollinen veronkorotus tuo suhteessa budje-
tin kokoon enemman tuloja kuin nykyisin. Tama antaa pelivaraa kunnan taloudenhoitoon.
Lisaksi kuntien vastuulta poistuvat nykydan eniten kasvavat sote- ja erityisesti vaikeimmin
ennakoitavat ja eniten kasvavat erikoissairaanhoidon kustannukset.

Yleisesti muutoksen suhteellisen tiukka rajaaminen merkitsee, ettd kunnan talouden
kehitysta ja elinvoimaa madrittavat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, tyollisyys- ja
tyottomyyskehitys, ikdrakenteen muutokset sekd muuttoliike. Sopeutuminen naihin
toimintaympariston muutostekijoihin olisi joka tapauksessa edessa ilman uudistustakin.
Lisaksi kuntien on sopeutettava talouttaan koronavirusepidemian jalkeiseen taloudelli-
seen kehitykseen.

Kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehdaan uudistuksen yhteydessa vain valttamatto-
mat muutokset. Uudistuksen jalkeen valtionosuusjdrjestelman kehittamistarpeita arvioi-
daan suhteessa kuntien jaljelle jadviin tehtaviin ja toimintaymparistdn muutoksiin. Hallitus
sopi syksyn 2020 budjettiriihessa kdynnistavansa virkatyona kokonaistarkastelun kuntien
rahoituksesta mukaan lukien kuntien valtionosuusjarjestelma ja sita kehitetdan siten, etta
edistetadn kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka turvataan muun muassa kasvavien
kuntien investointikykya.

Valtiovarainministerion asettaman tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoeh-
toja valmistelevan tyéryhman loppuraportti Kuntapolitiikka kddannekohdassa? : Kuntien
toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot®' julkais-
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tiin helmikuun alussa 2022. Tydn tavoitteena on ollut tuottaa poliittiseen paatdksente-
koon kuntapolitiikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuudessaan
raportissa kdydaan lapi kuntien rahoituspohjan ja tehtavien tasapainoa ja kestavyytta,
kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteisty6ta ja kuntarakennetta seka
valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.

Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

11. Eduskunta edellyttda, etta hallitus kdaynnistaa valittémasti rikoslain 40 lu-
vun virkarikossaannosten ja rikoslain ulkopuolisten virkavastuusaannos-
ten kokonaisarvioinnin seka arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat
lainsaddantomuutokset.

11. Oikeusministeridssa on kaynnistetty arviomuistion laatiminen rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevien saanndsten ajantasaisuudesta.

Susanna Siitonen, lainsadgdantoneuvos, oikeusministerio

12. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa valittdmasti varainsiirtoveron
vapauttamista koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutos-
esitykset eduskunnan hyvaksyttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa
voimaan siirtymakaudella. Muutosesitysten valmistelussa tulee huomioida
EU:n valtiontukisaannot.

12. Asiassa on 2021 aikana alustavasti hahmoteltu kuntien tarpeiden selvittamisen kayn-
nistamista laajahkolla kuntasektoriin kohdistuvalla kyselylla. Kunnat tulevat toimimaan
kuntaomisteisten sote-kiinteistdjen vuokranantajina hyvinvointialueille siirtymakauden
1.1.2023-31.12.2025, jonka paatyttya hyvinvointialueella on oikeus pidentaa sopimuk-
sen voimassaoloa vuodella. Sen jalkeen kuntien on yhtiditettava sote-kiinteistonsa, jos
niiden vuokrausta aiotaan edelleen jatkaa. Valtiovarainvaliokunta piti lausunnossaan
(VaVL 1/2021 vp) tarkednd, ettda mydskadn naiden omaisuuden siirtoihin ei uudistuksessa
liity tulo- eika varainsiirtoveroseuraamuksia. Lausunnon mukaan kiinteistojen yhtigitta-
mista koskeva velvollisuus tulee ajankohtaiseksi vasta ylla mainitun siirtymdkauden jal-
keen. Tassa yhteydessa tdsmentyy myds se, millaisiin jarjestelyihin ylipaataan ryhdytaan ja
mitka eri tilanteet tulee huomioida varainsiirtoverovapautta sadadettdaessa. Samassa yhtey-
dessa on myos mahdollista huomioida EU:n valtiontukiséannot asianmukaisella tavalla.
Eduskunnan vastaukseen sisdltyva Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssaan (StvMm
16/2021 vp) ehdottama lausuma vastaa valtiovarainvaliokunnan esittamaa lausumaa.

Jukka Vanhanen, lainsdaadantoneuvos, valtiovarainministerio
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13. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kehittaa lapsibudjetointia ja lapsivaiku-
tusten arviointia siten, etta se voidaan ottaa kayttéon hyvinvointialueilla
vuosittaisessa talousarviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toi-
minnan kdynnistyttya.

13. Paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan
paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan
vahvistamista seka lasten ja nuorten osallisuutta. Valtioneuvoston kanslia asetti lapsibud-
jetointia koskevan tydryhman ajalle 28.12.2020-31.5.2021. Tydéryhma pohti asettamis-
paatoksen mukaisesti muun muassa sitd, miten valtio voi edistaa lapsiin kohdistuvien
menojen kokonaisuuden saamista nakyvaksi kunta—hyvinvointialue-valtio-kokonaisuu-
dessa seka kannustaa eri toimenpidevaihtoehtojen lapsivaikutusten arviointiin tukemaan
valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien paatoksentekoa 1.1.2023 jalkeen.

Tyoryhma ehdotti raportissaan Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen: Tyoryh-
man mietinto lapsibudjetoinnin kehittamismahdollisuuksista valtion talousarviossa seka
kunnissa ja hyvinvointialueilla®, ettad kuntien ja hyvinvointialueiden toteumatietojen seu-
rantaa ja raportointia kehitetaan erikseen toteutettavalla hankkeella ja etta kuntien ja
hyvinvointialueiden omaa lapsibudjetointitydta vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistuksen voimaantultua ja jarjestamisvastuun siirryttyd verkostomai-
sena toteutuksena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen aiheuttamasta toiminta-
ympadriston muutoksesta johtuen tydryhman ehdotusten konkreettisemmat tai laajamit-
taisemmat kehittamistoimet eivat kaytannossa ole mahdollisia ennen hyvinvointialueiden
toiminnan varsinaista kdynnistymista. Kuitenkin kehittamistoimet itsessaan seka merkit-
tava toimintaympariston muutos edellyttavat myos lisaa tietoa kuntien ja hyvinvointialuei-
den lapsibudjetoinnin seka toteumatietojen seurannan edellyttamasta tietopohjasta ja
sen kehittdmistarpeista sekd my®s siita, millaiset toteutusmallit ehdotukset kdytannossa
edellyttavat.

Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitel-
maksi®® hyvaksyttiin 7.10.2021. Toimeenpanosuunnitelmassa on toimenpide koskien
kuntien ja hyvinvointialueiden lapsibudjetointia ja toteumatietojen seurantaa ja rapor-
tointia. Hankkeessa arvioidaan, millaiset toteutusmallit ovat tarpeen tyéryhman ehdo-
tusten toteuttamiseksi, huomioiden toimintaympariston muutos. Selvityshanke tarjoaa
tyéryhman ehdotusten ja tulevan toimeenpanon tueksi ajantasaista tietoa ja siten siltaa
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tyéryhman ehdotukset edelleen kohti seuraavaa kehittamis- ja toimeenpanovaihetta.
Lapsibudjetoinnin kehittaminen on perusteltua toteuttaa vaiheittain kaikilla hallinnon-
tasoilla. Kyseistad etenemistapaa kannatettiin myos lapsibudjetointia kehittaneen tyoryh-
man asiantuntijakuulemisissa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Piia Pekola, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

14. Eduskunta edellyttas, etta ruotsinkielisen erityishuollon tilaa seurataan,
jotta ruotsinkielinen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille henki-
I6ille turvataan myds uudessa toimintaymparistdssa ja etta toiminnan re-
surssit ovat riittavat.

14. Asiassa ei ole viela ryhdytty toimenpiteisiin, koska soteuudistuksen toimeenpano
jamm. Kérkullan toiminnan siirtdminen osaksi hyvinvointialueiden toimintaa on vasta
kaynnissa.

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

15. Eduskunta edellyttda, etta hallitus kiirehtii julkisomisteisia yhtioita koskevaa
selvitysta.

15. Valtiovarainministerié on 19.10.2021 nimennyt hankkeen selvittamaan julkisomis-
teisten yhtididen toimintaedellytyksia sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistuksen toimeenpanoon liittyen. Hankkeen toimikausi paattyy 31.5.2022. Hanketta
toteuttavassa tyoryhmassa on edustettuna valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysminis-
terio, tyo- ja elinkeinoministerio seka oikeusministerio. Tydryhman puheenjohtajana toimii
valtiovarainministerion edustaja. Lisaksi tydryhmassa on pysyva asiantuntijaedustus kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta.

Hankkeen tehtavana on toteuttaa eduskunnan lausuman mukainen selvitys julkisomis-
teisista yhtidista. Tahan liittyen hankkeessa selvitetaan, millaisia julkisesti omistettuja
yhti6ita Suomessa toimii ja millaisia vaikutuksia eduskunnan hyvaksymastd, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadan-
nostd aiheutuu niiden toiminnalle. Taman perusteella hankkeessa arvioidaan, edellyttdako
julkisomisteisten yhtididen toiminnan sujuva jatkuminen uudistuksen jalkeen muutok-
sia voimassa olevaan lainsaadantoon, millaiset erilaiset sdantelyvaihtoehdot voisivat tulla
kyseeseen ja millaiset reunaehdot mahdollisille sédnndsmuutoksille tulisi asettaa. Lisdksi
hankkeessa selvitetdaan, milta osin lainsaddanndssa voidaan ylipaataan kohdella eri tavalla
julkisesti ja yksityisesti omistettuja yhtigita ja olisiko tarvetta saataa erikseen julkisesti
omistettujen yhtididen asemasta ja toiminnasta.
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Selvitys tehdaan tiiviissa vuorovaikutuksessa selvityksen kohteena olevien yhtididen ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Minna-Marja Jokinen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Tartuntatautilain muuttaminen ja valiaikainen
muuttaminen

HE 245/2020 vp — EV 3/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto valmistelee pikaisesti sadnnok-
set siitd, etta tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitetun asiakastilojen sulkemi-
sen aiheuttamia taloudellisia menetyksia korvataan elinkeinonharjoittajille
yleisen kustannustuen kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta
kestanytta sulkemista on jouduttu jatkamaan.

1. Valtioneuvosto antoi hallituksen esityksen (HE 27/2021 vp) yritysten madrdaikaisesta
kustannustuesta annetun lain muuttamisesta 4.3.2021 ja taydensi esitysta 18.3.2021 anne-
tulla hallituksen esitykselld (HE 37/2021 vp) lisadamalla sdanndkset covid-19-epidemiaan
liittyen, tartuntatautilain 58 g §:n ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n
nojalla tehtavien toimitilojen sulkemista koskevien rajoitusten aiheuttamisen menetysta
kohtuullisesta korvaamisesta. Laki tuli voimaan 12.4.2021.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee pikaisesti
tartuntatautilain tdydentamiseksi sédnndkset, joiden nojalla voidaan torjua
yleisvaarallisen tartuntataudin epidemian leviamista Suomeen tulevien hen-
kildiden osalta ja mahdollistaa terveysturvallinen matkustaminen.

2. Tartuntatautilakiin on lisatty valiaikaiset muutokset, joilla pyritadn ehkaisemaan ulko-
maista alkuperaa olevien covid-19-tartuntojen levidminen Suomeen. Valtioneuvosto antoi
hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta,
ja laki tuli voimaan 12.7. 2021. Muutosten voimassaoloa jatkettiin hallituksen esityksella
(HE 131/2021 vp) laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, ja
laki tuli voimaan 16.10.2021 alkaen. Muutosten voimassaoloa jatkettiin uudelleen halli-
tuksen esityksella (HE 226/2021 vp) laeiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

ja liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta, ja laki tuli voimaan
1.1.2022 alkaen ja on voimassa 30.6.2022 saakka.
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Suomeen saapuvilta henkiloilta edellytetdan luotettavaa todistusta kuuden kuukauden
sisalla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyvaksyttavasta covid-19-rokotussarjasta
tai ennen Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tuloksen osoittavasta luotettavasta
covid-19-testistd. Jos Suomeen saapuvalla vuonna 2006 tai sitd ennen syntyneelld henki-
16113 ei ole esittda covid-19-testitodistusta, hdanen tulee kdyda testissa Suomeen saavut-
tuaan ja toisessa covid-19-testissa 72—120 tunnin kuluessa Suomeen saapumisesta. Lisaksi
heidan, joilla on todistus ennen Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tuloksen
osoittavasta luotettavasta covid-19-testistd, tulee kdyda toisessa covid-19-testissa 72-120
tunnin kuluessa Suomeen saapumisesta.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttaminen
HE 15/2021 vp — EV 22/2021 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy valittdmiin toimiin luodakseen
maahantuloon menettelyn, joka estaa yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
mista ja samalla huomioi jatkossa kasvavat lilkkennemadrat rajaliikenteessa.
Tallaisen ennakkotodistuksiin perustuvan mallin kdyttoonoton jalkeen
pakolliset terveystarkastukset voitaisiin selkedsti kohdentaa henkilihin,
joilla ei ole osoittaa riittavia todistuksia negatiivisesta covid-19-testitulok-
sesta, annetusta rokotuksesta tai covid-19-taudin sairastamisesta.

Tartuntatautilakiin on lisatty valiaikaiset muutokset, joilla pyritadn ehkaisemaan ulko-
maista alkuperaa olevien covid-19-tartuntojen leviaminen Suomeen. Valtioneuvosto antoi
hallituksen esityksen (HE 105/2021 vp) laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta,
ja laki tuli voimaan 12.7.2021. Muutosten voimassaoloa jatkettiin hallituksen esityksella
(HE 131/2021 vp) laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, ja
laki tuli voimaan 16.10.2021 alkaen. Muutosten voimassaoloa jatkettiin uudelleen halli-
tuksen esityksella (HE 226/2021 vp) laeiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

ja liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta, ja laki tuli voimaan
1.1.2022 alkaen ja on voimassa 30.6.2022 saakka.

Suomeen saapuvilta henkildilta edellytetdan luotettavaa todistusta kuuden kuukauden
sisalla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyvaksyttavasta covid-19-rokotussarjasta
tai ennen Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tuloksen osoittavasta luotetta-
vasta covid-19-testistd. Jos Suomeen saapuvalla vuonna 2006 tai sitd ennen syntyneelld
henkil6lla ei ole esittaa covid-19-testitodistusta, hanen tulee kdyda testissa Suomeen

244



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

saavuttuaan ja toisessa covid-19-testissa 72-120 tunnin kuluessa Suomeen saapumisesta.
Lisaksi heidan, joilla on todistus ennen Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tulok-
sen osoittavasta luotettavasta covid-19-testista, tulee kdyda toisessa covid-19-testissa
72-120 tunnin kuluessa Suomeen saapumisesta.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Toimitilojen sulkemista koskevien rajoitusten aiheuttamien
menetysten kohtuullinen korvaaminen

HE 31/2021 vp — EV 27/2021 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto kiirehtii korvausmallin valmiste-
lua tartuntatautilain 58 g §:n mukaisesta tilojen sulkemisesta elinkeinonhar-
joittajille aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaamisesta riittavalla
tavalla.

Valtioneuvosto antoi hallituksen esityksen (HE 27/2021 vp) yritysten maaraaikaisesta kus-
tannustuesta annetun lain muuttamisesta 4.3.2021 ja tdydensi esitysta 18.3.2021 annetulla
hallituksen esitykselld (HE 37/2021 vp) lisadmalla sdannokset covid-19-epidemiaan liittyen,
tartuntatautilain 58 g §:n ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n nojalla
tehtavien toimitilojen sulkemista koskevien rajoitusten aiheuttamisen menetysta kohtuul-
lisesta korvaamisesta. Laki tuli voimaan 12.4.2021.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttaminen
HE 32/2021 vp — EV 35/2021 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta hallitus suhteuttaa lain perusteella annettavissa
asetuksissa rajoitukset kunkin alueen vallitsevaan epidemiatilanteeseen ja
tarvittaessa rajoitukset tulee asettaa eriytetysti maakuntaa pienemmalle
alueelle.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa lain perusteella annettavissa
asetuksissa huomioon eri ravintolatyyppien (ravitsemisliikkeet, joiden
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota maksusta alkoholijuomia
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sekd muut ravitsemisliikkeet) seka sisa- ja ulkotilojen erilaiset riskiprofiilit
ja vahariskisempaan toimintaan suunnataan kevyempia aukiolo- ja
anniskeluaikarajoituksia.

3. Eduskunta edellyttad, etta rajoituksista aiheutuvia taloudellisia menetyksia
kompensoidaan ravitsemisliikkeille.

1.-3.Tartuntatautilain 58 a §:n nojalla on annettu epidemian aikana yhteensa 56 valtio-
neuvoston asetusta, joilla ravitsemistoimintaa on rajoitettu valtakunnallisesta ja alueelli-
sesta epidemiatilanteesta seka erilaisista ravintolatyypeista ja ravintolatiloista johtuvien
epidemian leviamisriskien mukaisesti. Rajoitusten kohdentamisessa maakuntaa pienem-
pia alueita ovat olleet esimerkiksi useat sairaanhoitopiirit, paakaupunkiseudun kaupungit
sekd Rovaniemen kaupunki. My&s voimassa olevan ravitsemisliikkeiden toiminnan valiai-
kaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviamisen estamiseksi annetun valtioneuvoston
asetuksen (1223/2021) 4 §:ssa rajoituksia on kohdennettu eri ravintolatyyppeihin seka sisa-
ja ulkotiloihin niiden epidemian levidmisriskien mukaisesti.

Hallitus on epidemian aikana valmistellut ja toteuttanut ravintoloiden sulkemisesta johtu-
vat erityiset kompensaatiot (Laki ravitsemisyritysten uudelleentyéllistdmisen tukemista ja
toiminnan rajoitusten hyvittamisesta 403/2020) seka viisi madraaikaista kustannustukea
koskevaa hakua (Laki yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta 508/2020). Uusimman
haun sulkemiskorvaus on suunnitelmien mukaan haettavissa Valtiokonttorista maalis-
kuussa 2022 ja kustannustuki huhtikuussa 2022.

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Eri aloihin kohdistuvien rajoitusten epidermiologinen
oikeasuhtaisuus ja tasapuolisuus

HE 73/2021 vp - EV 69/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkastelee eri aloihin kohdistuvien eri-
laisten rajoitusten epidemiologista oikeasuhtaisuutta, tasapuolisuutta ja
valttamattomyytta seka tekee tarvittavat toimet rajoitusten vinoumien
korjaamiseksi.

Muutosten voimassaoloa jatkettiin hallituksen esityksella (HE 226/2021 vp) laeiksi

tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja liilkenteen palveluista annetun lain vali-
aikaisesta muuttamisesta, ja laki tuli voimaan 1.1.2022 alkaen ja on voimassa 30.6.2022
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saakka. Jatkamisen yhteydessa arvioitiin esityksen vaikutuksia eri toimialoihin. Jatkossa
sosiaali- ja terveysministeriossa on tarkoitus kdynnistaa tartuntatautilain laaja-alainen
uudistus, jonka yhteydessa my0s tdta asiaa on tarkoitus arvioida uudestaan.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Vaihtoehtoinen todistus henkilolle joka ei voi saada
covid-19-rokotetta

HE 131/2021 vp — EV 134/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee ratkaisun, jolla henkil6t, jotka
eivat ladketieteellisen terveydellisen syyn perusteella voi ottaa koronaroko-
tetta, voivat talla perusteella saada koronapassin.

EU:n digitaalista koronatodistusta saanteleva EU-asetus 953/2021 ei tunnista vaihto-
ehtoista todistusta henkildille, joilla ei lddketieteellisista syistd ole mahdollista ottaa
covid-19-rokotusta. EU-asetuksen ldahtokohtana on, ettd asetuksen mukaisella kolmella eri-
laisella vaihtoehtoisella todistuksella (todistus rokotuksesta, todistus negatiivisesta testista,
todistus sairastetusta taudista) voidaan taata kansalaisten yhdenvertaisuus myos tilan-
teessa, jossa henkild ei syysta tai toisesta voi saada rokotuksia. Tartuntatautilain 58 k §:3dn
saddettiin mahdollisuus saada maksuton covid-19-testi henkilGille, joilla ei ladketieteelli-
sestd syysta ole mahdollista ottaa covid-19-rokotetta (hallituksen esitys laeiksi tartunta-
tautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja lilkenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta, HE 226/2021 vp).

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Taneli Puumalainen, osastopaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelun henkilomitoituksen vaikutukset
HE 170/2021 - EV 200/2021 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi lastensuojelun henki-
I6stomitoituksen vaikutuksia lastensuojelupalvelujen ja muiden sosiaali-
huollon palvelujen saatavuuteen ja toteuttamiseen seka lapsen edun
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toteutumiseen ja ryhtyy arvioinnin pohjalta tarvittaessa toimenpiteisiin
lainsadadanndn muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tehtavaksi
asiakasmaadrien seka maarallisen etta laadullisen seurannan ja arvioinnin seka osoittanut
sille rahoituksen. Yksityiskohdat tarkentuvat kevaan 2022 kuluessa.

Susanna Hoikkala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Maahantulon yhteydessa myonnettava koronapassiin
rinnastuva todistus

HE 226/2021 vp — EV 229/2021 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto valmistelee kiireellisesti ja antaa
eduskunnalle hallituksen esityksen saannoksiksi, joiden nojalla maahantu-
lon yhteydessa mydnnetdaan koronapassiin rinnastuva todistus tartuntatau-
tilain 16 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisilla todistuksilla Suomeen
saapuville.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on aloitettu asian valmistelu.

Taneli Puumalainen, osastopaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio
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13 Talousvaliokunta

Hankintamenettelyd koskeva lainsaadanto
HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtai-
siin lainsdaadantoa tasmentaviin toimiin, pitden erityisesti silmalla jatetoimi-
alan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

3. Ensimmaiseen lausumaan annetussa vastauksessa viitatuissa toimialakohtaisissa lain-
saadantohankkeissa huomioidaan myds ostettavien palveluiden laatu ja muita hankin-
tojen sisaltoon liittyvia seikkoja. Jatelain osalta vastuuministerié on ymparistoministerio.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa (612/2021) on saddetty
kattavasti ja voimassa olevaa hankintalakia velvoittavammin palvelujen hankkimisesta
yksityiselta palvelun tuottajalta. Hyvinvointialueesta annettavan lain osalta vastuuminis-
terid on ollut valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain osalta
sosiaali- ja terveysministerio. 1.7.2021 voimaan tulleen julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain muutoksen myo6ta puitejarjestelya koskeva muutos tulee
osaltaan helpottamaan laajoina yhteishankintoina toteutettavien palvelujen hankintaa.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskeva hallituksen esitys

(HE 241/2020) on hyvaksytty eduskunnassa 21.6.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta annetun lain (612/2021) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisivat nykyisten kuntien, sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien sijaan hyvinvointi-
alueet. Kuntia suurempina jarjestdjatahoina hyvinvointialueilla olisi paremmat mahdolli-
suudet huolehtia asiakkaiden riittavista ja yhdenvertaisista palveluista. Nykyisten kuntien
tapaan hyvinvointialue voisi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perus-
tuen muilta palvelujen tuottajilta. Lisdksi hyvinvointialue voisi ottaa kdytt6on palvelusete-
lin paattamissadn palveluissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukaisesti. Kunnilta siirtyvat hyvinvointialueen vastuulle voimassa olevat osto-
palvelusopimukset ja palveluseteleitd koskevat sitoumukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakia koskeva ehdotus sisdltaa saannokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen hankkimisesta yksityisiltd palveluntuottajilta. Jarjestamislain sadnnoksia sovellettaisiin
hankintalain sdé@nndsten lisdksi. Jarjestamislaissa saddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen ja tydvoiman hankkimisen edellytyksista seka ostopalveluntuottajille ase-
tettavista vaatimuksista niiden tuottaessa palveluja hyvinvointialueille.

Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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3. Vuoden 2019 alussa voimaan tulleessa jatelain 145a §:ssd saadetdan julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetusta laista (1397/2016) poiketen, etta kunnan
jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava markkinaeh-
toista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus on kymmenen prosenttia 31 pdivaan joulu-
kuuta 2029 saakka ja pysyvasti viisi prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2030. Paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan jatelakia olisi muutettava
siten, etta kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetdadn 10 prosentissa myds
1.1.2030 jalkeen.

EU:n jatesadaddspaketin taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys jatelain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta (40/2021 vp) hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021 ja lait
tulivat voimaan 19.7.2021. Lakimuutoksia tdydentédva laaja asetustason saantely tuli voi-
maan 1.12.2021. Uudistettu jatelainsdaadanté merkittavasti kunnan jatehuoltotehtaviin ja
kunnan jatehuoltoyhtididen liikevaihtoon. Nama muutokset on otettava huomioon arvioi-
taessa mainitun hallitusohjelmakirjauksen vaikutuksia. Ymparistoministerio aloitti maini-
tun hallitusohjelmakirjauksen vaikutusten arvioinnin uudistuneen lainsaddannon valossa
syksylla 2021. Vaikutuksia kilpailuneutraliteettiin arvioidaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toteuttamassa selvityksessd, jonka on maara valmistua vuoden 2022 alkupuolella. Tavoit-
teena on valmistella vaikutusarvion pohjalta tarpeelliset lakimuutokset viimeistaan vuo-
den 2022 aikana.

Riitta Levinen, ympaéristoneuvos, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttadd, etta hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsddddannossa vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen
inhimillisella ja asiakaslahtoisella tavalla.

4. Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa saantelya on arvioitu
vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka idkkaiden palveluiden uudistamisessa.
Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena olisi ollut turvata vammais-
ten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Vastuuministeriond asiassa on
ollut sosiaali- ja terveysministerio. Uudistusta on hallitusohjelman mukaisesti jatkettu ja
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksylla 2022.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

4. Sosiaalihuollon lainsdddanto sisaltda useita sadnnoksia, jotka korostavat asiakkaan yksi-
I6lliset tarpeet huomioon ottavaa palveluprosessia eli palvelutarpeen asianmukaista sel-
vittdmista ja arviointia, palvelusuunnitelman tekemista tdman arvioinnin pohjalta seka
palvelujen jarjestamista ja tosiasiallista toteuttamista palvelutarpeen arviointiin perus-
tuvan paatoksen mukaisesti. Myos palvelun pysyvyys on otettava huomioon palvelu-
kokonaisuuksia muodostettaessa. Tdma velvoite koskee myds vammaisten ja idkkdiden
henkildiden asumispalvelujen hankintaa koskevia paatoksia ja ratkaisuja, mukaan lukien
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hankintasopimusten kestosta paattaminen. Hankintalain 108 §:n mukaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnoissa hankintayksikdn on otettava huomioon kyseista palvelua
koskeva lainsadadanto. Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa saan-
telyd on arvioitu valmisteltavina olevissa vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka
iakkaiden palveluiden uudistamisessa. Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena
tavoitteena olisi ollut turvata vammaisten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat
palvelut.

Esitysta uudeksi vammaispalvelulaiksi on valmisteltu vuoden 2021 aikana ja se on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle alkusyksylla 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lisaksi teh-
nyt ehdotukset henkilokohtaisen budjetoinnin kdytanndn toteuttamisesta vammaisten ja
iakkaiden henkildiden palvelujen jarjestamisessa. Henkilokohtaisella budjetoinnilla tarkoi-
tetaan vammaisen henkilon sosiaalipalvelujen jarjestamistapaa, jossa henkild valitsee ja
hankkii palveluja hanelle mydnnetylla henkilokohtaisella budjetilla. Mallin tavoitteena on
edistda vammaisen henkildn sosiaalipalvelujen jarjestamista yksilolliselld ja erilaiset ela-
mantilanteet huomioivalla tavalla. lakkdiden henkildiden palvelujen uudistamiseksi seka
palvelujen laadun vahvistamiseksi on annettu joulukuussa hallituksen esitys (HE 231/2021
vp) sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain muuttamisesta.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Ylivelkaantumisen ja siita aiheutuvien ongelmien
vahentaminen

HE 230/2018 vp — EV 284/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin kuluttajaluottojen
hintasdantelyn vaikutuksia kustannuksiltaan kohtuuttomien kuluttajaluotto-
jen tarjontaan ja hintoihin seka ryhtyy tarvittaessa valittdmasti lisdtoimiin.

1. Kansalaisten ylivelkaantumiseen liittyvaan kokonaisuudistukseen pyritadn puuttumaan
padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa laaja-alaisilla toimenpiteilla. Oikeusministe-
rio koordinoi ndita toimenpiteita.

Oikeusministeridssa on kdynnistetty hanke pysyvien muutosten valmistelemiseksi kulut-
tajaluottosaantelyyn. Muutoksia valmisteltiin tydoryhmadssa, jonka toimikausi asetettiin
28.2.2022 saakka. Erikseen on asetettu seurantaryhma seuraamaan ja arvioimaan tyoryh-
man tyota. Tydoryhman on toimeksiantonsa mukaan valmisteltava muun muassa ehdo-
tus pysyvan korkokaton asettamiseksi myds ennen 1.9.2019 tehdyille jatkuvaa luottoa
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koskeville sopimuksille silta osin kuin kyse on lain voimaantulon jalkeen tehtavista uusista
nostoista. Tydryhman on myds selvitettava mahdollisuuksia pysyvasti alentaa korkokattoa.
Hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Sofia Aspelund, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton
suojaosuusjdrjestelman ja yksityishenkilon velkajarjestelyssa velallisen
maksukyvyn arvioinnissa huomioon otettavien velallisen valttamatto-
mien elinkustannusten tason kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittavat
saaddsmuutokset.

2. Hallitusohjelman mukainen selvitys ulosoton suojaosuuden korottamisesta ja vaihto-
ehtoisista keinoista pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi on tehty
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena. Selvityksesta on julkaistu
26.5.2021 tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta®. Oikeusministerid
on pyytanyt tutkimusraportista lausuntoja sidosryhmilta ja asiantuntijoilta. Parhaillaan
arvioidaan tutkimusraportin ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella, mika on paras
keino pienituloisten ulosottovelallisten aseman helpottamiseksi.

Oikeusministerion asettama tyoryhma on arvioinut yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetun lain muutostarpeet, mukaan lukien velallisen valttamattémien elinkustannusten
tason kehittamistarpeet, ja ehdottaa tasokorotuksen tekemista. Tasokorotus tulisi voimaan
vuonna 2022 samanaikaisesti muiden velkajarjestelyyn tehtdvien muutosten kanssa.

Mari Aalto, lainsadgdantoneuvos, oikeusministerio
Terhi Salmela, hallitusneuvos, oikeusministerio

3. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tarvittaviin
lainsaddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin kuluttajien velkaantumis-
ongelmien ennaltaehkdisyn ja vdhentamisen tehostamiseksi muun muassa
arvioimalla maksuhadiriotietojen sailytysaikojen tarkoituksenmukaisuutta ja
selvittamalla korkeakorkoisten vakuudettomien kuluttajaluottojen mainon-
nan rajoittamista seka selvittdd mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen luoto-
tuksen saatavuutta.

3. Hallitusohjelmassa on muun muassa linjattu, etta positiivinen luottotietorekisteri ote-
taan kayttoon hallituskauden aikana, ja samalla lyhennetaan maksuhdiriomerkintdjen
kestoaikaa.

64 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-158-2
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Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2020 ohjausryhman ja kaksi alatydryhmaa valmiste-
lemaan positiivista luottotietorekisteria ja sen edellyttamaa lainsadadantoa. Esitysluonnos
on viimeistelty oikeusministeriossa tiiviissa yhteistyodssa valtiovarainministerion kanssa.
Hallituksen esitys sisaltdisi uutta rekisteria koskevan lakiehdotuksen, jossa saddettdisiin
yksityiskohtaisesti rekisterin sisaltamista luonnollisen henkilon luottotiedoista ja kayttotar-
koituksista, joihin niitd voitaisiin luovuttaa. Rekisterinpitdja olisi Verohallinnon Tulorekiste-
riyksikkd. Esitys on tarkoitus antaa kevatkauden 2022 alussa.

Maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikojen osalta eduskunta on edelld selostetun lausuman
jalkeen edellyttanyt vastaukseen EV 69/2020 vp sisaltyvdssa lausumassaan (4. lausuma),
etta valtioneuvosto kiirehtii maksuhairiorekisteria koskevaa lainsaadantoa siten, etta hen-
kilot, jotka ovat suorittaneet maksuhairiomerkinnan perusteena olleet maksut asianmukai-
sesti, tulee poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta. Hallituksen
esitys (HE 109/2021 vp), joka sisaltda lakiehdotuksen luottotietolain muuttamiseksi mm.
maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikojen osalta, annettiin eduskunnalle kesdkuun lopussa
2021. Esityksen kasittely eduskunnassa on viela kesken.

Kuluttajaluottojen mainonnan osalta voi todeta, ettd oikeusministeridssa on kdynnis-
tetty hanke pysyvien muutosten valmistelemiseksi kuluttajaluottosaantelyyn. Muutoksia
valmisteltiin tydryhmassa, joka asetettiin 28.2.2022 saakka. Erikseen on asetettu seuran-
taryhma seuraamaan ja arvioimaan tydryhman tyota. Tydryhman on toimeksiantonsa
mukaan muun muassa tiukennettava luottojen markkinointia koskevaa saantelya. Halli-
tuksen esitys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Virpi Koivy, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio
Sofia Aspelund, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmaan ja
valmistelemaan lainsdaadantog, jolla mahdollistetaan Finanssivalvonnan riit-
tavat ja tehokkaat valtuudet valvoa ja sanktioida korkeakorkoisten pienlai-
nojen tarjoajien toimintaa.

5. Eduskunta edellyttds, ettd valtioneuvosto laatii perusteellisen selvityksen
siitd, onko pikavippijarjestelma lainkaan tarpeellinen ja tarkoituksenmukai-
nen, ja ryhtyy selvityksen pohjalta tarvittaviin lainsaadanndllisiin ja muihin
asian vaatimiin toimenpiteisiin.
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4.ja 5. Valtiovarainministerid on syyskuussa 2019 julkaistun tydryhméamietinnon® poh-
jalta valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi koskien erdita makrovakauden valvon-
tavalineita. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalld 2022. Esitykseen sisdltyy myos
ehdotus, jonka mukaan korkeakorkoisia pienlainoja tarjoavien yritysten valvonta siirtyisi
Etela-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnan tehtavaksi.

Jaakko Weuro, lainsdaddntoneuvos valtiovarainministerio

Vammaisten henkiloiden valttamattoman avun ja tuen
kilpailuttamisen lopettaminen

KAA 2/2018 vp — EK 46/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto nimittaa asiantuntijaryhman,
jossa ovat mukana aloitteen tekijoiden ja vammaisjarjestdjen edustajat,
arvioimaan ja valmistelemaan viipymatta tarvittavat séadosmuutokset, joi-
den avulla turvataan vammaisten henkildiden osallisuus ja oikeussuojakei-
not heita koskevassa paatoksenteossa. Lisaksi asiantuntijaryhman tulee sel-
vittaa sosiaali- ja terveyspalveluja ja hankintalainsdadantoa seka niihin liit-
tyvda neuvontaa ja ohjeistusta koskevat muutostarpeet sosiaali- ja terveys-
palvelujen, mukaan lukien Kansanelakelaitoksen jarjestamisvastuulle kuulu-
vien palvelujen, hankintojen kehittamiseksi. Tarvittavat sdéadésmuutokset on
annettava eduskunnalle mahdollisimman pian.

1. Tyéryhma vammaisten henkildiden osallisuuden turvaamiseksi vammaispalveluissa
(osallisuustydéryhma) on asetettu joulukuussa 2019 ja tydryhma tydskenteli alkuvuoden ja
syksyn 2020 pitden valilla koronasta johtuvaa taukoa. Osallisuustydryhma arvioi ja valmis-
teli sdéanndsehdotukset vammaispalveluja koskevaan lainsaadantoon liittyen vammaisten
henkildiden osallisuuteen ja seka oikeussuojakeinoihin palvelutarpeen arvioinnin ja palve-
lujen jarjestamistavan valinnan yhteydessa. Tydryhman raportti Vammaisten henkil6iden
osallisuuden turvaaminen vammaispalveluissa on lausunnolla 15.2.2021 asti. Valmistelu-
ty0 jatkui raportista saatu lausuntopalaute huomioiden osana uutta vammaispalvelulakia
koskevan hallituksen esityksen valmistelua. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys vam-
maispalvelulaiksi eduskunnalle syksylla 2022.

Kirsi-Maria Malmlund, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

65 Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksien liiallista velkaantumista, Valtiovarainministerion
julkaisuja 2019:56, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9
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1. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Kansanelakelaitoksen (Kelan)
jarjestamien palveluiden toimivuutta selvitetdan ja Kela-taksien kilpailutuskdytannoét vaa-
tivat myos uudelleenarviointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyen valmis-
tellaan erillisend asiana monikanavarahoituksen purkaminen.

Kelan kuntoutuksen ja Kela-taksien osalta kehittamistarpeiden arviointiin vaikuttavat
myds paatokset monikanavarahoituksen purkamisen aikataulusta ja sen valmistelussa teh-
tavat ratkaisut.

Vuosina 2021-2022 Kelassa on kadynnissa kokeilu, jossa tarjouskilpailu korvataan rekiste-
roitymismenettelylld erdilta osin kuntoutuksessa. Kokeilun tavoitteena on selvittdaa, miten
rekisterditymismenettely soveltuu kuntoutuspalveluiden jarjestamistavaksi. Kokeiluun on
valittu tassa vaiheessa kaksi kuntoutuspalvelua. Kokeilu tuottaa tietoja hankintojen kehit-
tamista varten

Anu Kangasjarvi, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Milja Tiainen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

1. Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa hankintalainsdadannosta ja sen muutostarpeista, ja
linjaa siihen liittyvista hallitusohjelmakirjauksista. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
nykyisen hankintalain mahdollisia muutostarpeita on selvitetty ja selvitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa, ja tyo- ja elinkeinoministerié on osallistunut ja
osallistuu osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen valmisteluun, joissa
hankinta-asiat kasitelladn asianmukaisella tavalla. Valtiovarainministerio on asettanut jul-
kisten hankintojen vaikuttavuuden edistamiseksi julkiset hankinnat -toimenpideohjelman
(Hankinta-Suomi), jossa on ministerididen edustajat.

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistelemassa vammaispalvelulain uudistusta, tavoit-
teena on antaa hallituksen esitys vuonna 2022. Esityksen valmistelussa on kuultu laajasti
vammaisjarjestdjen ndkemyksid. Sote-uudistuksen osalta on 1.7.2021 tullut voimaan lain-
saadanto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd sekd hyvinvointialueista jossa on
yksityiskohtaista sdatelya myos sote-palveluiden hankinnasta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta vammaisten henkildiden itsemadrdamisoikeutta
ja osallisuutta vahvistetaan osana asiakkaan ja potilaan itsemaaradmis-
oikeutta koskevan lainsdddannon valmistelua.
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2. Tyéryhma vammaisten henkiliden osallisuuden turvaamiseksi vammaispalveluissa
(osallisuustydryhma) on asetettu joulukuussa 2019 ja se tyoskenteli alkuvuoden ja syk-
syn 2020 pitden valilld koronasta johtuvaa taukoa. Osallisuustydryhma arvioi ja valmis-
teli sdéanndsehdotukset vammaispalveluja koskevaan lainsaadantoon liittyen vammaisten
henkildiden osallisuuteen ja oikeussuojakeinoihin palvelutarpeen arvioinnin ja palvelujen
jarjestamistavan valinnan yhteydessa. Tyoryhman raportti Vammaisten henkildiden osal-
lisuuden turvaaminen vammaispalveluissa oli lausunnolla 15.2.2021 asti. Valmisteluty6
jatkuu osana vammaispalvelujen uudistusta koskevan hallituksen esityksen valmistelua.
Tavoitteena on saada esitys eduskuntaan syksyyn 2022 mennessa.

Itsemaadraamisoikeutta koskevan lainsaddannon uudistaminen on kirjattu hallitus-
ohjelmaan. Lainsaadannon valmistelua ei ole ollut mahdollista aktiivisesti edistaa vuosien
2020-2021 aikana koronavirusliitannaisesta sadadosvalmisteluruuhkasta johtuen. Lainsaa-
dannon valmistelua jatketaan vuoden 2022 aikana. Sosiaali- ja terveysministerio on kui-
tenkin 7.10.2021 asettanut asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen
seurantaryhman. Laajapohjaisen ryhman tehtavana on tukea asiakkaan ja potilaan oikeuk-
sia koskevan lainsddadannon valmistelua, tuottaa asiantuntijatietoa seka osallistua vaihto-
ehtojen ja ehdotusten seka niiden vaikutusten arviointiin.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittda ja varmistaa vammais-
palvelujen tarjoamisen edellytyksiin, kuten toimitiloja koskeviin vaatimuk-
siin, liittyvan lainsaadannon tarkoituksenmukaisuuden ja siihen liittyvan
ratkaisu- ja valvontakdaytannon yhtendisyyden palvelujen kayttdjien yhden-
vertaisuuden ja palveluntarjoajien tasavertaisten kilpailuedellytysten
turvaamiseksi.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan lainsaadannon valmistelua on jat-
kettu. Laissa ehdotetaan sadadettavaksi muun muassa palveluntuottajaa ja toimintaa
koskevista edellytyksistd, mukaan lukien toimitilat, toimintaymparisto ja vélineet seka
palvelun laadullisista edellytyksista ja vastuusta palvelujen laadusta. Valviran ja alue-
hallintovirastojen ohjauksessa ennen lainmuutoksia on painotettu ja painotetaan edel-
leen yhdenmukaisen ratkaisukdytannon seka lainsdddannon yhtendisen soveltamisen
merkitysta.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
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Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi
KAA 7/2019 vp — EK 40/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslainsaadannon
uudistamisessa talousvaliokunnan mietinndssaan aloitteesta esiintuomat
nakodkohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen.

1. Kaivoslain kehittdmishanke on kdynnistetty 2019, ja sen ldht6kohtina on paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukset seka talousvaliokunnan mietint6 kansalaisaloit-
teesta (KAA 7/2019 vp — EK 40/2020 vp) ja OTT Pekka Vihervuoren selvitys kaivostoimin-
taa ohjaavan sdantelyn toimivuudesta (2019). Eduskunnan kirjelma kansalaisaloitteesta on
talousvaliokunnan mietinnén mukainen.

Hallituksen esitys valmistellaan tyo- ja elinkeinoministeridssa virkatyond, mutta valmiste-
lun tueksi on asetettu laaja-alainen tydryhma seka jarjestetty kansalaisille erilaisia mah-
dollisuuksia tuoda esiin ndkemyksidan. Lakihankkeen aikataulua on jatkettu syksylla 2020
ja uudelleen vuodenvaihteessa 2021, ja hallituksen esityksen odotetaan valmistuvan
kevaalla 2022.

Valmistelun tueksi on kaytossa tai tulossa kayttoon seka valtioneuvoston kanslian, etta
ministerion selvityshankkeita. Esimerkiksi intressivertailun kayttéonottoa selvitetaan
talousvaliokunnan mietinnén mukaisesti.

Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen
ainutkertaisina luonnonvaroina, joiden hyddyntamisesta yhteiskunnan
tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyttda hallitusohjelman mukaisen
kaivosveroselvityksen ripedad ja huolellista toteutusta niin, ettd eduskunnalle
jaa riittavasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsaadantéuudis-
tukset kuluvalla hallituskaudella.

2. Valtiovarainministeri¢ on asettanut tydryhman valmistelemaan kaivosveron toteu-
tusta kevaalla 2021 valmistuneen tutkimushankkeen pohjalta. Tydryhman tehtavana on
arvioida eri verovaihtoehtojen soveltuvuutta, toteuttamiskelpoisuutta ja padaasiallisia vai-
kutuksia. Arviomuistion pohjalta hallituksen on mahdollista tehda paatos kaivosveron
toteuttamismallista kaivosveroa koskevan hallituksen esityksen valmistelua varten. Tyo-
ryhman tyon on tarkoitus valmistua kesaan 2022 mennessa.

Ella Luikku, veroasiantuntija, valtiovarainministerio
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3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun ta-
kaamiseksi kaivosten luvitusta kasittelevdt viranomaiset riittavasti ja huoleh-
tii valmisteluun liittyvan tiedon avoimuudesta.

3. Valtiovarainministerion hallinnonalan virastoista aluehallintovirastot kasittelevat ympa-
ristdbnsuojelulainsdddannén mukaisessa lupaprosessissa myos kaivostoimintaan liittyvia
lupahakemuksia. Luvat kdsitelladn Etela-Suomen, I1td-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen seka
Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueilla. Erityisen paljon kai-
vostoimintaan liittyvid lupahakemuksia kohdistuu Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle,
jonka toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat.

Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden resurssit ovat pysyneet suunnilleen
ennallaan: ensimmadisena toimintavuonna 2010 oli 136 henkil6tydvuotta ja vuonna 2021
oli 143 henkilotydvuotta. Vireille tulleiden asioiden maara vaihtelee ymparistdluvissa var-
sin voimakkaasti vuosittain. Hakemuksia on tullut vuosina 2019 ja 2020 vireille yli 1000
kappaletta vuodessa, mutta vuonna 2021 puolestaan noin 800 kappaletta. Kaivosalan
ympadristolupahakemuksia on tullut vireille 55 kappaletta vuonna 2019, 15 kappaletta
vuonna 2020 ja 20 kappaletta vuonna 2021. Kaikista kaivosalan ymparistélupahakemuk-
sista kaksi kolmasosaa tuli vireille Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon.

Valtiovarainministerio seuraa ja vastaa osana aluehallintovirastojen tulosohjausta myos
ymparistolupavastuualueiden resursoinnista yhteistydssa ymparistoministerion kanssa.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kaivosten luvitukseen liittyen ei ole néh-
tavissa resurssindakdkulmasta mitdan erityisia riskeja aluehallintovirastojen toiminnassa
sen paremmin toiminnan laatuun kuin lupakasittelyn nopeuteenkaan liittyen nykylain-
sdaddannon puitteissa, vaan tehtdvat ja tavoitteet seka niiden toteuttamiseksi osoitetut
resurssit ovat nykytilassa tasapainossa. Kasitys perustuu tulosohjausprosessin puitteissa
niin virallisten toimintakertomusten kuin jatkuvan virastojen kanssa kaydyn keskustelun
ja tietojenvaihdon kautta saatuihin tietoihin sekd vuonna 2019 valtiovarainministerion,
ympadristoministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja aluehallintovirastojen yhteistydssa
laatimaan kattavaan selvitykseen aluehallintovirastojen ympéristlupavastuualueiden
toiminnasta.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan asiaa on sindnsa jatkuvasti seurattava ja

arvioitava osana tulosohjausta kuten virastojen toimintaa ja resursointia muutenkin,
mutta se ei talla erda anna aihetta toimenpiteisiin.
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Aluehallintovirastojen ymparistolupien kasittelyssa valmisteluun liittyvan tiedon avoimuu-
desta on huolehdittu ensisijaisesti Vesi- ja ymparistolupien tietopalvelun avulla. Kyseinen
sahkoinen palvelu on kaikille avoin ja toimii ilman kirjautumista®. Tietopalvelusta I16ytyvat
sahkoisessa muodossa aluehallintovirastossa vireilld olevat asiat, kuulemisvaiheessa ole-
vien hakemusten kuulutukset ja julkiset hakemusasiakirjat sekd aluehallintoviraston anta-
mat ymparisto- ja vesilupapadatokset vuodesta 2014 eteenpdin.

Mikko Saarinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

3. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 maarittelee hakemusten julki-
suuden. Kaivosasetuksen (391/2021) 24 §:ssa on kasitelty hakemustietojen julkisuutta:

Luvan hakijan tulee ilmoittaa lupahakemuksen toimittamisen yhteydessa perusteltu kasi-
tyksensa siitd, milta osin lupahakemus tai sen liitteet sisaltavat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai muun lainsaadannon mukaan salassa pidettavia
tietoja.

Hakijan tulee mahdollisuuksien mukaan toimittaa hakemuksen yhteydessa yleisluontoi-
nen yhteenveto 1 momentissa tarkoitetuista hakemuksen tiedoista, joita voidaan esittaa
yleisélle.

Kaivoslain uudistamisen valmistelun yhteydessa arvioidaan ja varmistetaan kaivosviran-
omaisen tarvitsemat riittavat voimavarat.

Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lain-
saadannolld nykyista selkeammin muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden
tai luontoarvoiltaan korvaamattomien alueiden suojelun seka varmistaa
korvauskaytantdjen oikeudenmukaisuuden haittojen karsijoille.

4. "Talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti suojeluasiaa tulee tarkastella ymparisto-
ministerion hallinnonalaan kuuluvan luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa”

Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen
valmisteluaikataulussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetet-
tuihin tavoitteisiin.

66 https://ylupa.avi.fi/fi-Fl
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5. Kaivoslain hallituksen esityksen valmistelussa on tarkasteltu ehdotettujen muutosten
vaikutuksia huomioiden CETA-sopimus ja sen mahdollisen ratifioinnin. Hallituksen esityk-
sen valmistelussa on kdytossa ministerion valmistelun aikana teettdma selvitys ja aiem-
min teettdma selvitys. Lisaksi hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on konsultoitu ja
tullaan konsultoimaan valtionhallinnon kauppasopimusten asiantuntijoita sopimuksen
erilaisista mahdollisista vaikutuksista. Sopimuksen hyvaksymistilannetta eri jasenmaissa
seurataan.

Eeva-Maija Puheloinen, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
paaomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 § muuttaminen
ja 8 §:n valiaikainen muuttaminen

HE 57/ 2020 vp — EV 47/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa aktiivisesti ja tarkoin val-
tion erityisrahoitusyhtion vastuiden kehitysuraa ja laatii talousvaliokun-
nalle selvityksen seka tarvittaessa valmistelee lainsdadant66n muutokset,
joilla varmistetaan valtuuksien tarkoituksenmukainen taso ja kehityssuunta
viimeistdan syysistuntokaudella 2022.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta annetun lain

4 ja 8 §:@ muutettiin lailla 402/2020. Lakimuutos tuli voimaan 1.6.2020. Laki sddntelee
Finnvera Oyj:n (jdljempdana Finnvera) ns. kotimaan rahoitustoimintaa. Lakimuutoksella
varauduttiin ja parannettiin Finnveran edellytyksia vastata koronapandemian tuomiin yri-
tysrahoituksen mahdollisiin haasteisiin. Lain 4 §:n muutoksella tehostettiin suuryrityksille
myonnettdvien takausten kasittelya poikkeusoloissa poistamalla laista vaatimus tyo- ja
elinkeinoministerion suostumuksesta, kun taattavan lainan maara ylittaa 35 miljoonaa
euroa. Lain 8 §:n muutoksella korotettiin Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen enimmais-
maaraa 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on seurannut aktiivisesti Finnveran vastuiden kehittymista.
Finnvera raportoi ministeriolle haetun rahoituksen maaraa, tehtyja rahoituspaatoksia
seka voimassa oleviin rahoituksiin tehdyista muutospaatoksista (mukaan lukien lyhennys-
ten lykkaykset). Voimakkainta rahoituksen kysynta oli maalis-huhtikuussa 2020 (erityisesti
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lyhennysten lykkdykset), minka jalkeen tilanne on tasoittunut. Finnvera julkaisee myos
omilla nettisivuillaan ajantasaista tietoa rahoitustoiminnastaan, "Pk- ja midcap-yritysten
rahoituksen ajantasainen seuranta”’.

Finnveran laina- ja takausvaltuuksien korotuksella varmistettiin yritysrahoituksen toimi-
vuus Suomessa koronapandemian aikana. Korotuksilla oli my&s vahva signaalivaikutus eli
valtio omalta osaltaan pitaa huolta yritysten rahoituksesta pandemian aikana. Suomen
pankkijarjestelma on toiminut hyvin pandemiankin aikana ja Finnveran valtuuksia ei ole
tarvinnut kdyttaa taysimaaraisesti. Kotimaan rahoituksen lainoja ja takauksia myonnettiin
vuonna 2020 1,4 miljardia euroa ja vuonna 2021 vastaavasti 1,5 miljardia euroa. Lainoja ja
takauksia myonnettiin vuonna 2020 43 prosenttia vdhemman ja vuonna 2021 3 prosent-
tia vdhemman, kuin mita arvioitiin hallituksen esityksessa varovaisen skenaarion mukaan.
Luotto- ja takaustappiositoumusten piirissa oleva vastuukanta 31.12.2020 oli 2,5 miljardia
euroa ja vastaavasti 31.12.2021 2,7 miljardia euroa. Finnveran valmiuksia vastata korona-
pandemian tuomiin yritysrahoituksen mahdollisiin haasteisiin on jatkettu vuoteen 2022
saakka. Toivottavasti taman jalkeen yritysten usko investointeihin voimistuu ja yritysrahoi-
tuksen kysynta myos kasvaa. Talléin myOs todenndkdisesti tarvitaan Finnveran riskijakoa
pankkien kanssa. Ministerio arvio jalleen vuoden 2022 aikana, mika on Finnveran valtuuk-
sien tarkoituksenmukainen taso tulevina vuosina. Viimeistaan syysistuntokaudella 2022
tyo- ja elinkeinoministerio laatii talousvaliokunnalle selvityksen ja tarvittaessa valmistelee
lainsdadantoon muutokset, joilla varmistetaan Finnveran valtuuksien tarkoituksenmukai-
nen taso.

Jyrki Orpana, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikainen muuttaminen
HE 234/2020 vp — EV 212/2020 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto arvioi huolellisesti kattavaan ana-
lyysiin ja kansainvdliseen vertailuun pohjautuen, onko kuluttajaluottosaan-
telyd muutettava pysyvasti. Tassa arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava
tehokasta seuraamussdantelya ja vanhojen, korkeakorkoisten luottojen saa-
mista maltillisemman korkotason turvaavan saantelyn piiriin.

Oikeusministeridssa on kaynnistetty hanke pysyvien muutosten valmistelemiseksi kulut-
tajaluottosdantelyyn. Muutoksia valmisteltiin tydryhmassa, jonka toimikausi asetet-
tiin 28.2.2022 saakka. Erikseen on asetettu seurantaryhma seuraamaan ja arvioimaan

67 https://www.finnvera.fi/finnvera/tietoa-finnverasta/rahoitustoiminta
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tyoryhman tyotd. Tyéryhman on toimeksiantonsa mukaan valmisteltava muun muassa
ehdotus pysyvan korkokaton asettamiseksi myds ennen 1.9.2019 tehdyille jatkuvaa luot-
toa koskeville sopimuksille siltd osin kuin kyse on lain voimaantulon jalkeen tehtavista
uusista nostoista. Tydryhman on myds selvitettava mahdollisuuksia pysyvasti alentaa
korkokattoa seka tiukennettava luottojen markkinointia koskevaa saantelya. Hallituksen
esitys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Sofia Aspelund, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
valiaikainen muuttaminen

HE 22/2021 vp — EV 13/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta koronaviruspandemian johdosta perustettujen
tuki-instrumenttien soveltamisala kattaa ravitsemistoimialan erilaiset toimi-
jat tasapuolisella tavalla.

2. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ottaa tulevassa lainsadadanndssa
huomioon ravitsemisliikkeiden ja erilaisten ravintolatilojen erilaiset riski-
profiilit virustartuntojen levidmisen suhteen.

3. Eduskunta kehottaa tulevassa lainsaddanndéssa kolmen viikon sulkujakson
jalkeen valtioneuvostoa harkitsemaan mahdollisuutta rajata alueellista
soveltamisalaa maakuntatasoa hienosyisemmin.

1.-3. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain valiaikaisen muutoksen (184/2021)
nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten valmistelussa arvioitiin mahdollisuuk-

sia rajoitusten tarkkarajaisempaan kohdentamiseen ravitsemisliikkeiden, niin erilaisten
ravintolatilojen ja maakuntatasoa hienosyisemmin. Valtioneuvoston asetus toimitettiin
eduskunnalle kasiteltavaksi, jotta eduskunta paatti asetusten voimassaolosta (M 3/2021
vp). Rajoitusten valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta arvioitaessa paadyttiin siihen,
etta rajoitusten tarkkarajaisempi kohdentaminen ei tuolloisessa epidemiatilanteessa ollut
mahdollista.

Velvoitetta ravitsemisliikkeiden sulkemiseen asiakkailta oli vaikean epidemiatilanteen
johdosta valttamatonta jatkaa ja valtioneuvosto antoi asiasta hallituksen esityksen

HE 38/2021 vp. Valmistelussa arvioitiin uudelleen mahdollisuutta rajoitusten tarkempaan
kohdentamiseen. Vaikean epidemiatilanteen edellyttama kiireellinen valmisteluaikataulu
huomioiden tarkempaa kohdentamista ei ollut mahdollisuus esittda. Eduskunnan hyvak-
syman lain (257/2021) nojalla annetuissa madrdaikaisissa valtioneuvoston asetuk-

sissa saadettiin rajoitukset eritellen ravitsemisliikekohtaisesti ja ravintolatilakohtaisesti
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saadostekniselld tasolla, mutta sulkuvelvoite ndhtiin valttamattomaksi kohdistaa kaik-
kiin ravitsemisliiketyyppeihin ja tiloihin. Rajoituksia kohdennettiin maakuntatasoa
tarkkarajaisemmin alueellisesti laajan ja asukastiheydeltdan harvan maakunnan osalta.
Valtioneuvoston asetus ja siihen tehdyt muutokset toimitettiin eduskunnan kasitelta-
vaksi, jotta eduskunta paatti asetusten voimassaolosta (M 5/2021 vp, M 6/2021 vp ja
M7/2021 vp).

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan kevaalld 2020 puhjenneen epidemian vuoksi
tartuntatautilain (1227/2006) valiaikaisilla sadnnoksilla. Valiaikaisten sddnndsten voimassa-
oloa on jatkettu ja saanndsten sisaltéa on muutettu useilla eduskunnan hyvaksymilla laki-
muutoksilla. Ndissa muutoksissa on huomioitu my6s eduskunnan lausumissa edellytetty
rajoitusten kohdentaminen valttdmattomyyden ja oikeasuhtaisuuden seka toimintojen
riskiperusteisuuden mukaan.

Eduskunnan edellyttamalla tavalla ravitsemisliikkeiden sulkemista on kompensoitu yri-
tysten valiaikaisesta kustannustuesta annetussa laissa (508/2020) saddettyjen tukijarjes-
telmien avulla. Ravitsemisliikkeen on sulkuvelvoitteen johdosta ollut mahdollisuus saada
laissa saddettya sulkemiskorvausta. Ravitsemisliikkeiden, jotka eivat ole olleet sulkuvel-
voitteen kohteena on ollut mahdollista hakea kustannustukea samoilla edellytyksilla kuin
muiden epidemiatilanteesta karsineiden yritysten.

Liisa Huhtala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Sahkomarkkinalain ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttaminen

HE 265/2020 vp — EV 109/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto valmistelee taydentavaa, kohtuul-
lisen tuoton laskentaperusteita koskevaa sadntelya séhkémarkkinoita koske-
van EU-lainsaddannon ja EU-tuomioistuimen tulevan oikeuskdytannon mah-
dollistamissa rajoissa.

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittda vaalikauden loppuun
mennessa laajapohjaiseen valmisteluun ja kattavaan vaikutusarvioin-
tiin perustuen erillisia linjoja koskevan saantelyn muutostarpeet energia-
yhteiséjen toiminnan mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena osana
energiajarjestelmaa.

3. Eduskunta edellyttda, etta tyo- ja elinkeinoministerié seuraa lainmuutosten
taytantodnpanoa ja niiden vaikuttavuutta ja toimittaa tasta eduskunnalle
selvityksen seuraavalla vaalikaudella.

263



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

1.-3. Euroopan unionin tuomioistuin antoi 2.9.2021 tuomionsa direktiivien 2009/72/EY ja
2009/73/EY kansallisen sadntelyviranomaisen toimivaltaa koskevien sadanndsten toimeen-
panoa koskevaan tapaukseen C-718/18, komissio vs. Saksa. Unionin tuomioistuin hyvak-
syi komission Saksaa vastaan nostaman rikkomuskanteen kokonaisuudessaan. Unionin
tuomioistuin vahvisti, ettd kansalliselle sédantelyviranomaiselle mainituissa direktiiveissa
saddettya yksinomaista toimivaltaa ei voida kansallisella lainsdgadannolla siirtaa toiselle
elimelle ja, ettd jasenvaltioiden menettelyllisen itsemdaraamisoikeuden on noudatettava
direktiiveissa vahvistettuja tavoitteita ja velvollisuuksia. Unionin tuomioistuimen ratkaisu
vahvisti periaatteen, ettd kansallisella lainsaddannolla ei voida sadtaa sahkon siirtomaksu-
jen laskentamenetelmia.

Eduskunnan vastaukseen sisaltyvat lait tulivat voimaan 1.8.2021. Energiavirasto vah-
visti lainmuutosten seurauksena 15.12.2021 uudet siirtomaksujen laskentamenetelmat
sahkonjakeluverkon haltijoille. Vahvistetut laskentamenetelmat ovat voimassa 1.1.2022-
31.12.2023. Energiavirasto arvioi tiedotteessaan, etta valvontamenetelmien muutosten
kokonaisvaikutus laskee vuonna 2022 sahkon jakeluverkkotoiminnan tuottotasoa noin
40 prosenttia voimassa olleisiin menetelmiin verrattuna.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 jatkaa lainmuutosten taytantéonpanon ja niiden vaikuttavuu-
den seuraamista.

Ty6- ja elinkeinoministerid kdaynnistaa erillisia linjoja koskevan saantelyn muutostarpeita
koskevan selvityksen vuoden 2022 ensimmadisen vuosineljanneksen aikana.

Arto Rajala, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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14 Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa Ratkaisuja
tyon murroksessa

VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto

5. valitsee tydn murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja hyvinvointita-
louteen liittyen ilmidpohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisyn, osatydkyvyn hyddyntamisen ja tydhyvinvoinnin

5. Valtioneuvosto on edistanyt ilmidpohjaista toimintamallia hallituskauden eri vaiheissa,
esimerkiksi hallitusohjelmassa, talousarviossa ja vuosikertomuksessa. lImiépohjaiseen
budjetointiin liittyvid ndkokohtia selvittadvan tydryhman raportti valmistui alkuvuodesta
2019. liImidpohjaisen budjetoinnin kehittdminen on pitkdjanteinen prosessi, joka edellyt-
taa huolellista suunnittelua seka eri ilmiétarkastelujen yhteensovittamista.

Ty6ryhma ehdotti raportissaan, Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen: Tyoryh-
man mietint® lapsibudjetoinnin kehittamismahdollisuuksista valtion talousarviossa seka
kunnissa ja hyvinvointialueilla® mallia lapsibudjetoinnin pilotin toteuttamisesta valtion
vuoden 2022 talousarviossa. Lapsibudjetointi vakiinnutetaan osaksi valtion talousarviota
vuodesta 2023 lahtien.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaisesti talousarvioesityksen yleisperusteluihin sisallytetdaan
lapsibudjetointia koskeva yhteenvetotarkastelu, joka sisaltaa eri hallinnonalojen lapsi-
ikdluokkaan kohdistuvia maararahoja kuvaavan osuuden lisaksi verotusta koskevan tar-
kastelun. Lapsibudjetointia kehittanyt tydryhma pohti my6s vaikeiden yhteiskunnallisten
ongelmien, niin sanottujen "“ilmion ilmididen’, huomioimista lapsibudjetoinnin pilotoin-
nissa. Tydryhma piti syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten tilanteen erityistarkas-
telua perusteltuna, koska kyseessa on yhteiskunnallisesti merkittava niin sanottu ilkea
ongelma ja lasten kohdalla on erityisen térkeaa torjua eriarvoisuutta ja hyvinvoinnin
polarisoitumista.

68 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
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Vaikka lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien maararahojen keskeisena tavoitteena on yli-
paataan edistaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, vuoden 2022 talousarvioesityksen
lapsibudjetointiosaan sisaltyy yhdenvertaisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haa-
voittuvassa asemassa olevien tukemiseen kohdennetun erillisrahoituksen tarkastelu.

Asia ei nuorten syrjaytymisen ehkadisyn osalta enda anna aihetta toimenpiteisiin

Piia Pekola, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

9. kehittaa tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, ettd tulevaisuusselon-
teon valmistelu kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatku-
vaan ennakointiin; Ministerididen yhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon
yhteen kerdava julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon ensimmaisend, yh-
teista ymmarrysta rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toisessa osassa
valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut
selvityksessa esille nousseista ilmidistd; Selontekomenettely mahdollistaa
samalla sen, ettd myos eduskunta voi ottaa kantaa seka ministerididen tule-
vaisuustyohon, ettd myos valtioneuvoston valitsemaan karkiteemaan.

9. Tulevaisuusselontekomenettelyd on muutettu eduskunnan edellyttamien toimenpitei-
den mukaisesti selonteon vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Tulevaisuusselonteko anne-
taan eduskunnalle kahdessa osassa dialogisuuden ja osallistamisen edistamiseksi.

Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa rakennetaan yhteistd ymmarrysta tulevai-
suuden toimintaympadriston kokonaiskuvasta Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaario-
tyon kautta ja tunnistetaan keskeisimpia kysymyksia tuleville vuosille. Poikkeuksellisesta
korona-ajasta huolimatta keskeista valmistelulle on ollut yhteiskehittaminen, laaja osallis-
taminen ja se perustuu valtioneuvoston laajaan ja monialaiseen yhteistyohon. Valtioneu-
voston kanslian koordinoima ministerididen yhteinen ennakointityéryhma on toiminut
tulevaisuusselonteon ensimmadisen osan keskeisend tydryhmana. Ministerididen edus-
tajat ovat osallistaneet hallinnonalojensa ja verkostojensa asiantuntijat. Ndin on luotu
uutta toimintatapaa valtioneuvoston ennakointi- ja tulevaisuustyohon ja syvennetty
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Yhteisty6td on tehty myos kansallisen ennakointiverkos-
ton, asiantuntijoiden seka ennakointiluotsin kanssa. Selontekoon tuotettu ennakointitieto
virkatyona on kasvattanut valtionhallinnon ennakointikyvykkyytta.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista vah-
vemmin ennakointi- ja tutkimustiedolla. Rakennamme edellytyksia skenaariotyon hyo-
dyntdmiseen vahvemmin ja laajemmin valtioneuvoston strategisessa valmistelussa.
Tulevaisuusselonteon ensimmadisen osan valmistelu on pohjustanut hallituksen puoli-
valiriihen tarkastelua. Skenaariotydon pohjalta on luotu valtioneuvoston yhteisen tulevai-
suuskatsauksen toimintaymparistdanalyysi, ja se tukee ministerididen katsauksia. Lisaksi
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skenaariotyd toimii viitekehyksena toimintaympariston jatkuvan seurannan kehittami-
sessa luoden ennakoivaa tilannetietoisuutta ja tukien tilannekuvatoimintaa. Skenaario-
tyo tukee my0s valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusteemojen tunnistamista ja vahvistaa
siten tiedolla johtamista. Skenaarioty6ta voidaan hyddyntaa myos ministerididen omissa
suunnitteluprosesseissa.

Suomalaista yhteiskuntaa osallistettiin tulevaisuuskeskusteluun myds laajemmin: osana
tulevaisuusselonteon valmistelua on jarjestetty yhdessa Erataukosaation kanssa 50 dialo-
gia Suomen tulevaisuudesta. Keskusteluja on jarjestetty Erataukosaation vetamana era-
tauko-menetelmalld eri puolilla Suomea etdayhteyden avulla, yhteistydssa alueellisten ja
paikallisten toimijoiden kanssa. Mukaan keskusteluihin on kutsuttu eri sukupolvia, erityi-
sesti nuoria, eri sukupuolia, eri taustoista tulevia ja erilaista arkea elavia. Keskustelun ja
osallisuuden vahvistaminen tuki myos oikeusministerion Kansallisen demokratiaohjelman
2025 tavoitteita, joilla halutaan edistda osallisuutta ja etsia uudenlaisia tapoja vuorovaiku-
tukseen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla.

Selonteko ja sen valmistelu tukevat hallituksen politiikkauudistamisen lupauksia, kuten
lupauksia pitkan aikavalin politiikasta, tietopohjaisesta padtoksenteosta, uudenlaisesta
vuorovaikutuksesta seka sukupolvien valisesta oikeudenmukaisuudesta. Ministerididen
vdlinen ennakointity® tukee myds lupausta hallinnon jatkuvasta oppimisesta.

Tulevaisuusselonteon toinen osa kdynnistyi tammikuussa 2022.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

VNS 3/2020 vp — EK 37/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto:

1. kuvaa jatkossa Agenda2030-selonteossa yksityiskohtaisemmin, miten
Suomen muu kestavan kehityksen politiikka kiinnittyy Agenda2030-
toimenpideohjelmaan; varmistaa, etta erilaisissa toimikunnissa, panee-
leissa, raadeissa, pyoreissa poydissa seka tutkimus- ja tyoryhmissa tehtava
Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyva tyé muodostaa synergisen
kokonaisuuden ja tulee aidosti huomioon otetuksi; varmistaa Agenda2030-
toimenpideohjelmaan liittyvan monitoimijaisen ja poikkisektoraalisen tyon
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koordinoinnin, tekemisen ja arvioinnin edellyttamat resurssit valtioneuvos-
ton kansliassa ja ministeridissa seka my6s muiden keskeisten sidosryhmien,
kuten esimerkiksi kestavan kehityksen toimikunnan, kehityspoliittisen toimi-
kunnan, tiedepaneelien ja kansalaisraatien osalta

1. Valtioneuvosto antoi selonteon Agenda2030 toimeenpanosta vuonna 2020. Selon-
teossa kuvataan hallituksen toimet Agenda2030n edistamiseksi sekd toimeenpanon orga-
nisointi ja seurannan seka arvioinnin mekanismit. Valtioneuvoston kansliassa sijaitseva
kestavan kehityksen koordinaatiosihteeristo koordinoi valtioneuvoston tyta Agenda2030
edistamiseksi seka fasilitoi kestavan kehityksen toimikunnan ty6ta toimien yhteistyossa
[Imastopolitiikan pydrean pdydan, Kehityspoliittisen toimikunnan seka Kestavyyspanee-
lin ja Nuorten Agenda2030 -ryhmadn kanssa. Valtioneuvoston kestavan kehityksen paasih-
teeriston henkilostoresurssit ovat vahentyneet oleellisesti parin viimeisen vuoden aikana:
vuoden 2021 alussa koordinaatioon oli varattu 3,5 henkil6tydvuotta ja vuonna 2022 2
henkilotyovuotta.

Vuonna 2019 annettu valtioneuvoston asetus (2019/168) maarittaa Kehityspoliittisen
toimikunnan erillisen aseman ja tehtavat. Asetuksella sdddetaan toimikunnan tarkoi-
tuksesta, toimikunnan tehtavistd, toimikaudesta, toimikunnan jasenistd, toimikunnan
sihteeristosta ja paatdksenteosta. Kehityspoliittisen toimikunnan menot katetaan UM:n
toimintamaararahoista.

2. painottaa kestdvan kehityksen politiikassa etenkin Suomen ekologisen
velan lyhentamista seka toimenpiteitd, jotka ratkaisevat julkisen talouden
rakenteelliseen alijadmaan, julkisen velan kasvuun, huoltosuhteen heikke-
nemiseen seka vdeston alueelliseen keskittymiseen ja eriytymiseen liittyvia
ongelmia mukaan lukien yksindisyyteen, mielenterveyteen ja liikkumatto-
muuteen liittyvat ongelmat

2. Hallitus pitaa ekologisen velkaantumisen taittamista merkittavana kysymyksena. Eko-
loginen velkamme johtuu suureksi osaksi ylikulutuksesta ja maankdyton muutoksista ja
ndistd johtuvasta ymparistokuormituksesta seka vihrean teknologian hitaasta kayttoon-
otosta. Tavoitteena on siirtya hiilineutraaliin kiertotalousyhteiskuntaan vahentamalla kulu-
tusta ja maarittelemalld ymparistoriskeille hinta, valtavirtaistamalla vihreda teknologiaa

ja padsemalld eroon fossiilisista energiamuodoista. Samalla kun Suomi vahvistaa kierto-
taloutta ja vahentaa kulutusta tulee parantaa kykya seurata talouden toiminnan vaiku-
tuksia luontopddomaan, ja hakea ratkaisuja luontopadoman vahvistamiseksi. Siirtyma
hiilineutraaliin ja luontoa kunnioittavaan hyvinvointiyhteiskuntaan edellyttaa systeemista
muutosta.
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Hallitus julkaisi huhtikuussa 2021 hallituksen kestdvyystiekartan. Kestavyystiekartan
taloudellisen kestdavyyden osalta hallitus tavoittelee 75 prosentin tydllisyysastetta ja velka-
suhteen kasvun taittumista vuosikymmenen puolivalissa. Kestavyystiekartassa julki-

sen talouden vahvistamisen potentiaalisia kokonaisuuksia olivat tydllisyyden lisadminen,
talouskasvun edellytysten vahvistaminen seka julkisen hallinnon tuottavuuden kasvatta-
minen ja kustannustehokkuutta tukevat toimet.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen vuoteen 2030 ulottuva mielenter-
veysstrategia julkaistiin alkuvuonna 2020.Mielenterveysstrategian tavoitteiden mukaisia
toimenpiteita toteutetaan muun muassa osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelmaa, jossa otetaan oppilas- ja opiskeluhuollossa kayttoon yleisimpien mielenterveys-
héirididen ennaltaehkaisyyn ja hoitoon soveltuvia menetelmia. Mielenterveysstrategian
toimeenpanoon liittyy myos tydeldaman mielenterveysohjelma, jossa lisataan tyopaikko-
jen valmiutta vahvistaa tyontekijoiden mielenterveytta. Mielenterveyden edistamiseen on
kiinnitetty huomiota mm. Hyvinvointia kaikille -toimintasuunnitelmassa, lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmassa, hallituksen hoitotakuuta koskevassa esityksessa seka lapsi-
ja perhepalveluiden muutosohjelmassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen kuuluu my6s huomion kiinnittaminen liikuntatot-
tumuksiin ja ruokavalioon. Toimenpiteita toteutetaan poikkihallinnollisesti eri ohjelmissa
ja hankkeissa. Sosiaali- ja terveysministerion alainen Kansanterveyden neuvottelukunta
koordinoi Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 -valtioneuvoston
periaatepdatoksen toimeenpanoa. Tassa tydssa merkittavadssa roolissa on kansansairauk-
sien ehkadisy mm. elintapaohjauksen ja liikuntaneuvonnan keinoin. N&illa toimilla lisataan
poikkihallinnollisesti erityisesti heikommassa asemassa olevien ryhmien tukea terveelli-
siin elintapoihin ml. liikkumiseen. Asiantuntijatuen ohella tarvitaan matalan kynnyksen
liilkuntapalveluja. Korona-aikana ulkona ja luonnossa lilkkkuminen on lisdantynyt merkit-
tavasti, mutta luontoympadriston rinnalla tarvitaan liikkuntaseurojen ja -yritysten tarjoamia
palveluja.

3. vahvistaa kuntien ja julkisten hankintojen roolia kestavan kehityksen
toimeenpanon ajurina ja kehittaa valtioneuvoston kanslian kestavan kehi-
tyksen tyon ja valtiovarainministerion kuntapolitiikkatyon yhteytta

3. Valtion ja kuntien hankintaosaamista kehitetdan valtioneuvoston periaatepdatoksena
annetun kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaisesti®. Strategia sisaltaa kah-
deksan strategista kehittdmisen teemaa, 25 niita konkretisoivaa tavoitetta sekd mittarit
etenemisen seuraamiseksi. Strategiassa kehittamisen karkina ovat strateginen johtaminen,

69 https://vm fi/hankinta-suomi
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tiedolla johtaminen seka hankintataitojen edistiminen. Strategian tavoitteita edistetdan
kahdeksassa kaikille avoimessa teemaryhmassd. Hankintataitojen teemaryhmassa kehi-
tetddn hankintoihin liittyvia kyvykkyyksia. Ekologisen kestavyyden ja sosiaalisen kes-
tavyyden teemaryhmissd suunnitellaan toimenpiteita, jotka tukevat julkisen sektorin
organisaatioiden hankintojen kestavaa kehitysta. Strategisen johtamisen teemaryhma
tekee toimenpiteitd sen edistamiseksi, ettd hankintaorganisaatioiden johto ymmartaa jul-
kisten hankintojen potentiaalin kestavan kehityksen edistdmisessa. Kokonaisuus kuuluu
Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmaan, jota valtiovarainministerio johtaa yhdessa Kunta-
liton kanssa.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa huomioitiin kestava kehitys kuntien tulevaisuuden
kannalta tarkedna viitekehyksena ja aiheena, joka vaatii myos valtioneuvostolta poikki-
hallinnollista valmistelua ja tukea kuntien kestavyyshaasteiden ratkomiseksi. Kuntapoli-
tiikan tulevaisuusty6ssa huomio kiinnittyi erityisesti kuntien taloudelliseen kestavyyteen
ja vastuullisuuteen, ilmastonmuutokseen seka osallisuus- ja segregaatiokysymyksiin. Val-
mistelussa on hyddynnetty valtioneuvoston kanslian tuottamia materiaaleja kestavasta
kehityksesta.

4. edistaa kestavan kehityksen politiikassa ilmidpohjaista toimintamallia; tun-
nistaa ja ottaa huomioon Agenda2030 toimenpideohjelman tavoitteiden
ja toimien seka naihin kytkeytyvien teknologiaratkaisuiden keskindisriip-
puvuudet seka yhteis-, ristikkais- ja ulkoisvaikutukset; kehittaa suomalaisen
kulutuksen rajat ylittavien vaikutusten mittaus- ja raportointitapaa; pyrkii
Agenda2030-toimenpideohjelmassa kokonaiskestavyyden edistamiseen; ke-
hittaa tavoitteita ja toimenpiteita konkretisoivia ja arvioivia mittareita, joilla
voidaan seurata kestavan kehityksen edistymista pitkajanteisesti yli bud-
jetti- ja vaalikausien; hyddyntda nadita mittareita muun muassa Agenda2030-
selonteossa seka kestavan kehityksen budjetoinnissa julkisen talouden
suunnitelmissa ja talousarvioissa; maarallisten mittareiden rinnalle tarvitaan
my®&s laadullista edistymisen ja sen esteiden analyysig;

4, Paaministeri Sanna Marin hallitusohjelma perustuu ilmiépohjaiseen tarkasteluun. Kes-
tavyyshaasteita ei voida ratkaista yksittdisiin ongelmiin keskittymalla tai tietyn hallin-
nonalan toimilla, vaan ratkaisut vaativat jarjestelmatason ymmarrysta ja yli sektoreiden
vaikuttavia toimia. Hallituksen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa. Hallituksen
kestavyystiekartta on véline, joka tukee ylivaalikautista tyota taman tavoitteen saavutta-
miseksi. Hallitus linjasi kevaan 2021 kehysriihessa seka syksyn 2021 budjettiriihessa halli-
tuksen kestavyystiekartan jatkovalmistelusta ja siina tehtavasta koherenssitarkastelusta.
Kestdvyystiekartan jatkovalmistelussa keskitytadn tarkastelemaan kestdvyyden kolmen
osa-alueen keskindisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia.
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Kestavan kehityksen toimikunta sai helmikuussa 2022 valmiiksi kansallisen Agenda2030
tiekartan, jossa kestavyyshaasteita tarkastellaan jarjestelmanakoékulmasta keskittyen
kuuteen muutoksia vaativaan alueeseen (ilmiodn) Suomessa seka Suomen tukeen
Agenda2030n toteutumiselle globaalisti. Tiekartta on valmisteltu kestavan kehityksen
toimikunnassa vuoden 2021 aikana paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimeksian-
nosta. Kullekin muutosalueelle on méaaritelty visio eli tavoiteltava tulevaisuuden kuva
seka tavoitteet vision saavuttamiseksi. Muutosalueissa kuvataan konkreettisia toimia, joita
toteuttamalla edetdan kohti tavoitteita. Muutosalueet ovat: Hyvinvointia edistava talous
ja tyo seka kestava kulutus, Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat, Hyvinvointi, ter-
veys ja yhteiskunnallinen osallisuus, Kestava energiajdrjestelmd, Hyvinvointia edistava
ruokajarjestelma seka Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien
ja maan kaytto. Lisaksi globaalivastuuta kuvaa muutosalue Tuki Agenda2030:n toteutumi-
selle globaalisti

Kansallista kestavan kehityksen ty6ta seurataan seuranta- ja arviointijarjestelmallg,

joka kuvataan hallituksen selonteossa Agenda2030 toimeenpanosta (2020). Seuranta-
jarjestelma tulee paivittda seuraamaan uuden kansallisen kestavan kehityksen strategian
toimeenpanoa, tilannetta ja muutoksia Agenda2030 tiekartan muutosalueissa. Seuranta-
jarjestelman kehittaminen ja yllapito on vaarantunut valtioneuvoston kansliassa olevan
paasihteeristoresurssin vahenemisen takia. Myoskaan Kestavan kehityksen kansalaisraatia
ei vuonna 2021 pidetty resurssivajeen takia.

Kestavan kehityksen budjetointi koostuu télla hetkelld kahdesta kokonaisuudesta: talous-
arvioesityksen padluokkaperustelut sisaltavat tietoa kunkin hallinnonalan nakdékul-

masta keskeisista kestavaan kehitykseen vaikuttavista hankkeista ja maararahoista. Nama
tekstit kattavat kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet. Lisdksi talousarvioesityksen
yleisperustelut seka julkisen talouden suunnitelma sisaltavat erillisen tarkastelun hiili-
neutraaliutta edistavista maararahoista ja hiilineutraaliuteen vaikuttavasta verotuksesta.
Hiilineutraaliuden osalta kyse on keskeisesti maararahaseurannasta, joka ei suoraan kerro
rahoituksen tai toimenpiteiden vaikuttavuudesta, mutta antaa kuitenkin kokonaiskuvan
rahoituksesta ja ilmioon kohdennettavista panostuksista. Edelld mainittujen ohella talous-
arvioesitys sisaltaa lukuisan maaran erilaisia kestavan kehityksen mukaisia indikaattoreita
eri hallinnonalojen paaluokissa. Vaikuttavuuden arvioimiseksi on tunnistettu tarve lisata
tutkimustietoa, joka osaltaan mahdollistaisi pelkdstaan kvantitatiivisesta tarkastelusta siir-
tymisen kohti myds kvalitatiivista arviointia.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt ympadristdministerion tilauksesta uutta kulutuslasken-
taa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa ja ilmastovuosikertomuksen raportointia
varten KUHIJA-hankkeessa. Ilmastopaneelilta valmistuu kulutukseen liittyva uusi raportti
alkuvuonna 2022. Kevaalla 2022 aloittaa my0ds uusi VNTEAS-hanke, joka keskittyy luomaan
kokonaisuutta kulutuksen ohjauskeinovalikoimasta.
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5. kehittaa ja resursoi osana tietoon perustuvaa paatdksentekoa myos
arviointia; arviointia on tehtava seka etukateen etta jalkikateen ja arvioinnin
tulokset on myds aidosti huomioitava lainvalmistelussa; tarvetta on erityi-
sesti kestavan kehityksen arvioinnille, lapsivaikutusten arvioinnille, yritysvai-
kutusten arvioinnille, teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten ja tekno-
logian terveysvaikutusten arvioinnille seka tiedolle kestavan kehityksen ja
hiilineutraaliuden edistamistoimien kustannuksista ja taloudellisista vaiku-
tuksista, vaihtoehtoisten toteutustapojen kustannuksista ja toimimattomuu-
den hinnasta

5. Paaministeri Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tietoperus-
taiseen paatoksentekoon. Hallituksen puoliviliarvio kertoo monipuolisesta tutkitun tie-
don hyddyntamisesta hallituskauden puolivéliin mennessa. COVID-19-pandemian aikana
tutkittua tietoa, ml. monenlaiset arvioinnit, on hyddynnetty laaja-alaisesti ja jatkuvasti
padtoksenteossa ja sen valmistelussa.

Hallituksen esitysten vaikutusarvioinneissa on hyddynnetty entistd systemaattisemmin

laajoja tietoaineistoja ja analyyseja. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen uudista-
mista valmistelee parhaillaan oikeusministerion asettama tyoryhma. Uudessa vaikutus-
arviointiohjeessa huomioidaan mm. uusi Suomen ympdristokeskuksen ohjeistus
ilmastovaikutusten arviointiin lainvalmistelussa. Oikeusministerié on myds asettanut
valtioneuvostotasoisen vaikutusarvioinnin osaamisverkoston, jonka tarkoituksena on vah-
vistaa ministerididen rajat ylittavaa yhteistyota ja konkreettista tukea vaikutusarviointien
valmistelussa.

Lainsaddannon jalkikateista vaikutusten arviointia on tehty entista johdonmukaisemmin.
Valtioneuvosto on teettanyt valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
-tutkimushankkeen lainsdadannon jalkiarviointien kehittdmisestd. Raportista on jdrjestetty
lausuntokierros sidosryhmille ja asian jatkovalmistelu on kaynnissa. Lisaksi useissa minis-
teridissa kehitetdan vaikutusten arviointia mm. parantamalla arviointiin liittyvaa osaamista,
vahvistamalla lainsaadannon arviointineuvoston lausuntojen seurantaa sekd vuoropuhe-
lua arviointineuvoston ja ministerididen valilla.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan piirissa tuotetaan jatkuvasti laaja-alai-
sesti arviointitietoa, jota hyddynnetdan seka lainvalmistelun tukena, etta laajemmin
valmistelussa ja paatoksenteossa. Lausumassa mainittuihin arviointiulottuvuuksiin liit-
tyvia viimeaikaisia VN TEAS -hankkeita ovat mm. seuraavia aiheita tarkastelleet tutki-
mukset: lapsilahtdinen budjetointi, kustannusarviointi ilmastonmuutokseen liittyvasta
toimimattomuudesta, ilmastonmuutoksen kokonaistaloudelliset vaikutukset julki-
seen talouteen, hiilitullijarjestelman vaikutukset Suomen talouteen, ilmastopolitiikan
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tulonjakovaikutukset, ilmastopolitiikan tydllisyysvaikutukset ja tekodlyn mahdolliset syr-
jivat vaikutukset. Lisaksi kevaallda 2022 on kaynnistynyt VN TEAS -tutkimus, joka tarkaste-
lee sitd, miten tulevien sukupolvien oikeuksia voitaisiin huomioida aiempaa paremmin
lainvalmistelussa.

Vuoden 2020 Agenda2030-selonteossa (VNS 3/2020) valtioneuvosto sitoutui
Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon arviointiin. Tdma arviointi saadaan valmiiksi
tammikuussa 2023. Arvioinnin paatavoitteena on tuottaa riippumaton ja kokonaisval-
tainen ndkemys Suomen kestavan kehityksen politiikasta sekd konkreettisia suosituksia
Suomen kestavan kehityksen politiikan jatkosuunnista seka tavoista arvioida sita.

6. nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 prosenttiin bkt:std; oikein mitoi-
tetulla ja kohdistetulla seka riittavan kokoluokan julkisella kestavan kasvun
vivutuksella voidaan nopeuttaa ja kasvattaa myos yksityisia investointeja

6. Parlamentaarinen TKI-tyoryhma julkaisi loppuraporttinsa 17.12.2021. Raportissa edus-
kuntaryhmat sitoutuvat valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kasvattamiseen tavalla,
jota tutkimus- ja kehittdmismenojen neljan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitteen
toteutuminen vuoteen 2030 mennessa vaatii. Tydryhma esitti loppuraportissaan, etta nel-
jan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitetta vastaava julkisen T&K-rahoituksen nosto
toteutetaan muun muassa saatamalla T&K-rahoituslaki. Laki maarittaa vuotuisen val-

tion T&K-menojen tason tavalla, joka johtaa julkisen sektorin T&K-menojen 1,33 prosentin
BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen 2030 mennessa. Lain rin-
nalla laaditaan tydéryhman linjaamia TKI-politiikan periaatteita noudattava lakisadteinen
kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaa sitoutumista T&K-ra-
hoituksen ja toiminnan kehittdmiseen seka tasmentaa rahoituksen kayttoa ja sisaltoa. Yksi-
tyisen sektorin saaminen mukaan T&K-investointien kasvattamiseen on valttamatonta.
Neljan prosentin tavoitteen saavuttamiseen vaadittavan vipuvaikutuksen aikaansaami-
seen ja edelleen vahvistamiseen tulee kiinnittaa suurta huomiota. Tyéryhma esittaa myos
pysyvan ja nykyista laaja-alaisemman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimen
kayttoonottoa. Verokannustin tdydentaa suoria tutkimus- ja kehittamistoiminnan tukia, ja
verokannustimen on kansainvalisessa vertailussa arvioitu kannustavan erityisesti pk-yri-
tyksia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisadmiseen.

Valtioneuvosto valmistelee parlamentaarisen tyéryhman linjausten toimeenpanoa mm.
tutkimus- ja kehittdmismenojen rahoituslakia valmistelevassa tydryhmassa.

7. huolehtii opettajien osaamisesta kestavyysmurroksessa ja ekososiaali-
sessa sivistyksessa; padivittaa eri alojen koulutustarpeiden ennakointia ja
koulutusjarjestelmien toimintaa kestavyysmurroksen edellyttamien osaa-
mis- ja tyovoimatarpeiden nakokulmasta; suuntaa jatkuvaa oppimista ja
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uudelleenkouluttautumista oikeudenmukaisen siirtyman nakoékulmasta var-
sinkin niille toimialoille ja alueille, joita kestavyysmurros eniten muuttaa; tur-
vaa vapaan sivistystyon resurssit ja lisda taiteen perusopetusta kaikilla ope-
tusasteilla; lisda tulevaisuuskasvatusta opetukseen ja oppilaanohjaukseen,
alkaen opettajien ja ohjaajien koulutuksesta seka taydennyskoulutuksesta

7. Opetus- ja kulttuuriministerion 2016 asettama Opettajankoulutusfoorumi on uudista-
nut opettajien perus-, perehdyttamis- ja tdydennyskoulutusta. Foorumin laatimaa Opet-
tajankoulutuksen kehittdmisohjelmaa uudistetaan parhaillaan. Tavoitteena on, etta
suomalaiset opettajat ovat tulevaisuuteen tahtaavia, laaja-alaisia ja uutta luovia asiantun-
tijoita. Kestavaan kehitykseen liittyvan osaamisen vahvistamista pidetaan tarkeana.

Opetushallitus tukee opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutushankkeita
vuosittain noin 15 miljoonalla eurolla. Vuosien 2020-2023 koulutuksen paateemoja ovat
mm. oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon tukeminen, typaikoilla ja muualla
saadun osaamisen tunnistamisen, opinto-ohjauksen kehittaminen ja kestavan eldman-
tavan vahvistaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt perusopetuksen ja toisen asteen opin-
to-ohjauksen kehittamisohjelman (2020-2023). Yhtena toimintatapana on tehostettu hen-
kilokohtainen oppilaanohjaus vahvempaa ohjauksellista tukea tarvitseville. Ministeri

on asettanut myos osaamisen ennakointifoorumin uudelleen kaudelle 2021-2024. Osaa-
mistarpeiden ennakoinnilla tuotetaan tietoa tulevaisuuden tydeldmassa tarvittavasta
osaamisesta ja koulutuksen maarallisista tarpeista. Suomen Pohjoismaiden ministerineu-
voston puheenjohtajuuskauden (2021) yksi tavoite oli kestavan kehityksen osaamisen
vahvistaminen kaikilla koulutusasteilla. Tata edistettiin mm. perustamalla pohjoismainen
opettajakoulutusverkosto.

Vuonna 2021 kdyttoonotetuissa lukion opetussuunnitelman perusteissa yleistavoitteiden
vahvana painopisteend on kestava kehitys, kattaen vastuun luonnonvarojen kestavassa
kaytostd, ilmastonmuutoksen hillinndstd ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttamisesta.
My6s 2016-2019 kayttdonotettujen perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet
tukevat nyky-yhteiskunnan ja tulevaisuuden tieto- ja taitovaatimuksiin, sisdltaen arvo-
pohjassaan kirjauksen ekososiaalisesta sivistyksesta. Ammatillisen koulutuksen kesta-

van kehityksen ja vihredn siirtyman kehittdmisohjelmalla 2022-2023 tuetaan globaalien
Agenda2030-tavoitteiden toteutumista ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisessa kou-
lutuksessa vihrea siirtyma tarkoittaa kokonaisvaltaista muutosta, jossa kestavan kehityk-
sen toimet lapaisevat koulutuksen jarjestdjan kaiken toiminnan.
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Taiteen perusopetuksen jatkuvuus koronapandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa on
turvattu opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle osoittamilla korona-avustuksilla. Tai-
teen perusopetuksessa saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edista-
misen keinoista ja asiaan liittyvista yhteistydn muodoista eri koulutusasteiden valilla
laadittiin selvitys 2021 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:48).

Ennakoitavuus on otettu vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmien johtavaksi periaat-
teeksi ja on mukana koulutuspoliittiseen selonteon2021 yhtend toimenpiteend. Samalla
vapaan sivistystyon lakia on muutettu siten, ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitel-
maan hyvaksytty koulutus on erotettu omaksi osakseen vapaan sivistystyon rahoitusjarjes-
telmassa (912/2021).

Opetus- ja kulttuuriministerid on laatinut hallinnonalansa osalta toimet Suomen kes-
tavan kasvun ohjelmaan (RRF), jonka Euroopan komissio on hyvaksynyt 29.10.2021.
Toimenpiteitd ovat esimerkiksi jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
perustaminen tyo- ja koulutustarpeen ennakointijarjestelman kehittaminen, osaami-

sen tunnistamisen ja menetelmien kehittdminen seka jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman kaynnistaminen. Korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisatty seka kansallisilla etta
RRF-varoilla kestavyysmurros- ja osaajapula-aloille.

8. edistaa taiteen osallistumista kiperien ongelmien ratkaisemiseen yhdessa
tieteen, talouden ja julkishallinnon toimijoiden kanssa tekemalla Luovuu-
den tiekartan

8. Uudenmaan liitossa, yhteistydssa Sitran kanssa ja opetus- ja kulttuuriministerion seka
ympadristoministerion tukemana, on suunniteltu kdynnistettavdksi osana sen kulttuuri-
strategiaty6ta luovien alojen hiilineutraaliustyOkartan pilotointi. Tavoitteena on tukea
ilmastomyodnteista arvomaailmaa kulttuurin keinoin seka edistaa kulttuuritoimijoiden ja
kansalaisten omaehtoista vihreda siirtymaa. Pilottihankkeella on my&s valtakunnallista
merkitystd, ja sitd on tarkoitus edelleen vahvistaa tydprosessin aikana. Hanke vastaa osal-
taan tulevaisuusvaliokunnan esittdmaan tarpeeseen luovuuden tiekartasta.

9. edistaa talouden systeemista kestavyysmurrosta kehittamalla pitkdjantei-
sesti keskeisid keihdaankarkimurroksia kuten kestdavaa energiaa ja kiertota-
loutta tukevaa sadntelya ja kannusteita

9. Ty6- ja elinkeinoministerio selvitti vuonna 2021 energia-alalle parhaiten sopivia inno-
vaatiomyOnteisen saantelyn kaytantoja seka reunaehtoja saantelyn uusien toiminta-
mallien kehittamiseen (Innovaatiomyodnteisen saantelyn kdytannot kasvualoilla. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisusarja 2022:1). Selvityksen pohjalta on valmisteltu ehdo-

tus energia-alan saantelykokeilujen toimintamalliksi seka energia-alan saantelyn
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hiekkalaatikon kasitteellinen toimintamalli. Lakikokeilujen ja muiden innovaatiomyodntei-
sen sadntelyn keinoin voidaan kehittaa erityisesti sellaisten uusien alojen saantelya, joilla
saantelya ei vield ole (esim. vetytalous ja P2X-ratkaisut).

[Imastopaastdjen vahentaminen seka luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edel-
lyttadvat muutoksia tavoissamme tuottaa ja kuluttaa. Alkuvuodesta 2021 valmistui Kierto-
talouden strateginen ohjelma, jonka pohjalta hallitus teki periaatepaatdksen huhtikuussa
2021. Hallitus asetti tavoitteita uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentami-
selle seka resurssituottavuuden ja kiertotalousasteen kaksinkertaistamiselle. Tavoitteisiin
paasemiseksi on mm. kdynnistetty vahahiilisen kiertotaloussopimuksen prosessi, jossa val-
misteilla olevien skenaarioiden pohjalta mukaan lahtevat toimialat, maakunnat ja alueet
asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavampia toimia tavoitteisiin padasemiseksi.
Vahabhiiliseen kiertotaloussopimukseen liittyy keskeisesti vertaistuki, yhteiskehittaminen
seka hallinnollisten ja teknisten haasteiden ratkaiseminen. Lisaksi ymparistoministeri®

on valmistelemassa selvitysta jateveron laajentamisesta ja korottamisesta seka ohjaus-
keinoista, joilla kierratysmateriaalien kayttdosuutta uusissa tuotteissa voidaan lisata
kestavasti.

Luontokadon pysayttamiseksi laaditaan vuonna 2022 kansallinen strategia noudattaen
EU:n biodiversiteettistrategian ja YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteita. Luontokun-
nat ovat tarkea osa ratkaisukeskeista toimintaa ja yhteistyon seka osaamisen kehittamista.

Valtioneuvoston joulukuussa 2021 hyvaksymissa vesien- ja merenhoidon suunnitelmissa
vuoteen 2027 on esitetty toimenpiteita vesien ja meren hyva tilan saavuttamiseksi. Paa-
maara edellyttaa vesien kuormituksen vahentamista, vesien kunnostamista ja tilan seu-
rantaa. Toimenpiteiden onnistumiseen tarvitaan laajamittaista yhteisty6ta eri toimialojen
ja hallinnon valilla. Lisataan tutkimusyhteisty6ta luontopohjaisista ratkaisuista, joiden
moninaiset hyddyt vesivarojen hallinnassa ja hoidossa tukevat ilmastomuutoksen hillintaa,
sopeutumista ja luonnon monimuotoisuutta.

10. tukee alueellisesta yhteistyota esimerkiksi yritysten, jarjestojen ja yhdistys-
ten seka oppilaitosten (varhaiskasvatuksesta yliopistoihin ja korkeakoului-
hin) valilla niin, etta silla tuetaan alueellisia vahvuuksia; kehittaa kestavan
kasvun keihdankarkien ympérille systeemitason suunnittelu-, kehitys-,
tutkimus- ja liilketoimintaosaamista seka talenttikeskittymia uusine yhteis-
tyon muotoineen; mahdollistaa kestavaan kasvuun liittyvia kokeiluja
seka demonstraatio- ja pilottilaitoksia ja vivuttaa suuria kestavan kasvun
investointeja

10. Yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien ja valtion valiset innovaatiotoiminnan eko-

systeemisopimukset (1.2.2021-31.12.2027) muodostavat kestdavan kaupunkikehityksen
kokonaisuuden osana Suomen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Sopimukset sisaltdvat keskeiset strategiset ja
yhteisesti sovitut painopistealueet innovaatiovetoisen kasvun ja uudistumisen aikaan-
saamiseksi. Ekosysteemisopimuksilla vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien

ja innovaatioymparistdjen rakentumista seka suomalaisten toimijoiden kytkeytymista
kansainvalisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin. Yritysten ja muiden TKI-toimijoiden kump-
panuuksia tukemalla korkeatasoiset tutkimusymparistot, osaamiskarjet, verkostot ja eko-
systeemit vahvistuvat.

Ekosysteemisopimuksilla sekd muilla alueellisilla rahoitusvalineilld vahvistetaan alueel-
lista erikoistumista ja kaupunkien roolia innovaatioiden kehitysalustoina seka kansainvali-
sesti verkottuneiden innovaatiokeskittymien rakentamista. Rahoittajat, maakuntien liitot,
ELY-keskukset, muut alueelliset toimijat ja kaupungit tiivistavat vuoropuhelua ja yhteis-
tyota TKI-toimenpiteiden synergian lisdamiseksi. EU-rahoitusvalineilld tuetaan alueellisten
toimijoiden valista yhteisty6ta ja alueiden verkottumista kansallisesti ja kansainvalisesti.

11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta lahtevan ja kansain-
valista vaikuttavuutta korostavan Positiivisen kddenjaljen -ohjelman yhteis-
tyossa elinkeinoelaman kanssa kestavien teknologioiden ja ratkaisuiden
sekd paremman saantelyn monialaiseksi kehittamiseksi ja kestavan tyollista-
van kasvun edistamiseksi

11. Ty6- ja elinkeinoministerid on Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman yhtena
vahahiilisyyys -toimenpiteend kdaynnistanyt yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa
Hiilikddenjalki viennin tyokaluna -selvitystyon. Tyo edellyttaa kadenjalki-kasitteen maarit-
telya, koska maailmalla kasite tunnetaan vield huonosti eika sen laskemiseen ole olemassa
yhta yleisesti hyvaksyttya mallia. Tydn tavoitteena on laskea suomalaisten yritysten tarjoa-
mien teknologisten vahahiiliratkaisujen globaali paastovahenemdapotentiaali ja hyodyn-
taa tuloksia suomalaisyritysten vientitydssa. Yksittdisen ratkaisun kadenjalkipotentiaalin
lisdksi tavoitteena on kehittdd malli, jolla on mahdollista laskea yksittdisten toimialojen
kadenjalkivaikutus. Konkreettisiin tuloksiin tahtdavassa tydssa on lahdetty liikkeelle hiili-
kadenjaljen laskennasta, mutta Business Finland on lisdksi rahoittanut tutkimushanketta,
jossa kehitetadn mallia, jolla voidaan laskea myds laajempi ymparistokadenjalki.

12. arvioi suurvaltakilpailun vaikutukset kestavaan kehitykseen

12. Suurvaltakilpailun vaikutuksia seurataan Ulkoministeridssa saannoéllisesti osana glo-
baalin toimintaympadriston muutosta. Viime vuosina on tehty mm. useita VN TEAS- seka
muita selvityksia liittyen suurvaltakilpailuun ja geopoliittiseen tilanteeseen, vuodelta 2021
hankkeet 'Eurooppa suurvaltakamppailun myllerryksessa: Suomen vaihtoehtojen ja ris-
kien kartoittaminen geotaloudellisessa kilpailussa’ seka ' Suurvaltakilpailun vaikutukset
suomalaisyrityksille’ Suurvaltakilpailun vaikutukset monenkeskiseen yhteistyéhon on tun-
nistettu ja analysoitu ' Uuden yhteistyon aika — Ulkoministerid monenkeskisen yhteistyon
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vahvistajana’-tydssd, jossa on todettu tarve kansainvalisen jarjestelman uudistamiselle.
Uudistamistarve koskee erityisesti jarjestelman keskitdssa olevaa YK:ta, missa suurvalto-
jen, nousevien valtojen seka kehitys- ja kehittyneiden maiden etujen yhteensovittaminen
jarruttaa kestavaa muutosta. Valtioneuvostossa ei ole systemaattisesti analysoitu suurval-
takilpailun vaikutuksia yksittaisiin kestavan kehityksen tavoitteisiin vaan pikemmin osana
kehittyvien maiden toimintaympadriston seurantaa.

Suomi osallistuu myds Maailman talousfoorumiin (WEF), joka on analysoinut suurvalta-
kilpailun vaikutuksia kestavaan kehitykseen. Keskeiset huomiot liittyvat siihen, kuinka
kehitysagendasta on tullut osa maailman huippuvaltojen valista ideologista kilpailua,

ml. yhteiskuntamalleista ja normatiivisesta perustasta. Suurvallat pyrkivat puolustamaan
ja laajentamaan vaikutusalueitaan, erityisesti Kiina velkajarjestelyin ja Vendja mm. kau-
pallisten sotilaallisten toimijoiden ja pehmeankin vallan kautta. Geopoliittiset jannitteet
heijastuvat myds monenkeskisiin kehitysjdrjestoihin ja niiden toimintaan kentalla. Suur-
valtakilpailu ei ole kuitenkaan ainoastaan huono asia, silld kehitysrahoitusta ja -yhteistyota
tarvitsevat maat voivat punnita vaihtoehtoja, joita kilpailu tarjoaa. Maailman suurimpana
kehitysavun antajana Euroopan unionin rooli on keskeinen globaalin kehitysagendan
muokkaamisessa, mm. kehitysrahoitusarkkitehtuurin kunnianhimoisessa kehittamisessa ja
aktiivisessa osallistumisessa kehittyvien maiden velkajarjestelyihin. Suomen vahvasti tuke-
mat ja vuonna 2021 kasvaneet Team Europe -lahestymistapa ja Global Europe -rahoitus-
valine tarjoavat EU:n roolin edelleen vahvistamiseen hyvia mahdollisuuksia.

13. edistaa kestavyysmurroksen hyvaksyttavyyttd, oikeudenmukaisuutta ja ta-
sa-arvoa seka kansalaisten henkista resilienssia mahdollistamalla sidosryh-
mien ja kansalaisten osallistumisen ratkaisuiden suunnitteluun, toteutuk-
seen ja arviointiin; varmistaa, ettd myods yhteiskunnan hiljaiset, kuten lapset,
nuoret, maahanmuuttajat, vammaiset ja ikdantyneet otetaan aktiivisiksi
toimijoiksi mukaan kestavyysmurroksen tekijoiksi

13. Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 tiekartta, joka muodostaa uuden kan-
sallisen kestavan kehityksen strategian sisallon, on véline valjastaa laajasti yhteiskuntaa
kestavyysmurroksen toteuttamiseen. Tiekartta antaa aidon vaikuttamisen mahdollisuuden
ja osoittaa konkreettisesti toimet, joihin eri tahot voivat kiinnittya. Osallistuminen muutok-
sen tekemiseen antaa eldmaan merkityksellisyytta. Tiekartta valmisteltiin erittdin laajassa
yhteisty6ssa ja tiekartan sisallot koskettavat ja osallistavat yhteiskunnan hiljaisia.

lImastopolitiikan pyored poyta edistad osaltaan ilmastoimien hyvaksyttavyytta ja
oikeudenmukaista siirtymaa kestavyysmurroksessa. Pyored poyta tuo yhteen laajasti eri
yhteiskunnan toimijoita ja tarjoaa sidosryhmille mahdollisuuden osallistua kiinteammin
ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun. Pyredssa poyddssa on kasitelty useita ilmas-
toon liittyvia aloitteita erityisesti oikeudenmukaisuuden eri nakdkulmista. On tunnistettu,
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ettd siirtymada kohti kestavaa, hiilineutraalia yhteiskuntaa tulisi katsoa kokonaisuutena (ei
pelkastaan tulonjakoa), ja huomioida ylisukupolvisuus, haavoittuvat ryhmat, alueelliset
erot seka haittojen kompensointi. Lisaksi ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustoimet tulisi
yhteensovittaa.

[Imastolain valmistelussa on kuultu erityisesti nuoria ja alkuperdiskansa saamelaisia. Keski-
pitkdn aikavalin kansalaiskyselyyn osallistui yli 18 000 henked, jonka lisdksi lImastopoli-
tilkan pyored poyta ja ymparistoministerio jarjestivat yhteistydssa tutkijayhteison kanssa
kansalaisraadin ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta ja hyvdksyttavyydesta. Keskipit-
kan aikavalin ilmastosuunnitelmassa on kuultu erikseen myds nuoria, vammaisneuvostoja,
vanhusneuvostoja ja saamelaiskarajia seka kolttien kyldkokousta.

14. sanoittaa Agenda2030-toimenpideohjelman ja muutkin vastaavat kestavan
kehityksen politiikkaa ohjaavat ohjelmat ja etenkin kansalaisia ja sidosryh-
mia paatosprosesseihin osallistavat tydskentelymuodot toivon muotoon;
padtoksenteon pohjaksi tarvitaan avointa tietoa ja arvokeskustelua niin
kestavyysmurroksen mahdollisuuksista kuin uhkistakin, mutta parhaiten tar-
vittavaan muutokseen innostavat positiiviset esimerkit maailmalta ja koti-
maasta ldheltd ihmisen omaa arkea; kestavasta tulevaisuudesta on tehtava
ihmisen kokoinen ja nakdinen.

14. Agenda2030 toimenpideohjelma on jo sindlldan "toivon agenda” - se viitoittaa
yhteiskunnan tieta kohti parempaa huomista ja kohti tilannetta, jossa ihmisten hyvin-
vointi turvataan luonnon kantokyvyn rajoissa. Kestavan kehityksen toimikunnan luoma
Agenda2030 tiekartta taydentaa hallituksen suunnitelmia ja se on koko yhteiskunnan
suunnitelma siitd, mitd meidan tulee tehda ja miten toimia, jotta saavuttaisimme kaikki
Agenda2030 tavoitteet vuosikymmenen loppuun mennessa. Agenda2030 tiekartassa nos-
tetaan vahvasti esiin, etta positiivisen viitekehyksen ja tarinan luominen ei ole yksistaan
hallituksen tehtava, vaan siina tulee olla mukana kaikki: kansalaiset, yritykset, julkinen
hallinto seka jarjestot ja muut toimijat. Kaikille yhteiskunnastamme 16ytyy oma miele-
kas kulma osallistua. Tiekartassa todetaan, ettd yhteiskunnan arvopohjan muutos, kes-
tava kehitys, ekososiaalinen sivistys ja sosiaalisesti oikeudenmukainen vihrea siirtyma
viitoittavat tieta kohti tavoittelemisen arvoista ja toivoa yllapitavaa tulevaisuutta. Toi-
von sanoman tulisi lapaista varsinkin ne toimialat, jotka ovat tekemisissa lasten ja nuor-
ten kanssa. Varsinkin lasten ja nuorten huoli tulevaisuudesta on kuultava. Vastuun kantoa
tuleville sukupolville on osoitettava teoin. Toivon sanoma ja konkreettiset teot autta-

vat my0s aikuisvaestoa uskomaan kestavaan tulevaisuuteen ja ryhtymaan toimiin sen
aikaansaamiseksi.

Marja Innanen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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15 Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tyoelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhem-
muudesta tydnantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvas-
tuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

1. Aitiysvapaalle jaavan naisen tydnantajalle on 1.4.2017 lukien maksettu 2500 euron kor-
vaus vanhemmuudesta aiheutuvista kustannuksista. Korvauksen tavoitteena on edistaa
naisten tyollistymista ja tasa-arvoista kohtelua tydmarkkinoilla. Asiaa kasitelleessaan edus-
kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinndssaan 29/2016 seuraavaa: "Tydnanta-
jien vastuulle jaa edelld kuvatun palkan osan seka lomarahan lisdksi ditiydesta aiheutuvia
kustannuksia erityisesti raskaudesta johtuvien sairauslomien seka sairaan lapsen hoitova-
paan ajalta. Samoin tydnantajalle aiheutuu epédsuoria kustannuksia uuden tyontekijan tai
sijaisen rekrytoinnista ja perehdyttamisestd”... "Suomessa vanhempainvapaita kayttavat
edelleen valtaosin naiset. Vaikka isyysvapaan kaytto on lisdantynyt, vanhempainvapaita
kayttavien isien osuus on edelleen varsin pieni. Tama tosiasia vaikuttaa hyvin vahvasti
paitsi naisten tyollisyyteen myds perheiden arkeen. Perhevapaiden tasaisempi jakautu-
minen miesten ja naisten kesken parantaisi naisten asemaa tydmarkkinoilla. Samalla se
vahvistaisi isan osallistumista lapsen hoitoon ja kasvatukseen jo varhaislapsuudessa. Valio-
kunnan mielesta on hyva arvioida perhevapaajarjestelman uudistamistarpeita”

Hallituksen esitys koskien perhevapaiden uudistamista annettiin syysistuntokaudella
2021. Uudistukseen sisaltyvat lainmuutokset (mm. sairausvakuutuslaki ja tyosopimuslaki)
on vahvistettu ja lait tulevat voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on, ettad perheva-
paat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken ja etta
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydeldmassa vahvistuvat.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja edellyt-
taa, ettd
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4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan neu-
voston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuu-
desta kaikille turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta myds vuoden
2012 jalkeen

4. Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Eduskunnan vastaukseen liittyi eduskunnan lausuma
madrdrahan lisddmisesta turvakotitoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Vuonna 2018
turvakodeissa oli yhteensa 179 perhepaikkaa eli paikkaa aikuiselle ja hdanen mukanaan
oleville alaikaisille lapsille. Vuonna 2018 perustettiin nelja uutta turvakotia: Himeen-
linnaan, Espooseen, Seindjoelle ja Tampereelle. Turvakotien rahoitus nousi suunnitellusti
vuoden 2016 11,55 miljoonasta eurosta vuoden 2019 19,55 miljoonaan euroon. Turvako-
tipaikkojen lisaamiseksi Valtion rahoitukseen turvakotitoimintaan tehtiin 2,0 miljoonan
euron, ja lisaksi 1 miljoonan euron tasokorotus, jolloin momentin taso nousi 22,55 mil-
joonaan euroon vuonna 2020. Maararahaa korotettiin vuonna 2021 myds 2 miljoonalla
eurolla ja vuonna 2022 miljoonalla eurolla, jolloin maararahataso nousee kehyskauden
lopussa 2023 nousee 25,6 miljoonaan euroon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi tur-
vakotiverkoston laajentamisen kuitenkin edellyttavan koko kehyskauden 2020-2023
vahintaan 2 miljoonan euron lisdysta per vuosi.

Vuodesta 2015 vuoteen 2021 turvakotien maara on kasvanut 19 turvakodista 29 turva-
kotiin ja turvakotien perhepaikkoja on lisatty 114 perhepaikasta 211 perhepaikkaan.
Vuonna 2021 perhepaikkojen maaraa oli edelleen tarkoitus lisata 20 paikalla seka tehda
parannuksia turvakotien esteettomyyteen. Esteettomyyteen tehtavat parannukset aloitet-
tiin vuoden 2021 aikana ja ne jatkuvat vuonna 2022. Johtuen rakennuttamiseen liittyvista
aikatauluviivastyksista vuodelle 2021 suunniteltu 20 perhepaikan lisdys viivdstyi ja se on
tarkoitus tehda 2022. Edella mainittujen 20 perhepaikan lisdksi turvakoteihin on vuonna
2022 suunnitteilla nelja uutta perhepaikkaa.

Pirjo Lillsunde, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Ihmiskaupan kaltainen pakkotyo
HE 69/2016 vp — EV 124/2016 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmis-
kaupan kaltaista pakkoty6ta tai vastaavaa tydperdista hyvaksikayttoa, joi-
den uhrit eivat saa suojaa, koska rikokset eivat tayta ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkistda rikosoikeudellisessa mielessa, ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin.
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"Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.”

Ty6- ja elinkeinoministerio on selvittanyt lain mahdollisia muutostarpeita ja ratkaisuvaihto-
ehtoja, ja niistd on keskusteltu tydmarkkinakeskusjarjestojen kanssa. Kolmikantainen lain-
valmisteluty6 on kesken.

Liisa Heinonen, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
K 6/2018 vp — EK 45/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. arvioi lainsdddanndn mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain toimi-
vuutta koskevan tutkimushankkeen paatyttya,

1. Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset on
julkaistu 25.11.2020 ja hankkeen tuloksia on hyddynnetty yhdenvertaisuuslain osittai-
suudistusta koskevassa hankkeessa. Lain toimivuutta tarkastelevan hankkeen ja muun
soveltamiskdytannon myota on noussut esiin eri tyyppisia lainsaddannon selkeyttamis- ja
kehittamistarpeita, joita on kasitelty tarkemmin lakiuudistuksen valmistelun yhteydessa
sekd uudistusta valmistelevassa tydryhmassa, ettd tydsyrjintaan ja sen valvontaan keskit-
tyvdssa alajaostossa, jotka on asetettu ajalle 10.6.2021-31.5.2022. Yhdenvertaisuuslain

osittaisuudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus lahettaa lausunnolle arviolta hel-
mikuussa 2022.

Katri Leikas, erityisasiantuntija, oikeusministerio

2. laatii tarvittavat lainsaddantomuutokset sen mahdollistami-
seksi, etta pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden
perheenyhdistamishakemuksiin ei sovelleta toimeentuloedellytysts,

2. Hallitus on 15.7.2020 asettanut hankkeen kansainvalista suojelua saavien henkil6i-
den perheenyhdistamisté koskevan lainsdddannon arvioiminen perhe-eldmén suojan ja
lapsen edun toteutumisen edistamiseksi (SMDno-2020-1659). Hankkeessa on arvioitu
toimeentuloedellytyksesta luopumista pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
saaneiden perheenyhdistdmishakemusten osalta. Hallitus on paattanyt esittas, etta
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toimeentuloedellytyksen soveltaminen pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
saaneiden alaikdisten perheenkokoajien perheenjasenten hakemuksiin lopetetaan halli-
tusohjelman mukaisesti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalla kevatistunto-
kaudella 2022.

Tuuli Tuunanen, erityisasiantuntija, sisaiministerio

3. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenmukaistetaan viranomaisten
tulkinnat perustuslain edellyttaman valttamattdman toimeentulon ja huo-
lenpidon sisallosta,

3. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan on tarkoitus kdaynnistaa sosiaali-
turvauudistus ja uudistaa my6s toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
toimeentulotukitydryhma sai tyonsa paatokseen 30.6.2021. Toimeentulotukilainsaadan-
non uudistamista on jatkettu taman jalkeen virkatyona ja hallituksen esitys toimeentulotu-
kilain uudistamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 aikana. Uudistuksessa
on tarkoitus selkeyttad Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon rooleja toimeentulotuki-
lain soveltamisessa. Tama selkeyttda osaltaan valttamattdman toimeentulon ja huolen-
pidon turvaamisen vastuunjakoa toimeentulotukilain soveltamisessa

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien yh-
denvertaisuus avun saannissa,

4. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu useita ihmiskaupan
uhrien aseman paranemiseen ja uhrien oikeuksien toteutumiseen tahtaavia toimenpiteita,
joista osa koskee erityisesti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa. Tarkoituksena on
muun muassa uudistaa lainsdaadanto turvaamaan paremmin uhrien oikeudet.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaddannodn uudistaminen on aloitettu
sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuonna 2020 (ks. kohta 5). Lainsaadanndn uudis-
taminen tahtad muun muassa uhrien yhdenvertaisuuden turvaamiseen avun saannissa,
riippumatta siitd, onko uhrilla kotikunta vai ei ja riippumatta siita, eteneeko ihmiskauppa-
rikos rikosprosessissa. Auttamisen tulisi jatkossa perustua entista vahvemmin uhrin
avuntarpeeseen.

Osana lainsdadannon uudistamistydta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvitti vuosien
2020-2021 aikana suomalaisen palvelujdrjestelman edellytyksia vastata ihmiskauppa-
rikoksen uhrien turvallisen ja tuetun asumisen tarpeisiin. Selvitys julkaistiin joulukuussa
2021. Selvityksessa havaittiin asumispalveluita koskevia puutteita, mutta ne eivat koske-
neet ainoastaan ihmiskaupan uhreja. Selvityksessa suositeltiin mm. jatkoselvitettavaksi
turvakotipalveluiden kohderyhmaén laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta koskemaan
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myo6s muita kuin lahisuhdevakivaltaa kokeneita sekd ohjeen laatimista turvallisuusseik-
kojen huomioimisesta majoitusta ja asumispalveluita jarjestettdessa niin sosiaali- kuin
vastaanottopalveluissa.

Sosiaali- ja terveysministerio osallistuu aktiivisesti myos valtioneuvoston ihmiskaupan vas-
taisen koordinaattorin johdolla tehtavan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmis-
teluun ja seurantaan. Ohjelma julkaistiin kevaalla 2021. Ohjelmassa on useita sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaa koskevia toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on
muun muassa uhrien yhdenvertaisuuden ja aseman parantaminen.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittda lainsaadanndn mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien
auttamisen ja rikosprosessin kytkoksen heikentamisen, auttamisen uhri-
lahtoisyyden vahvistamisen seka ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perustei-
den osalta,

5. Sisdministerio tilasi yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tutkimuksen kos-
kien ihmiskaupan uhrin oleskelulupakdytantoa. Selvityksen teki Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ja se julkaistiin syyskuussa 2021. Tutkimustulosten pohjalta arvioidaan mahdollisia
jatkotoimenpiteita sisaministeriossa vuoden 2022 aikana.

Roope Jokinen, erityisasiantuntija, sisaministerio

5. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 1.6.2020 poikkihallinnollisen tyéryhman,
jonka tarkoituksena on valmistella ehdotukset uudeksi lainsaddanndksi ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi, uhrildhtdisyyden vahvistamiseksi seka auttamisen ja rikosprosessin
kytkoksen heikentdmiseksi. Tydryhman tehtdvana on aluksi laatia tilannekuva ihmiskau-
pan uhrien auttamisen nykytilasta ja tehda ehdotus auttamisjarjestelman organisoinnista
ja sen jalkeen valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Val-
misteltavaan lakiehdotukseen on tarkoitus sisallyttaa saannokset ihmiskaupan uhrien
turvallisista ja tuetuista asumispalveluista. Tydryhman tehtavana on myds valmistella tar-
vittavat pdivitysehdotukset ns. vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta) ja ns. kotolakiin (laki
kotoutumisen edistamisesta) seka ehdotukset muihin lakeihin tarvittavista viittauksista
ihmiskaupan uhreihin (esim. sosiaalihuoltolaki ja terveydenhuoltolaki). Tydryhman tulee
arvioida my6s muiden lakien mahdolliset muutostarpeet ja tehda ehdotus ihmiskaupan
uhrien auttamisesta syntyneiden kustannusten korvausjdrjestelman selkiyttamiseksi. Tyo-
ryhman toimikausi paattyy vuoden 2022 lopussa.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

6. selvittad lainsaddannon muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviran-
omaisen toimivallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin liittyen.
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6. Eduskunta on hyvaksynyt asiaa koskevan hallituksen esityksen ja lain muutos on tullut
voimaan 15.11.2021.

Tapani Aaltela, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
K 22/2018 vp — EK 49/2018

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. selvittdd maardaikaisia tydsuhteita ja vuokratyota koskevan lainsaadannon
mahdolliset muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syr-
jinnan torjumiseksi,

1. "Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on kirjaus raskaussyrjinnan ehkaise-
misesta. Hallitusohjelmassa on sovittu lainsdddannon tdsmentamisesta niin, etta raskaus
ja perhevapaan kaytto eivat vaikuta madraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen. Ty6- ja elin-
keinoministerio asetti syksylla 2019 kolmikantaisen tydryhman, jossa kasiteltiin myos tata
asiaa." Tyoryhma luovutti selvityksensa tyo- ja elinkeinoministeriolle 14.12.2021. Tyoryh-
madssa kasiteltiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tdsmentamista tydsopimuslaissa. Tyo-
ryhma ei ehdottanut muutoksia lainsaadantoon. Maaraaikaisten tyontekijoiden suoja
raskaussyrjintda vastaan on turvattu lainsdddannon tasolla tasa-arvolain 8 §:n tyoela-
massa kiellettya syrjintaa koskevilla saannoksilla. Kun lainsadadanndssa on jo selkeasti kiel-
letty raskaus- ja perhevapaasyrjintd my6s maardaikaisen tydsopimuksen kayton osalta,
ilmenevat ongelmat liittyvat tydelaman syrjiviin kdytantoihin ja perhevapaiden tyon-
antajille aiheuttamiin kustannuksiin. Syrjintaa koskevan lainsadadannon noudattamista
voitaneen tehostaa tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kaytantdjen levittamiselld,
tehokkaammalla valvonnalla ja vastuiden toteutumisen todellisella uhkalla (hyvitys, rikos-
oikeudellinen vastuu, vahingonkorvausvastuu, maineriski). Perhevapaauudistus rakenteel-
lisena uudistuksena tulee vaikutusarvioiden mukaan osaltaan vahentamaan raskaus- ja
perhevapaasyrjintad, kun isien pidemmat perhevapaat lisddntyvat. Syrjinnan torjumi-

nen edellyttaa tyoelaman asenteiden ja kdytantdjen muuttumista. Tasa-arvolain mahdol-
listen muutostarpeiden osalta asian selvittdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan.”

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. laatii tarvittavat lainsaadantomuutokset perhevapaauudistuksen toteutta-
miseksi mahdollisimman pikaisesti,
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2. Hallituksen esitys koskien perhevapaiden uudistamista annettiin syysistuntokaudella
2021. Uudistukseen sisaltyvat lainmuutokset (mm. sairausvakuutuslaki ja tyosopimuslaki)
on vahvistettu ja lait tulevat voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on, ettd perhe-
vapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken ja
etta yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelamassa vahvistuvat.

Asia ei anna aihetta enda toimenpiteisiin.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. pyrkii osana palkkatasa-arvon edistamistyota kehittamaan menetelman,
jolla téiden vaativuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen valilla,

3. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus samapalkkaisuus-
ohjelmasta. Ohjelman keskeisena tavoitteena on hallituksen, tydnantajia ja tyontekijoita
edustavien jdrjestojen sitoutuminen toimenpiteisiin téiden vaativuuden arvioimiseksi,
samapalkkaisuuden ja palkka-avoimuuden edistamiseksi seka tydeldaman segregaa-

tion purkamiseksi. Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjarjestdjen samapalkkaisuusohjelma
hyvaksyttiin joulukuussa 2020. Ohjelmassa on sitouduttu tavoitteeseen, etta sukupuol-
ten palkkaero kapenee entista nopeammin. Naisten ja miesten palkkaeron kaventamiseen
pyritdan ohjelmassa sovituilla keinoilla, jotka liittyvdat muun muassa palkka-ja sopimus-
politiikkaan, palkkausjarjestelmien kehittdmiseen ja palkkatietdmyksen parantamiseen
seka segregaation purkamiseen. Palkkatasa-arvon lisadmiseksi sosiaali- ja terveysminis-
terio toteuttaa kaksi tutkimushanketta. Samanarvoinen tyo -tutkimushanke (2021-2022)
laatii lahtokohdat tasa-arvolain ja palkkausjdrjestelmien kehittamiseksi samapalkkai-
suuden ja samanarvoisen tyon lahtokohdista. Tydehtosopimusten sukupuolivaikutukset
samapalkkaisuusndkdkulmasta -tutkimushanke (2022-2023) arvioi sopimusten sukupuoli-
vaikutukset hallitusohjelman mukaisesti. Vaikutusarvioinnin tekee riippumaton, ulkopuoli-
nen tutkija.

Outi Viitamaa-Tervonen, projektipaallikko, sosiaali- ja terveysministerio

4. huolehtii siitd, ettda kdytannon tasa-arvotyota kehitetdan kaikilla koulu-
tustasoilla varhaiskasvatuksesta ldhtien siten, ettda sukupuoli-, oppimis- ja
muista eroista johtuviin koulu- ja opiskelijatydn haasteisiin voidaan loytaa
ratkaisuja,

4. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu, etta velvoit-
tavista tasa-arvosuunnitelmista sdadetdaan varhaiskasvatuksessa. Asiaa on valmisteltu
yhteisty0ssa oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Hallituksen esi-
tysluonnos lahtee lausunnoille helmikuussa 2022.

Tanja Auvinen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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5. selvittdd mahdollisuudet nimeta riippumaton toimielin Istanbulin sopimuk-
sen velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka tarvittaessa
valmistelee siihen liittyvat lainsddadantomuutokset sekd antaa seuraavan
nelivuotiskauden aikana selvityksen tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle
Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen toimeenpanon etenemi-
sestd sekd yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja niiden vaikuttavuudesta,

5. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen my6td yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimii naisiin kohdistuvan vdkivallan raportoijana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehta-
vana on jatkossa seurata naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa seka seurata ja
arvioida, naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevdkivallan torjunnan toimikunnan ohella,
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 10 artiklassa tarkoitetulla tavalla
sellaisia toimintaperiaatteita ja toimia, jotka on tarkoitettu kaikkien yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Lainmuutoksen mukaan
kertomuksessa, jonka yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa kerran neljdssa vuodessa edus-
kunnalle, kasitelladan myds naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa seka toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Uudistus perustuu paaministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan, joka sisalsi linjauksen itsendinen ja riippumaton nai-
siin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavan perustamisesta.

Yrsa Nyman, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

6. huolehtii tasa-arvolainsaddannon toteuttamisen ja valvonnan edellytta-
mista voimavaroista seka turvaa tasa-arvotyota tekevien kansalaisjarjestdjen
mahdollisuudet tehda pitkdjanteista tyota tasa-arvon edistamiseksi.

6. Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) noudattamista. Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on lin-
jattu, ettd ihmisoikeusongelmien tunnistamisen ja raportoinnin ongelmiin puututaan
maadratietoisesti turvaamalla muun muassa erillisvaltuutettujen toiminta. Tahan liittyva
lisdmaararaha mahdollistaa uuden viran perustamisen tasa-arvovaltuutetun toimistoon
vuonna 2022. Valtuutetun verrattain pienissa resursseissa korotus on merkityksellinen

ja silla voidaan vahvistaa toimintaa. Hallitus paatti kevaan 2021 kehysriihessa pysyvasti
korottaa erdiden naisjarjestdjen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisten valtion-
avustusten madrarahaa valtiontalouden kehyksissa 268 000 eurosta 518 000 euroon (mom.
29.10.51. Valtionavustus jarjestdille). Korotus koskee avustusmdararahaa vuoden 2022
talousarviosta alkaen.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Yrsa Nyman, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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Yksityisyyden suojasta tyoelamdssa annetun lain
mahdolliset muutostarpeet

HE 97/2018 vp — EV 236/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus viipymatta selvittda yksityisyyden suo-
jasta tydelamadssa annetun lain (759/2004) luotettavuuden selvittamista
koskevan saantelyn (4 §:n T momentti) mahdolliset muutostarpeet kolmi-
kantaisessa lainvalmistelussa pyrkien tasapainoiseen ratkaisuun tyonteki-
joiden yksityisyyden suojan ja tydnantajien tiedonkasittelytarpeiden valilla.
Valmistelussa tulee ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun tulkintakaytanto,
lainsdadannon kehitys seka tarvittaessa unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien suojelua koskeva direktiiviehdotus.

Ty0- ja elinkeinoministerio on kolmikantaisessa tydryhmdssa selvittanyt lain mahdollisia
muutostarpeita ja ratkaisuvaihtoehtoja. Asiasta on laadittu hallituksen esitys, joka on tar-
koitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi maaliskuussa 2022.

Johanna Ylitepsa, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyontekijoiden edustusjarjestelmat tyoaikalaissa
HE 158/2018 vp — EV 306/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja heidan
edustajiensa valtuuksia selkiytetadn tavalla, joka varmistaa tyontekijoiden
oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet omalla tyopaikalla.

"Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.”

1. "Tyontekijoiden edustusjarjestelmat kytkeytyvat tydaikalaissa pitkalti tydnantajan ja
henkiloston mahdollisuuksiin sopia paikallisesti saannollisen tydajan jarjestelyista. Pai-
kallisen sopimisen edistiminen on yksi hallitusohjelmaan sisaltyvista tavoitteista. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu tydllisyyden edistdmisen ministeritydryhman alai-
set alaty6ryhmat kasittelemadn muun muassa paikalliseen sopimiseen ja tydlainsdadan-
toon liittyvia kysymyksia. Tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja edustajien valtuuksia
arvioidaan ndissa alatydryhmissa, joiden toimikausi on tdma hallituskausi.”

2. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ty6aikalain toimivuutta ja

antaa asiasta selvityksen ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle seuraavan vaa-
likauden aikana.
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2. "Ty0- ja elinkeinoministerio seuraa tydaikalain toimivuutta ja antaa asiasta selvityksen
kuluvan vaalikauden aikana.’

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyoaikalain tarkennukset
HE 86/2019 vp — EV 56/2019 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus valmistelee tarvittavat muutokset tyo-
aikalain puutteiden korjaamiseksi vuoden 2020 aikana.

Ty6aikalain mahdollisia tdsmennystarpeita on tarkoitus arvioida tyéllisyyden edistamisen
ministeritydryhman alaisessa saantelyt.

Tybaikalain muutos (1067/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Tydaikalain rangaistussaannosta
muutettiin siten hatatyon teettaminen tilanteessa, jossa edellytykset hatatyon teettami-
selle eivat tayty, on jatkossa rangaistavaa. Lisaksi tydaikalakia muutettiin siten, etta val-
takunnallisella tyo- ja virkaehtosopimuksella sallittiin poikettavan lain yleissdannoksen
mukaisesta sdannollisesta tydajasta ja vuorokausilevosta tyossa, jota tehdaan vain aika
ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttaminen ja
opintotukilain 15 §:n muuttaminen

HE 15/2020 vp — EV 54/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto toimittaa tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle selvityksen uudistuksen vaikutuksista 31.12.2021 mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerio on toimittanut selvityksen uudistuksen vaikutuksista tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Tyosopimuslain 3 luvun 5 §:n ja merityosopimuslain 4 luvun
5 §:n muuttaminen

HE 222/2020 vp - EV 157/2021 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus antaa selvityksen tyoelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle lainsdaddannon vaikutuksista vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tarkoituksena on kdynnistda selvityshanke asiasta kevaalla
2022.

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten vaikutusten
seuraaminen

HE 253/2020 vp - EV 89/2021 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa tarkasti ulkomaalaislakiin tehty-
jen muutosten vaikuttavuutta ulkomaalaisten tydntekijoiden hyvaksikdyton
ilmi tulemiseen ja uhrien oikeusasemaan ja antaa asiasta selvityksen tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Selvitys annetaan maardajan puitteissa.

Anu Jankala, neuvotteleva virkamies, tyd- ja elinkeinoministerio

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain uudistamistarpeet

HE 4/2021 vp - EV 78/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmaan ja
arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittdmiseen liittyvaa lainsdddantoa ja sen uudistamistarpeita, erityisesti
mahdollisuuksia laajentaa rikostaustan selvittamisvelvollisuutta ja nopeut-
taa rikosrekisteriotteen saamista, seka tarvittaessa valmistelemaan asiaa
koskevat lainsaadantéehdotukset.

290



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:26

2. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto kiinnittda asianmukaista huo-
miota lasten turvallisuuteen ja perusoikeuksien toteutumiseen silloin, kun
kyse on henkildiden soveltuvuudesta tydskentelemaan lasten kanssa, ja
asiaa koskevissa tulevissa lainsadadantohankkeissa laatii lapsivaikutus-
ten arvioinnin, joka sisallytetadn osaksi hallituksen eduskunnalle antamia
esityksia.

1.-2. Ty6- ja elinkeinoministerio selvitti vuoden 2022 alussa tutkimusrahoituksen saamista
tukemaan asian selvittamista. Muiden kiireellisempien hankkeiden johdosta rahoitusta
selvitykseen ei voitu osoittaa. Lausuman edistaminen edellyttad tyo- ja elinkeinoministe-
rion yhteistyota oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Asian jatkosel-
vittaminen on tarkoitus aloittaa syksylla 2022.

Péivi Kantanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten
annetun lain muuttaminen

HE 31/2021 vp - EV 29/2021 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa 20 §:n 3 momentissa sdddetyn
pidattaytymispaatoksen vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Selvitys annetaan maardajan puitteissa.

Anu Jankald, neuvotteleva virkamies, tyd- ja elinkeinoministerio

Luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta seka Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun
lain 6 §:n muuttaminen

HE 42/2021 vp - EV 70/2021 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa luonnontuotteita keraavien ulko-
maalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain vaikuttavuutta ja antaa
asiasta selvityksen tydeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 lop-
puun mennessa.
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Selvitys annetaan maardajan puitteissa.

Olli Sorainen, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyonhakijan palveluprosessin ja eraiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskeva lainsaadanto

HE 167/2021 vp - EV 212/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuk-
sia tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen
edistymiseen seka resurssien riittavyyteen ja niiden kohdentamisen on-
nistumiseen kiinnittaen erityisesti huomiota yksityiskohtaisen sadntelyn
toimivuuteen sekd antaa tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld mai-
nituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa. Eduskunta
edellyttda, etta tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsddadannon
tarkistamiseksi.

1. Ty6- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan uudistuksen vaikutuksia mm. seuraavilla
mittareilla: tydttomyyden keskimaardinen kesto, tydnhakuvelvoitteen tayttyminen, pal-
veluohjauksen maaran kehittyminen/lisaantyminen (aktivointiaste) seka haastattelu-

jen (alkuhaastattelut, tyonhakukeskustelut, taydentavat tyonhakukeskustelut) maarat ja
toteumatiedot. Palvelun onnistumista arvioidaan nelja kertaa vuodessa tehtavilla asiakas-
tyytyvaisyystutkimuksilla. Taman lisaksi suunnitteilla on kaynnistaa reaaliaikainen asiakas-
kokemusten seuranta.

Eero Janhonen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttas, etta TE-toimistojen ja kokeilukuntien maararahan
riittavyytta laadukkaiden palveluiden jarjestamiseksi seka niiden oikeasuh-
taista jakautumista kuntien ja TE-toimistojen kesken seurataan tarkasti ja
ettd tarvittaessa toimintaan ohjataan lisdd maararahoja valtion lisdtalousar-
vioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Maararahojen riittavyyden arvioin-
nissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkilostéresurs-
sien lisaksi my0s toimitilojen ja tietojdrjestelmien kehittdmisen vaatimat
madrdrahat.

2.Ty6- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan tarkasti maararahojen riittavyytta seka
TE-toimistojen toimintamenojen, ettd momentin 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yritys-
palvelut (siirtomadrdraha, 2 v) maararahojen osalta. Resurssien riittavyytta ja oikeasuh-
taista jakautumista arvioidaan erityisesti suhteessa haastattelujen toteumatietoihin ja
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tyollistymissuunnitelmien haastatteluvelkaan. Tyon kuormittavuutta arvioidaan asiakas-
madrien, tydnhakuvelvoitteen asettamisen ja palvelutarpeen arvioinnin suhteen. Uudis-
tukseen osoitettuun 70 miljoonan euron vuosittaiseen maararahaan sisaltyy toimitilojen
vaatimat maardrahat.

Ville Heinonen, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita
ja tyottomyysturvaa koskevan saantelyn ymmarrettavyyden ja ennakoita-
vuuden parantamiseksi sekd antaa asiassa selvityksen tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa.

3. Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 44/2021 vp) perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti yleisesti huomiota ty6ttéman asemaan ja hanen oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevan saantelyn monimutkaisuuteen. Perustuslakivaliokunta totesi,
ettd kun kyse on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa tur-
vaavasta etuusjdrjestelmastd, lahtokohtana voidaan pitaa, etta tydnhakijan tulisi saddet-
tévan lain perusteella kyeta jollakin tarkkuudella ennakoimaan, miten hanen toimintansa
vaikuttaa hanelle perustuslaissa turvatun oikeuden toteutumiseen. Perustuslakivaliokunta
totesi, etta niin sanottuun pohjoismaiseen tyévoimapalveluiden malliin liittyvat sdannok-
set tydnhakuvelvollisuudesta, sen tayttamisesta ja sitd koskevista poikkeuksista seka tyo-
voimapoliittisesti moitittavasta menettelysta ja siihen liittyvista sanktioista muodostivat
valiokunnan mielesta tassa suhteessa varsin monimutkaisen kokonaisuuden.

Perustuslakivaliokunta tdhdensi lausunnossaan, ettd saantelyn selkeyteen on syyta kiin-
nittda huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia hen-
kiloita heiddn tavanomaiseen elamadnsa kuuluvissa toiminnoissa. Lailla sdatamisen
vaatimukseen sisaltyy vaatimuksia paitsi sdantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuu-
desta my0s selkeydestd ja ymmarrettavyydesta. Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi
perustuslakivaliokunnan ndakemykseen kyseessa olevan saantelyn monimutkaisuudesta ja
vaikeaselkoisuudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda eduskunnan lausuman perusteella tarpeellisena teettaa
selvitys lainsadadannon kehittamistarpeista. Alustavasti kyse olisi oikeustieteellisen arvion
teettdmisestd, jossa keskeisia olisivat ainakin sdanndsten systematiikka koskevat nake-
mykset. Arvioitavaksi tulisivat alustavasti ainakin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annettu laki (916/2012), laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (1269/2020) seka
tyottomyysturvalaki (1290/2002), viimeksi mainittu siltd osin, kun se kuuluu tyo- ja elin-
keinoministerion toimialalle. Selvitystyo voitaisiin mahdollisesti aloittaa alkuvuodesta
2023, jolloin pohjoismaisesta tyévoimapalveluiden mallia koskevista séanndksista olisi jo
soveltamiskaytantoa.

Timo Meling, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
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16 Ymparistovaliokunta

Vesilainsaddannon tarkistaminen ja ymparistohallinnon
resurssit

HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus pitda huolta ymparistéhallinnon toimivuu-
desta turvaamalla sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittavat resurssit
ja ryhtyy toimenpiteisiin ymparisténsuojelun jalkivalvonnan tehostamiseksi
selvittdamallad valvontamaksun kdyttéonottamista vesilain valvontatehtavissa.

3. Vesilain valvontatehtavan maksullisuutta koskeva selvitys on valmistunut tammikuussa
2022. Jatkotoimista on tarkoitus paattaa alkuvuodesta 2022.

Jari Salila, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Jatelain muuttaminen
HE 195/2017 vp — EV 42/2018 vp

2. Eduskunta edellyttdd, ettd ymparistdministerid seuraa lainmuutoksen tay-
tantédnpanoa ja toimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessa
arvion sen kokonaisvaikutuksista ja erityisesti vaikutuksista kotitalouk-
sien jatemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvontaviranomaisten tyo-
madraan seka mahdollisen jatteiden laittoman kasittelyn lisadantymiseen
haja-asutusalueilla.

2. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa seka kunnan jatehuollon alan sidos- ja hankinta-
yksikdiden markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajoja koskeva jatelain muutos
(445/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Muutoksen toimeenpanoa koskeva kolmen
vuoden siirtymaaika on paattynyt vuoden 2022 alussa.

Lain muutoksen vaikutusten seurannassa on otettava huomioon my6s muut seurantakau-
tena jatelainsdaadantoon kohdistuvat muutokset ja niista johtuvat vaikutukset jatehuol-
lon toimintakenttdan. EU:n jatesdadospaketin tdytantddnpanoa koskeva hallituksen esitys
jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (40/2021 vp) hyvaksyttiin eduskunnassa
23.6.2021 ja lait tulivat voimaan 19.7.2021. Lakimuutoksia taydentdva laaja asetustason
saantely tuli voimaan 1.12.2021. Uusi lainsaddanto tahtaa erityisesti yhdyskuntajat-

teen kierratyksen lisddmiseen ja sisaltdd muun ohella ehdotuksia, jotka vaikuttavat
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merkittavasti kunnan vastuulla olevan jatteen jatehuoltojarjestelyihin ja kunnan jate-
huoltoyhtididen liikevaihtoon. Lakiesitykset hyvaksyessaan eduskunta edellytti, etta halli-
tus toteuttaa vuoden 2025 loppuun mennessa jarjestelmallisen lain toimivuusarvioinnin,
jossa keskitytaan erityisesti yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen, jatteenkuljetuksen hinto-
jen seka pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman kehittymiseen (EV 112/2021 vp).

Liséksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisdltyvan kirjauksen mukaan jatela-
kia olisi muutettava siten, etta kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetaan
10 prosentissa my0ds 1.1.2030 jalkeen. Ymparistoministerio aloitti hallitusohjelmakirjauk-
sen vaikutusten arvioinnin uudistuneen lainsaadannon valossa syksylla 2021. Vaikutuksia
kilpailuneutraliteettiin arvioidaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toteuttamassa selvityksessa,
jonka on maara valmistua vuoden 2022 alkupuolella. Tavoitteena on valmistella vaikutus-
arvion pohjalta tarpeelliset lakimuutokset viimeistadn vuoden 2022 aikana.

Kaikki edelld kuvatut lakimuutokset kytkeytyvat olennaisesti toisiinsa ja niiden vaikutuksia
on siten kdytanndssa mahdotonta eritelld toisistaan luotettavasti. Ymparistdministerion
tarkoituksena onkin jarjestaa kaikkien mainittujen lakimuutosten toimeenpanon ja vaiku-
tusten seuranta kokonaisuutena siten, etta raportti lakimuutosten vaikutuksista voidaan
toimittaa valiokunnalle taman edellyttamissa madraajoissa vuoden 2025 ja 2027 loppuun
mennessa.

Riitta Levinen, ympaéristoneuvos, ymparistoministerio

limastovuosikertomus 2020
K 18/2020 vp — EK 52/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus jatkaa ilmastolain uudistamista ja
ilmastovuosikertomuksen kehittamista siten, ettd kertomus antaa helppo-
lukuisessa muodossa selkedn kokonaiskuvan paastokehityksesta ja siitd,
mitd nykyisten toimien ja hiilineutraaliustavoitteen valisen kuilun kaventa-
minen edellyttad, parantaen siten seka paattdjien etta kansalaisten mahdol-
lisuutta osallistua ilmastopoliittiseen keskusteluun

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomusta’ on kehitetty eduskunnan esittamien linjausten
pohjalta entista monipuolisemmaksi, jotta se antaisi mahdollisimman katta-
van kuvan ilmastopolitiikan kentén kehityssuunnista. Kertomuksessa tarkastellaan

70 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-265-5
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taakanjakosektorin lisaksi paastokehitysta myos padstokauppa- ja maankayttosektoreilla.
Hiilineutraaliustavoitteen tarkastelu perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 -tutkimushank-
keen uuteen paastokehitysarvioon.

Vuoden 2021 vuosikertomukseen on sisallytetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti yleis-
katsaus taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista seka tarkastelut kotitalouksien kulu-
tuksen hiilijalanjaljesta ja yritysten positiivisesta hiilikddenjaljesta. Edellisvuoden tapaan
kertomukseen sisaltyy sopeutumistoimien tarkastelu, katsaukset sektorirajat ylittaviin toi-
menpidekokonaisuuksiin, kuten kuntien ilmastopolitiikkaan ja kiertotalouteen seka laaja
liitetaulukko ilmastonmuutoksen hillinnan politiikkatoimista. Sektorikohtaisia indikaatto-
reita on paivitetty ja uusia lisatty.

Hallitus valmistelee ilmastolain uudistusta, johon sisdltyy myds mahdollisia muutoksia
vuosikertomuksen sisaltovaatimuksiin. Valmistelussa otetaan huomioon eduskunnan kan-
nanotot vuosikertomuksen kehittdmisesta. Hallituksen esitys ilmastolain uudistamisesta
on tarkoitus antaa eduskuntaan alkuvuodesta 2022.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Magnus Cederlo6f, ymparistoneuvos, ympdristoministerio

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toimintamenot
HE 189/2020 vp — EV 26/2021 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus turvaa lisdtalousarviossaan Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskukselle tarvittavan 400 000 euron madrdrahan
lainmuutoksen toteuttamiseksi asukasvalinnan tietojarjestelman kehittami-
seen ja uusiin tehtaviinsa valmistautumiseen seka muutoksen edellyttamat
lisdresurssit 140 000 euroa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen neuvonta- ja valvontatehtaviin riittavat voimavarat yleisesti
sekd ottaen huomioon tarpeen ohjata asumisoikeusyhteisdjen tiedonanto-
velvollisuuden toteuttamista koskevia toimintatapoja toiminnan lapinaky-
vyyden edistdmiseksi erityisesti omakustannusperiaatteen ja tasausperus-
teiden yhdenmukaisen toteutumisen osalta.

1.-2. Vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarviossa asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-

kuksen toimintamenoihin on osoitettu 400 000 euroa. Vuoden 2022 talousarviossa on
asumisoikeusasumisen lainsdddannon uudistamiseen osoitetun 175 000 euron lisaksi,
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osoitettu 140 000 euroa ASO-tietojdrjestelmahankkeelle ja yllapitokustannuksiin 70 000
euroa. ARA toimeenpanee uutta asumisoikeuslakia, voimaantulo ja kustannukset ajoittu-
vat useammalle vuodelle.

Mikko Friipyoli, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

Jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen
HE 40/2021 vp — EV 112/2021 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus toteuttaa jarjestelmallisen arvioinnin
lain toimivuudesta keskittyen erityisesti yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen,
jatteenkuljetuksen hintojen seka pienten ja keskisuurten yritysten kilpailua-
seman kehittymiseen esittaen valiokunnalle arvioinnin tulokset vuoden
2025 loppuun mennessa.

1. Ymparistdoministerio on kdynnistanyt eduskunnan edellyttdman jalkiarvioinnin valmis-
telun. Ympadristdministerio jarjesti 13.1.2022 yhdessa Ympadristdtiedon foorumin kanssa
tutkija- ja asiantuntijatyopajan lakipaketin yritysvaikutusten arvioinnin suuntaamisesta’”.
Jalkiarviointi on tarkoitus paaosin toteuttaa teettamalla se ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja
tutkijoilla. Arviointi kdynnistetaan kevaan 2022 aikana.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet saataa kevy-
empi, erityisesti jatteeksi luokittelun paattymiseen sovellettava uusi menet-
tely, jossa toimivalta keskitetaan yhdelle viranomaiselle.

2. Ymparistoministerié on 23.8.2021 asettanut ns. UTU-tyoryhman (UTU — uusiomateriaa-
lien tuotteistaminen). Laajapohjaisen tydryhman tehtavana on:

e kartoittaa nykyiseen jatteeksi luokittelun padattymista ja sivutuotteita kos-
kevaan tapauskohtaiseen paatoksentekoon liittyvia kokemuksia ja seurata
tapauskohtaisten jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteeksi luokitte-
lua koskevaa hallintokaytantoa;

e tarkastella tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteeksi
luokittelua koskevan pdatoksenteon menettelyllisia kehittamisvaihtoehtoja
(mukaan lukien tapauskohtaisen paatoksentekomenettelyn keventaminen

71 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/5e0e30cf-9475-4953-8513-4ad46f32ecb8/3faec03f-
d664-497a-ac5f-768410f27779/MUISTIO_20220120133401.pdf
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ja keskittaminen yhdelle viranomaiselle) ja tehda esitys tata koskevista
lainsdadadantomuutostarpeista;

e arvioida tarvetta ja toimintatapoja kansallisten jatelajikohtaisten EoW-asetus-
ten saatamiselle;

e lisaksi seurata EU:ssa tapahtuvaa kehitysta ja tarvittaessa tunnistaa vaikutus-
kohteita (esimerkiksi liittyen jatelajeihin, joiden osalta EU-harmonisointi olisi
tarpeen tai hyodyllinen).

UTU-ty6ryhma aloitti tydskentelyn syyskuussa 2021. Tapauskohtaisen paatdksentekome-
nettelyn kehittamista koskevan valiraportin on tarkoitus valmistua kesakuussa 2022.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa riittavan tuen hallituksen esi-
tyksessa mainitulle toimeenpanohankkeelle, jonka tarkoituksena on edistaa
kuljetusten kilpailuttamista jatelain 36 §:n mukaisesti siten, ettd myos pie-
nemmat kuljetusyritykset voivat osallistua kilpailutuksiin ja saada kuljetusu-
rakoita. Toimeenpanohanke on toteutettava tiiviissa yhteistydssa ymparisto-
ministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, kuljetusyritysten, kuntien ja niiden
jatelaitosten valilla.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tukee hankintaosaamisen kehittamista ja
parhaiden kdytantojen tehokasta jakamista osana edelld mainittua toimeen-
panohanketta tavoitteena varmistaa my6s pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailuaseman turvaaminen.

3.-4. Ympadristoministerid on kdynnistanyt kuljetusten kilpailuttamisen kehittamista kos-
kevan toimeenpanohankkeen loppuvuodesta 2021. Hankkeen tyéryhmadssa ovat mukana
ympadristoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, kuljetusyritysten seka kuntien ja niiden
jatelaitosten edustajat. Toimeenpanohanke etenee kahdessa vaiheessa kevatkauden

2022 aikana: ensimmadisessa vaiheessa laaditaan kuljetusten kilpailuttamisen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa noudatettavat toimintaperiaatteet ja ohjeet (1-3/2022), toisessa
vaiheessa jalkautetaan ne kuntiin, jatelaitoksiin ja yrittajille (3-5/2022). Jatelain siirtyma-
saannosten perusteella erilliskerattavien jatteiden kuljetukset siirtyvat vaiheittain kunnan
jarjestettavaksi heindkuusta 2023 alkaen, joten kilpailutusten suunnittelu on aloitettava jo
syksylla 2022.

Jussi Kauppila, hallitussihteeri, ymparistoministerio
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Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkaiseminen ja korvaaminen

HE 154/2021 vp — EV 193/2021 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta lintudirektiivin mahdollistamia poikkeusmenet-
telyja sovelletaan joustavasti merimetsokannan aiheuttamien vahinkojen
ehkaisemiseksi.

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittda viipymatta merimetson
aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja valmistelee erillisen
tukijarjestelmasta annettavan hallituksen esityksen, mikali selvitys osoittaa,
ettd merkittavia vahinkoja aiheutuu. Valmistelun etenemisestd on esitettava
selvitys vuoden 2022 loppuun mennessd, mikali hallituksen esitysta ei ole
annettu eduskunnalle.

1. Luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin nojalla lintujen rauhoitussaannoksista voi saada
poikkeuksen lintudirektiivin 9 artiklassa mainituilla perusteilla, mukaan lukien viljelmille,
kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vakavan vahingon estamiseksi.
Toimivaltaisena viranomaisena Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus tekee lupapaatdkset voimassa olevien lakien seka tuomioistuinten linjaaman oikeus-
kaytannon nojalla. Ympadristoministerio rahoittaa erindisia hankkeita, joiden puitteissa
tuotetaan lisatietoa myds poikkeuslupamenettelyn tukemiseksi. Meneillaan olevassa
OHKE-hankkeessa (hanke ohjauksen kehittamiseksi) tuetaan esimerkiksi alueellisten meri-
metsosuunnitelmien valmistelua.

2. Laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamista vahingoista vahvistettiin 14.1.2022. Laki
tulee voimaan sen jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt lakiehdotukseen sisaltyvat tuki-
jarjestelmat. Ympdristoministerio on kdynnistanyt vuoden 2022 alussa hankesuunnittelun,
jonka tarkoituksena on selvittda merimetson aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalas-
tukselle seka lintujen aiheuttamia vahinkoja rannikon kalanviljelylaitoksille. Selvityksen
toteuttajiksi on valittu Suomen ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus ja Turun yliopisto.
Selvitys valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa.

Hanne Lohilahti, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistoministerio
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