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Lausunto, Hallituksen esitys (HE 56/2022 vp) laiksi lohenkalastuksen madrdaikaisesta
kieltdmisesta Tenojoen vesistdssa vuonna 2022

Hallituksen esityksen alussa on todettu Suomen ja Norjan yhdessa toteuttamaa
lohikannan saatelyd varten annetussa tieteellisessa neuvossa (Status of the
Tana/Teno River salmon populations in 2021 —raportti) suosituksena on lohen
kalastuksen lopettaminen kokonaan tai sen merkittdva rajoittaminen
kalastuskaudella 2022. Me allekirjoittaneet lausunnon antajat emme hyvaksy
lohenkalastuksen kieltdmisestd kokonaan Tenojoen vesistdssa vuonna 2022. Vuoden
2021 tayskiellon jilkeen lohikantojen suojelussa riittdd merkittava rajoittaminen
kalastuskaudelle 2022. Tenojen vuonna 2017 voimaan tulleen kalastussopimuksen
tavoitteena oli kalastuskuolevaisuuden leikkaaminen 30 %:lla ja tdma on jo
toteutunut vuosina 2017 - 2020.

Nyt kisiteltidvina oleva asiaa koskee saamelaisten perustuslaissa suojattua oikeutta
kalastukseen. Tasta syysta lakiesitysta tulee kasitelld perustuslakivaliokunnassa.
Suomen perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on
oikeus ylldpitaa ja kehittid omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten kulttuurina
ja perinteisini saamelaisina elinkeinoina pidetdan poronhoitoa, kalastusta,
metsistystid (HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp). Korkein oikeus on 13.4.2022
antanut kaksi ratkaisua KKO 2022:25 ja 2022:26, joissa on vahvistettu saamelaisten
perustuslain 17 § 3 momentin mukaiset oikeudet. Korkeimman oikeuden paatckset
ovat merkittavid myos sikali, ettd niiden perusteluissa on viitattu kansainvalisiin
alkuperdiskansojen oikeuksia koskeviin sopimuksiin, jotka velvoittavat myds Suomen
valtiota. Nyt kisiteltdvdna oleva hallituksen esitys (HE 56/2022 vp) on ristiriidassa
edelld mainittujen korkeimman oikeuden ennakkop&atosten kanssa ja valitettavasti
asiassa on sivuutettu myds alkuperiiskansojen oikeuksia koskevat sopimukset.

Lohenkalastus Tenon vesitdissa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin.
Kalastusmahdollisuuden turvaaminen edes pienimuotisesti on elinehto Utsjoen
jokisaamelaisten kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Vuodelle 2022 on esitetty jo
toista perattaista totaalista kalastuskieltoa ja mikali se nyt hyvaksytadn, niin tulevina



vuosina on taas helpompi toimia samoin. Jokainen lisdvuosi on uhka Tenon vesiston
saamelaisten kalastuskulttuurin siilymiselle. Ulkoministerio on maa- ja
metsitalousministeridlle tissi asiassa antamassaan lausunnossa painottanut
saamelaisen kulttuurin suojan merkitysta. Valitettavasti tatd ei ole huomioitu asian
jatkovalmistelussa.

Suomen puoleisissa Tenon sivuvesistoissa etenkin Utsjoen, Vetsijoen ja
Kuoppilasjoen lohikannan tila ja poikastuotanto on tutkimustulosten perusteella
kohtuullisella ja jopa hyvilli tasolla koko 2000-luvulla jo ennen vuoden 2021
kalastuksen tdyskieltoa. Perustuslain 17 §:n mukaan saamelaisten perusoikeutena
on yllapitaa ja kehittda kulttuuriaan, jonka yhtena osana on oikeus kalastamiseen.
Perusoikeuksien yleisina rajoitusedellytyksina ovat rajoitusten vilttamattomyys ja
oikeasuhtaisuus, joita ei Tenon sivuvesistdjen osalta nyt ole olemassa. Tastd syysta
Suomen puoleisissa sivuvesistdissi lohen kalastusta ei voida kieltda tavallisessa
lainsaitamisjarjestyksessa. Hallituksen esityksessa on todettu, ettd etenkin
Tenojoen isojen latvahaarojen Karas- ja leSjoen lohikannat ovat selvasti tavoitetasoa
heikommassa tilassa ja etta kyse on suurikokoisista, usean vuoden merivaelluksen
tekevista emokaloista. Tenon sivuvesitdisiin nouseva lohi on pddosin yhden
merivaelluksen tehneisté pienisti lohista, joiden tila ei ole samalla tavalla heikossa
tilassa kuin Tenon paduoman seki Karas- ja leSjoen suurikokoiset lohet. Hallituksen
esityksessa on my®&s arvioitu, ettd useamman merivuoden lohien nousu vuonna 2022
jaa vahaiseksi, koska yhden merivuoden lohia on palannut mereltd niukasti kahtena
edellisend vuonna. Tdm3 oletus ei anna mitdan faktatietoa ennustettaessa Tenon
sivuvesistdihin nousevien yhden merivuoden lohien maaraa.

Tenon vesistojen ja rantakiinteistdjen omistajina ovat suurimmaksi osaksi
saamelaiset. Paikkakunnalle edelleen asuvat saamelaiset omistavat alueista selvasti
yli puolet. Seuraavaksi suurimpana omistajaryhmana ovat paikkakunnalta pois
muuttaneet saamelaiset. Muutoin kun perinténa omistuksensa saaneiden
ulkokuntalaisten osuus on vajaat 10 %. Omistukset huomioidenkin saamelaisten
lohenpyynnin salliminen kesalld 2022 on perusteltua. '

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd jos lohenkalastusta sallittaisiin joissakin
Tenojoen sivuvesistdissi, se johtaisi todenndkdisesti koko Tenon lohikantojen
esiintymisalueen kattavien kalastusrajoitusten huomattavaan purkaantumiseen,
jolloin perustuslain 20 §:n mukainen lohikannan suojelutavoite jdisi tayttymatta.
Tama on tarkoitushakuinen oletus, joka ei perustu mihinkaan faktaan.
Saamelaisten pienimuotoinen kotitarvekalastus ei olisi missddn mielessa uhka
muiden rajoitusten purkaantumiselle.

Tenon lohikantojen osalta ongelmana se, ettd mereen vaeltavista poikaisista vain
pieni osa palaa joelle. Lohen ravinnon heikkenemisesta ja kalastuksesta
merialueilta on esitetty vain arvioita ja oletuksia. Nyt tulee keskittya sen
tutkimiseen, mit3 Tenon lohelle tapahtuu merella. Utsjoen kunta on maa- ja
metsitalousministeriolie tissa asiassa antamassaan lausunnossa todennut
oikeutetusti, ettd Tenon jokialueen lisdksi rajoituksia tulisi asettaa erityisesti
Tenovuonolla, rannikkoalueella ja kauempana Pohjois-Atlantilla. Voimassa oleva
Tenon kalastussopimus hyvéksyttiin eduskunnassa kevaalld 2017. Norjalaiset olivat
sopimusneuvotteluissa luvanneet asettaa rajoituksia Tenon lohen kalastukselle
merelli. Heti eduskunnan hyvaksymispaatoksen jalkeen Norjan suurkardjat paatti



olla kieltamattd Tenon lohen merikalastusta. Rajoituksia asetettiin vain neljan
kunnan rannikolle, milla on vain marginaalinen merkitys Tenon lohen suojelussa.
Lohen poikastuotannosta merkittdvad osa tapahtuu Tenon vesiston yldjuoksulla ja
Suomen puoleisissa sivuvesitdissa. Tenon vesistéalueelle nyt esitetty kalastuskielto
yhdessa norjalaisten merikalastuksen kanssa johtaa vaistimatta siihen, ettd
osakaskunnan vesialueet toimivat ainoastaan poikastuotantoalueita merella
tapahtuvalle kalastukselle. Tima loukkaa kutuvaltioperiaatetta, jonka mukaan
kansainvilisten sopimusten mukaan kalat pitdisi voida pyytaa siind valtiossa, jossa ne
kutevat.

Me allekirjoittaneet lausunnon antajat emme hyvaksy lohenkalastuksen
kieltimisesta Tenojoen vesistdssd vuonna 2022. Tenon paduomaan on perusteltua
asettaa merkittavia rajoituksia suurikokoisten, usean vuoden merivaelluksen
tehneiden emokalojen suojelemiseksi. Suomen puoleisiin Tenon sivuvesistdihin
asetettavien rajoitusten tulee olla merkittavasti pienempia, koska niissa lohikannat
eivat ole uhanalaisia ja niihin nousevat lohet ovat padosin yhden vuoden
merivaelluksen tehneitd pienia lohia.

Kalastusrajoituksia voidaan kompensoida asettamalla saaliskiinti6ita.
Turistikalastuksen aiheuttamaa kalastuspainetta voidaan helpottaa lyhentdmalla
vuorokautista kalastusaikaa esim. kuuteen tuntiin.

Teno on saameksi Deatnu eli suomennettuna isojoki. Sen merkitysta saamelaisille on
mahdotonta esittaa paperilla. Teno on taloudellisten, kulttuuristen, hyvinvoinnillisten
ja sosiaalisten kokonaisuuden lisdksi paljon muutakin. Teno on saamelaisille pyha
paikka, joka on mahdollistanut saamelaisten eldméan vuosisatojen ajan jokivarressa.
Teno ja sen lohi ovat kiinted osa saamelaista eldamaa. Tasta syysta muiden kalalajien
kalastusmahdollisuudet eivat kompensoi saamelaisten lohenpyynnin menetysta. Toki
muiden kalalajien kalastusmahdollisuus on tyhjaa parempi.

Tenon kalastukselle viime vuosina asetetut rajoitukset ovat olleet niin massiivisia,
etta niistd aiheutuu merkittavia taloudellisia menetyksia Tenon vesistdalueella
asuville. Tasta syysta valtion tulee korvata kalastusalueelle, paikallisille
osakaskunnille, kalastajille ja matkailuyrittajille rajoituksista aiheutuvat taloudelliset
menetykset. Muiden kalalajien pyynnin salliminen turisteille on vuoden 2021
kokemuksen perusteella taloudellisessa mielessa kdytdnndssa merkityksetonta.

Utsjoella 9.5.2022
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