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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Asia: HE 32/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Maitovaltuuskunta kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esityksestéa lannoi-
telaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Lain tavoitteena on korkealaatuisen kasvintuotannon, elintarvikkeiden laadun seka ymparistén
ja vesien tilan turvaamiseksi edistaa hyvalaatuisten, turvallisten ja kasvintuotantoon sopivien
lannoitevalmisteiden tarjontaa, lannoitevalmisteiden ja lannan asianmukaista kayttoa seka tar-
vittavien tietojen antamista lannoitevalmisteiden ostajille ja kayttajille.

Lain tavoite on tarked. Maitovaltuuskunta haluaa korostaa korkealaatuisten lannoitevalmistei-
den merkitystd maaperan puhtauden turvaamisen kannalta. Kiertotalouden tehostaminen on
myonteinen asia, mutta se pitda tapahtua vastuullisesti. Lisaksi ravinteiden kayttdkelpoisuuden
tulee kasveille olla hyva, jotta maahan ei kerry vaikealiukoisia ravinteita, jotka voivat myéhem-
min aiheuttaa mm. vesistdjen kuormitusriskin.

Lannoitevalmisteiden raaka-aineiden puhtaus on ensiarvoisen tarkeda. Kansallisten lannoite-
valmisteiden tuotevaatimusten osalta Ruokavirasto valmistelee ja pitda ylla ainesosaluetteloa,
johon sisallytetaan turvallisiksi katsotut, sallitut lannoitevalmisteiden ainesosaluokkien ai-
nesosat laatuvaatimuksineen. Tama lista on tarkea, ja silla osaltaan varmistetaan markkinoille
saatettavien lannoitevalmisteiden puhtautta. Taman lisaksi lannoitevalmisteiden markkinaval-
vonnan merkitysta tdssa suhteessa ei voi liikaa korostaa.

Lakiluonnoksen 6 § sdatelee lannoitevalmisteiden sisaltaman fosforin kayttod. Pykala koskee
my0s lantaa ja sen sisaltdméaa fosforia. Lannoitevalmisteiden ja lannan mukana kaytetyn fosfo-
rin maarien seuranta ja tilastointi koskevat myds viher- ja ympaéristérakentamisessa kaytettavia
lannoitevalmisteita, mik& on perusteltua. Lakiluonnoksen perusteluissa on mainittu, etta pyka-
l[&n 1 momentin mukaan lannoitevalmisteiden ja lannan sisaltdman fosforin kayton olisi perus-
tuttava kasvin tarpeeseen maan eri fosforiluokissa, mitd Maitovaltuuskunta pitd& kannatetta-
vana.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia lannoitevalmisteiden ja lannan
siséltaman fosforin kaytosta seka tiedostojen siséllosta ja jarjestamisesta. Lakiluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd "nykyista ymparistokorvauksen mukaista fosforisaantelya on pidetty
toimivana. Fosforinkaytén ymparistokorvauksen mukaisten rajoitusten siirtdminen tamaén lain
nojalla annettavaan asetukseen laajentaisi nama rajoitukset koskemaan kaikkia viljelijoita”.

Maitovaltuuskunta kannattaa sita, etta fosforilannoituksen enimmaismaarat saadellaan lannoi-
telain nojalla annettavalla asetuksella, mutta Maitovaltuuskunta ei hyvaksy sita, etta nykyiset
ymparistokorvauksen fosforirajat siirrettaisiin sellaisenaan tulevaan asetukseen.
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Lannoitelainsdadannon pitdd mahdollistaa nykyisten viljelykasvilajikkeiden satopotentiaalin
hyoédyntaminen ja korkean laadun tuottaminen fosforiluvultaan erilaisilla peltolohkoilla. Nykyiset
ymparistokorvauksen fosforirajat eivat sitéa kaikissa tapauksissa mahdollista. Jo nyt on tutki-
musnayttoa siita, etta peltojen fosforiluokat voivat heikentya liikaa tyydyttavasta heikompaan
nykyisilla ymparistokorvauksen lannoitustasoilla, mikéa ei kestavan kasvintuotannon kannalta
ole jarkevaa.

Maitovaltuuskunta pyytda muuttamaan viljavuusanalyysin tulkintaa siten, ettei multavuusluokan
parannus laske suhteettoman paljon sallittua fosforimaaraa kuten esimerkiksi valttavassa ja
tyydyttavassa tilassa olevilla savimailla nykykaytannossa on tilanne. Seka sallitut fosforirajat
etta analyysin tulkinta vaativat paivityksen, jossa otetaan huomioon maan multavuuden ja ra-
vinteisuuden seka viljelyteknologian mydnteinen merkitys kasvinravitsemukseen ja ravinteiden
hyddyntamiseen minimilain mukaisesti. On riski, etta fosforin liika rajoittaminen johtaa mobili-
soituvan typen tappioihin seka heikentaa kasvuun laht64, sadon tuleentumista seké laatua. Ny-
kyinen jarjestelma ei siten ole mitenkaan toimiva, toisin kuin perustelutekstissa viitataan. Toi-
nen vaihtoehto on, etta nykyiset viljavuusluokitukset paivitetaan, jonka jalkeen voidaan (silloin)
olemassa olevaan P-asetukseen tehda tarvittavat muutokset.

Lakiluonnoksen 45 § sdadetaan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Maitovaltuuskunta pitaa en-
siarvoisen tarkeana sita, etta lannoitevalmistelainsdadanndssa sailyy jatkossakin nykyisenkal-
tainen ns. Ankaran vastuun mukainen vahingonkorvausperiaate. Taman merkitys korostuu jat-
kossa, koska markkinoille saatetaan entistda enemman erilaisista kierratysmateriaaleista tehtyja
lannoitevalmisteita, joiden kayttoon liittyvat riskit voivat olla perinteisia epaorgaanisia lannoit-
teita suuremmat. Lannoitevalmisteiden tuonti Suomeen erityisesti EU:n sisamarkkinoilta voi
kasvaa tulevaisuudessa. Lannoitevalmisteiden valmistajalla on hallussaan lannoitevalmisteiden
omavalvonta- ja laadunvalvonta-asiakirjat, joilla valmistaja voi tarvittaessa todentaa lannoiteval-
misteen vaatimustenmukaisuuden. Mahdollisten ongelmien ilmentyessa lannoitevalmisteen
ammattikayttajalla ei ole vastaavanlaisia keinoja todistaa puutteita lannoitevalmisteen maarays-
tenvastaisuudesta. Lannoitevalmiste on jo levitetty esim. peltoon ja mahdolliset haitalliset vaiku-
tukset kasvustoon ilmenevét vasta viiveella. Taman vuoksi ns. kdanteinen todistustaakka on
perusteltu.

Lakiluonnoksen 45 § on pudotettu pois valmistuttaja vahingonkorvausvelvollisuuden piirista,
mik& heikentdd ammattikayttajan asemaa ongelmatilanteissa. Maitovaltuuskunta katsoo, etta
my6s lannoitevalmisteen valmistuttaja tulee sisallyttaa vahingonkorvausvelvollisuuden piiriin,
kuten on nyt voimassa olevassa lannoitevalmistelaissa.
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