VALTIONEUVOSTON KANSLIA MUISTIO
STATSRADETS KANSLI

5.3.2021

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssa sadadet-
tyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta

1. Johdanto

1.1. Valmiuslain kdayttoonotto ja valmiuslaissa sadadettyjen toimivaltuuksien aiempi
kaytto

Poikkeusolojen toteaminen

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan poikkeusoloissa suojata vaes-
t6a seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllépitaa oikeusjarjestysta, perusoi-
keuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenai-

Syys.

Valmiuslain 6 §:n 1 momentissa saddetaan, etta jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella saataa valmiuslain II osan saanndsten soveltamisen aloittamisesta.

Valmiuslain 3 §:ssa saddetdan poikkeusolojen maaritelmasta:
" Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja sen
valitdn jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuk-
sien valitonta kayttéon ottamista;

3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattémat toimin-
not olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.”

Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttémaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia lain 1 §:ssa saadetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka
ovat valttamattdomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kayttamiselld tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voi-
daan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimival-
tuuksin.
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Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kasiteltya valmistelevasti poikkeusoloja ja niiden
perusteita valtioneuvoston yleisistunto totesi paatdksellaan 1.3.2021 poikkeusolot ja niiden
perusteet valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 3 §:n 22 kohdassa saddetyn mukaises-
ti.

Poikkeusolot toteava valtioneuvoston paatés on voimassa valittdmasti ja voimassa tois-
taiseksi, ja se mahdollistaa valmiuslakia koskevan kayttéonottoasetuksen antamisen. Kayt-
téonottoasetus voidaan antaa maaraajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Kayttéonotto-
asetuksessa on mainittava, milta osin valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan soveltaa
ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niita ei saateta sovellettaviksi koko valta-
kunnan alueella.

Kayttodnottoasetuksen antaa valtioneuvoston yleisistunto ja asetus on saatettava valitto-
masti eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattaa kayttéonottoasetuksen voimaantulon
edellytyksistd samoin kuin siita saako kayttéonottoasetus jaada voimaan kokonaan tai osit-
tain seka siitéd onko se voimassa saadetyn vai lyhyemman ajan. Kiireellisissa tapauksissa
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, ettd valmiuslain II osan toimivaltuussaannoksia
voidaan soveltaa valittémasti. Tallainen asetus voidaan antaa enintaan kolmeksi kuukau-
deksi ja se on valittdmasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.

Poikkeusolojen toteaminen ja valmiuslain kayttdonotto eivat tarkoita, ettd voimassa olevaa
normaaliajan lainsaadantoa ei enaa sovellettaisi. Valmiuslain kaytto ei vie viranomaisilta
naiden toimivaltuuksia ja normaaliajan lainsaadanndn soveltaminen jatkuu edelleen. Val-
miuslaissa ei saadeta viestintaa lukuun ottamatta mahdollisuuksista tehda toimivaltamuu-
toksia valtioneuvoston sisdiseen tydnjakoon ja johtamiseen. Siten valmiuslaista riippumatta
voimassa pysyy esimerkiksi tartuntatautilain 7 §, jonka mukaan tartuntatautien torjunnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle ja ministerit
myds vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairi6tilanteisiin tai niiden uhkaan varau-
tumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta.

Poikkeusolojen vallitseminen

Valtioneuvosto arvioi poikkeusoloja koskevaa paatosta tehdessaan tilannetta jaljempana
mainituilla perusteilla. Maailman terveysjarjest6 WHO julisti covid-19-taudin pandemiaksi
11.3.2020 ja Suomessa se on 14.2.2020 lisatty yleisvaarallisten tartuntatautien listalle val-
tioneuvoston asetuksella. Covid19-tauti oli perusteena, kun valmiuslain poikkeusolot
16.3.2020 edellisen ja ensimmaisen kerran todettiin. Tartuntatauti on edelleen globaali
pandemia ja nyt vaarallisen nopeasti ja kiihtyvasti levidmassa erityisesti tietyilla alueilla
Suomessa.

Kun arvioidaan kriteerid “vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuus”, voidaan tode-
ta, etta vaikka luotettavaa ennakkoarviota edessa viela olevasta sairastuvuudesta ja kuol-
leisuudesta ei voida antaa, taudin voidaan katsoa vaikutuksiltaan vahintdan rinnastuvan
"erityisiin vakaviin suuronnettomuuksiin” sellaisina, kuin niité on Suomessa ilmennyt.

Laajasta tarttuvuudesta ja kuolemantapausten ennakoitavasta todennakdisyydesta johtuen
tautia on my0s perusteltua edelleen pitda saannoksessa tarkoitettuna vaarallisena tartunta-
tautina. Taudinkulkuun liittyy edelleen yllattavyytta ja osa tautiin sairastuneista karsii erilai-
sista vaikeista oireista pitkankin ajan jalkeen. Viruksen aiheuttama tauti on edelleen vaaral-
linen aiheuttaen etenkin yli 60-vuotiaassa vaestonosassa merkittavaa kuolleisuutta ja myos
osalle nuorempaa vaestda vakavan sairauden — viruksen heikkenemista ei ole havaittu.
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Rokotteiden kehittaminen ja kayttéonotto on edennyt haasteisiin nahden nopeasti, mutta
nykytilanteessa rokotekattavuus ei viela ole riittavalla tasolla Covid-19-taudin leviamista es-
tdmassa. Epidemiatilanne on kdantynyt nopeasti huonommaksi helmikuun jalkimmaisella
puoliskolla. Kasilld olevassa tilanteessa erityista huolta aiheuttaa helpommin levidvan virus-
muunnoksen yleistyminen myds Suomessa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa jo kaksi kolmasosaa todetuista uusista ko-
ronavirustapauksista nayttaisi olevan muuntuneen viruskannan aiheuttamia. Tama selittaa
epidemian voimakasta alueellista kiihtymista viimeisten viikkojen aikana.

Suurempi tartuttavuus edellyttaa tehokkaampaa fyysisten kontaktien vahentamistd, jotta
epidemiaa voidaan hillita. Virusmuunnoksen levidminen voi ldhikuukausien aikana johtaa
sairaala- ja tehohoidon tarpeen voimakkaaseen kasvuun, alkuun Helsingin ja Uudenmaan ja
mydhemmin myds kaikissa muissa sairaanhoitopiireissa, mikali tartuntojen leviamisen es-
tamiseen tahtaavia toimia ei olennaisesti kiristeta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etta vaeston terveyden suojeleminen on
epailematta perusoikeusjarjestelman kannalta erittdin painava peruste. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan myos terveydenhuoltojdrjestelman toimintakyvyn sdilyttéminen pandemian
aikana on perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys
perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus ela-
maan seka turvata myds pandemian oloissa jokaiselle riittavat terveyspalvelut seka edistaa
vaeston terveytta (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pit-
kalle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Kasilla olevassa tilanteessa tarve suojata edella todettujen perusoikeuksien toteutumista
paitsi oikeuttaa myds velvoittaa ryhtymdaan toimiin niiden haittojen torjumiseksi, joita pan-
demiasta vaestolle voi koitua. Covid-19-taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn
turvaamiseksi tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain kaytto kevaalld 2020

Kevaalla 16.3.2020 valtioneuvoston yleisistunto totesi paatdkselladn poikkeusolot ja niiden
perusteet valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 3 §:n 22 kohdassa saadetyn mukaises-
ti. Valtioneuvoston kokonaisarvio oli, etta kasilla olevassa tilanteessa kyseessa on valmius-
lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vas-
taava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Lisaksi kokonaisarvo oli, etta kyseessa
on myds valmiuslain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettu vaestdn toimeentuloon ja maan talous-
eldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yh-
teiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat.

Valtioneuvosto antoi ensimmaiset kaksi asetusta (valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 § ja
valmiuslain 87 §) valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta 17.3.2020.
Naiden asetusten toimivaltuuksia jatkettiin noin kuukauden valein. Lisaksi valtioneuvosto
antoi valmiuslain 14 lukua (tydvelvollisuus) koskevan kayttdonottoasetuksen, joka tuli voi-
maan 26.3.2020 ja sitd koskevan jatkamisasetuksen. Valtioneuvosto antoi myods 27.3.2020
voimaan tulleen valmiuslain 118 §:n (liikkumis- ja oleskelurajoitukset vaestén suojaamisek-
si) mukaisen kayttdonottoasetuksen, joka kumottiin 15.4.2020.
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Kaikki valmiuslain nojalla annetut asetukset perustuivat valmiuslain 3 §:n 5 kohtaan (vaiku-
tuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti).

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttédnottoasetusten perusteella annettiin yhteensa nelja so-
veltamisasetusta ja kunkin toimivaltuuden, lukuun ottamatta 118 §:n toimivaltuutta, jatka-
misasetuksen perusteella jatkamista koskevat uudet soveltamisasetukset, jotka olivat myods
eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavana.

Saamansa tilannakuvan perusteella valtioneuvosto arvioi 15.6.2020, ettd epidemia on hallit-
tavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Valtioneuvosto antoi samana pai-
vana asetukset valmiuslain nojalla sdadettyjen toimivaltuuksien kaytdn jatkamisesta annet-
tujen valtioneuvoston asetusten kumoamisesta ja totesi, ettd maassa eivat enaa vallitse
valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antaman
epidemiatilannekuvan mukaan koronavirusepidemian kasvu oli Suomessa pysahtynyt rajoi-
tustoimien seka hygienia- ja muiden ohjeiden ja suositusten noudattamisen myéta. Maini-
tuilla toimilla on onnistuttu myds suojaamaan riskiryhmia. Kevaan aikana Covid-19-
potilaiden maara oli pienentynyt merkittavasti ja ylimaaraista tehohoitokapasiteettia oli pie-
nenetty.

Kevaan 2020 poikkeusolojen aikana ei otettu kayttéon nyt ehdotettuja valmiuslain 106 §:n
1 momentissa ja 107 §:ssa saadettyja toimivaltuuksia.

Tilannekuva
Epidemiologinen tilannekuva

Suomessa on todettu 3.3.2021 mennessa yhteensa 59 442 koronavirustapausta.

(14 vuorokauden ilmaantuvuus 133,9 per 100 000 vaestd). Tautitapausten maara ja valta-
kunnallinen ilmaantuvuus ovat kohonneet helmikuun 2021 alun jélkeen erittdin nopeasti.
Muuntuneen koronaviruksen aiheuttamat tartunnat ovat selvasti lisdantyneet, mika voi jo
osaltaan kiihdyttaa epidemian kasvua ja johtaa sairaala- ja tehohoidon merkittavaan kuor-
mittumiseen, mikali tartuntojen maaraa ei saada kaannetyksi laskuun. Epidemian kasvuno-
peutta kuvaava R-arvo on nyt 1.05-1.35 (90% luottamusvali).

Alla olevassa kuvassa on kuvattu uusien tapausten keskimaarainen paivittdinen lukumaara
seuraavan kuukauden aikana kolmella eri tartuttavuusluvun R arvolla. R:n vaihtoehtoiset
arvot ovat 1,15; 1,25; 1,35. Katkoviivat osoittavat paivittdisen tapausmaaran lahtétason
(632) seka kaksinkertaisen tason (1264). Oletukset: epidemia kasvaa eksponentiaalisesti,
paivittdinen uusien tapausten lukumaara paivana nolla on 632 (tapauslukumaarien keskiar-
vo neljalta paivalta 1.-4.3.2021), latentin vaiheen keskimaarainen pituus on 3 paivaa ja tar-
tuttavuuden keskimaardinen kesto on 5 pdivaa (Wallinga ja Lipsitch, Proc R Soc B 2007).
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Tilanne on selvasti vaikein Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) alueella. Mui-
den sairaanhoitopiirien alueella epidemiatilanne jatkuu vaihtelevana. Parhaillaan varsinkin
Satakunnan sairaanhoitopiirissa ja Ahvenanmaalla esiintyy laajoja tartuntaryppaitd. Vaasan
ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiireissa ilmaantuvuus jatkuu korkeana, erityisesti tydyh-
teisihin liittyvien tapausten ja nadiden jatkotartuntojen johdosta. Testaus ja tartunnanjalji-
tys ovat toistaiseksi toimineet tyydyttavasti, keskimaarin valtakunnallisesti hieman vajaat
2/3 tartunnoista jaljitetaan. Jaljityksen onnistumisessa on kuitenkin huomattavia alueellisia
vaihteluita, koska yllattavat ja suuret tartuntamaarat aiheuttavat jaljityksen ylikuormittu-
mista. TAma puolestaan johtaa jaljitysviiveisiin, jotka edelleen kiihdyttavat tartuntojen le-
viamista.

Testauskapasiteetti on noin 30 000 testia paivassa. Viikoilla 5-7 tehtiin kullakin noin 116
000 — 119 000 testid, ja positiivisten naytteiden osuus kasvoi 2.3 => 2.9 %. Yhdistdmalla
vasta-ainetutkimusten tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on arvioinut, etta epi-
demian tassa vaiheessa oireettomien ja havaitsematta jadvien tartuntojen maara on oleelli-
sesti pienempi kuin kevaalld 2020, korkeintaan saman suuruinen kuin testeilla havaittujen
tartuntojen maara ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella tatakin pienempi.
Siten tartuntojen seurannalla saadaan epidemian kulusta todennakdisesti melko luotettava
kokonaiskuva.

COVID 19 —epidemia laantui Suomessa kesallad 2020 erittain rauhalliseksi. Tartuntojen maa-
ra alkoi uudelleen nousta elo-syyskuussa, ja kiihtyi huomattavasti marras-joulukuun vaih-
teessa. Joulukuussa laajasti kayttéon otetut paikalliset ja alueelliset rajoitustoimet kaansivat
tartunnat laskuun, mutta ne jaivat pysyvasti melko korkealle tasolle erityisesti Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella. Tilannetta ovat sittemmin luonnehtineet nopeasti
kehittyneet ja monesti laajat epidemiaryppaat, ja virusta esiintyy vaestéssa koko maassa.
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Epidemiatilanne kdantyi nopeasti huonommaksi helmikuun jalkimmaisella puoliskolla. Koko
maan kahden viikon ilmaantuvuus nousi ennatyslukemiin viikolla 7. Epidemian painopiste
on selvasti nuorissa aikuisissa, ja alle 50-vuotiaiden osuus kaikista tartunnoista on noin 80
prosenttia.

Sairaalahoidossa olevien Covid-19 potilaiden maarissa on paivakohtaista vaihtelua,

mutta valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisen viikon aikana kasvanut jyr-
kasti. Sairaalahoidossa oli 3.3.2021 yhteensa 258 henkil6a, joista 106 perusterveydenhuol-
lon vuodeosastolla, 115 erikoissairaanhoidon vuodeosastolla ja 37 erikoissairaanhoidon te-
ho-osastolla.

Uutena merkittdvana epidemiologisena uhkatekijana on havaittu SARS-CoV-2-virusmuun-
noksia. Virusmuunnosten on havaittu levidvan jopa 30-50 prosenttia, mahdollisesti jopa 70
prosenttia nopeammin kuin aiemmin tunnistetut viruskannat. Alustavien tutkimusten mu-
kaan virusmuunnosten aiheuttama tauti voi olla myds vakavampi kuin aiemmin tunnistettu-
jen kantojen. Muuntuneen koronaviruksen aiheuttamia tapauksia on ilmoitettu Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tartuntatautirekisteriin 3.3.2021 mennessa yhteensa 1300, joista
valtaosa on ollut niin sanottua Britannian virusmuunnosta (B.1.1.7). Lisaksi on havaittu Ete-
|a-Afrikan virusmuunnosta (B.1.351) ja seka Brasilian virusmuunnosta (P.1). Kaikista virus-
muunnostapauksista suurin osa todettu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.

Epidemiatilanne vaatii erittdin tehokasta viruksen leviamisen hillintda tulevien viikkojen ja
kuukausien aikana. Erityista huolta aiheuttaa helpommin levidvan virusmuunnoksen yleis-
tyminen myds Suomessa. Suurempi tartuttavuus edellyttaa tehokkaampaa fyysisten kon-
taktien vahentamista, jotta epidemiaa voidaan hillitéd. Nopeat ja laaja-alaiset rajoitustoimet
ovat tarpeen ja tehokkaita myds muuntovirusta vastaan.

Hallintoviranomaisten viestinta

Koronapandemian kaltaisessa pitkittyneessa kriisissa, jossa kriisilla on erilaisia vaiheita
myds toimivaltuudet viranomaisten kesken vaihtelevat. Erilaiset viranomaiset vastaavat eri-
laisista kokonaisuuksista. Myos viestinta on talldin kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
vastuulla. Viestinnan nykymuotoinen hajaantuminen kaikille viranomaisille on johtanut
epaselvyyksiin ja jopa ristiriitaisuuksiin hallinnonalojen viestinnan kesken. Tama on nakynyt
koronapandemiatilanteen pitkittyessa myds kansalaisille epajohdonmukaisuuksina ja vai-
keaselkoisuutena. Kansalaisten on ollut vaikea saada tarkkaa kuvaa siita, miten heidan tulisi
missakin tilanteessa toimia.

Viranomaisviestinnan tarkoituksena on turvata kansalaisten ja riippumattoman median
avoin ja selkea tiedonsaanti seka parantaa kansalaisten oikeusturvaa. Yhteistyd viran-
omaisviestinndssa ei ole viime vuoden poikkeusolojen paattymisen toiminut kaikilta osin
odotetusti, ja tiedonkulussa hallintoviranomaisten valilla on ollut ongelmia.

Selked, ymmarrettava, tasapuolinen ja avoin viestinta on keskeinen osa hyvan hallinnon pe-
riaatteita ja demokraattista yhteiskuntaa. Se parantaa ihmisten kasitysta siitda mita tapah-
tuu. Kun ihmiset ymmartavat paatdsten taustat ja perustelut, he pystyvat paremmin muo-
dostamaan kasityksen siitd, miksi heidan odotetaan esimerkiksi noudattavan koronarajoi-
tuksia.

Toimivallan ratkaiseminen
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Kuten edella on todettu toimivaltuudet viranomaisten kesken ovat koronapandemian pitkit-
tyessa jakaantuneet eri viranomaisten kesken ja toisaalta myods toimivaltuuksista paattava
viranomainen on vaihtunut riippuen tilanteesta. Viranomaisilla on ollut myos epaselvyytta
siita, kenelle toimivalta tietyssa tilanteessa kuuluu. My6s toimivallan ratkaisemiseen liittyvat
kysymykset ovat osaltaan vaikuttaneet kansalaisviestinnan tarkkuuteen ja johtaneet jopa ti-
lanteisiin, joissa koronapandemian leviamisen torjuminen ei ole ollut tehokasta. Esimerkki-
na voidaan mainita Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskevat paatokset ja muut toimenpi-
teet.

Hallituksen linjaukset ja tavoitteet

Koronavirustauti (covid-19) on aiheuttanut maailmanlaajuisen terveydellisen, yhteiskunnal-
lisen ja taloudellisen kriisin. Epidemia ja sen seuraukset aiheuttavat myos kasvavia sosiaali-
sia ongelmia, jotka koskettavat monia vaestéryhmia.

Koronaviruspandemiaa on hallittu suurelta osin tartuntatautilain nojalla, suositusluontoisilla
rajoitustoimenpiteillda sekéd muuttamalla lukuisia lakeja mukaan lukien tartuntatautilain muu-
tokset, asetuksia ja paatdksia. Myds valmiuslain mukaisiin toimivaltuuksiin ja perustuslain
23 §:n nojalla annettavaan lainsaadantoon on ollut valttématontd turvautua. Poikkeusolot
olivat todettuina ja valmiuslain tietyt toimivaltuudet kaytéssa kolmen kuukauden ajan 16.3.-
15.6.2020.

Hallituksen toimenpiteiden tavoitteena on ollut suojata vaestda hyvin laajalle levinneen vaa-
rallisen tartuntataudin seurauksilta seka turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Tavoitteena on estaa viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata terveydenhuol-
lon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia.

Tarkoituksena on turvata perusoikeutta terveyteen ja eldmaan seka perusoikeutta sosiaali-
ja terveyspalveluihin. Lisdksi tarkoituksena on rajoittaa toimista johtuvia sosiaalisia, talou-
dellisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Ennen muuta niita vaestdéryhmia, joille tauti on erityisen
vaarallinen, on suojeltava virustartunnalta.

Valtioneuvoston 6.5.2020 periaatepaatoksena hyvaksyman koronakriisin hallinnan hybri-
distrategian tavoitteena on 1) estaa viruksen leviamista yhteiskunnassa, 2) turvata tervey-
denhuollon kantokyky, 3) suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia ja se, etta 4) epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan mahdollisimman vahan ihmisia, yrityksia, yh-
teiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista haittaavasti.

Valtioneuvosto hyvaksyi 3.9.2020 valtioneuvoston periaatepadtdksen toimintasuunnitelman
antamisesta hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jdlkeen. Sosiaali- ja terveysministerion 7.9.2020 anta-
man toimintasuunnitelman (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan tar-
tuntojen leviamista tehokkaasti estavien hybridistrategian toimenpiteiden on oltava enna-
kollisia ja epidemiologisesti perusteltuja. Tassa tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa ku-
vataan kolme epidemiologista tilannekuvaa (perustaso, kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe),
joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja joi-
ta kaytetadn paatdksenteon perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. Suositus- ja ra-
joitustoimenpiteiden kaytto edellyttda kokonaisvaltaista arviota, jossa paatoksia punnitaan
epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoi-
keuksiin.



8 (18)

Tartuntojen kokonaismaara alkoi rauhallisen kesan jalkeen kasvaa kiihtyvasti ja 23.10.2020
valtioneuvosto hyvdksyi periaatepaatoksen hybridistrategian toimintasuunnitelman toi-
meenpanoon liittyvista suosituksista (etatyo, yleisttilaisuudet, ryhmdaharrastustoiminta,
opetusjarjestelyt, julkisten tilojen kaytto).

Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisia toimia tehostettiin etenkin joulukuussa ta-
pahtuneen epidemian kiihtymisen jalkeen. Valtioneuvosto puolsi periaatepaatdksessaan
26.1.2021, etta sosiaali- ja terveysministerid tekee hybridistrategian toteuttamisesta annet-
tuun toimintasuunnitelmaan tdydennyksen muun muassa uusien virusmuunnosten aiheut-
taman uhan vuoksi. Hybridistrategian tdydennetyssa toimintasuunnitelmassa Covid-19-
epidemian hillitsemiseksi (STM/2021/12) korostetaan ennakollisia ja riittavan laaja-alaisia
toimenpiteitd. Tassa toimintasuunnitelman taydennyksessa kuvattujen toimenpidekokonai-
suuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen kiihtyminen ja herkemmin tart-
tuvan virusmuunnosten leviaminen ja siten saada lisdaikaa rokotusten ja vuodenaikavaihte-
lun yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa.

Taydennetyn toimintasuunnitelman mukaiset kolme toimenpidetasoa epidemian nopean
kilhtymisen ja koko maata uhkaavan levidmisvaiheen estamiseksi ovat: tasolla yksi nykyisen
rajoitustason yllapito ja kaikkien leviamisvaiheen toimenpiteiden toteuttaminen leviamisvai-
heessa olevilla alueilla, tasolla kaksi levidmisvaiheen toimenpiteiden madraaikaisen ja laa-
jamittaisen kayttddnotonohjaus seka toimenpidetasolla kolme poikkeusolojen ja lilkkumisra-
joitusten kayttdonotto.

Suomi oli helmikuussa hybridistrategian taydennetyn toimintasuunnitelman mukaisella ta-
solla 1, jolloin rajoitukset alueilla suositeltiin pidettavaksi vahintddn nykyiselldan, kunnes vi-
rusmuunnoksen leviamista ja sen estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on
voitu edelleen arvioida. Samoin kaikilla leviamisvaiheessa olevilla alueilla oli perusteltua ot-
taa kayttoon taysimaadraisina kaikki leviamisvaiheen toimenpiteet epidemian nopean kiihty-
misen estamiseksi. Naitd toimenpiteita olivat esimerkiksi maksimaalinen etatydsuositus, laa-
jin maskisuositus, julkisten tilojen sulkeminen ja etdaopetus toisella asteella ja korkeakou-
luissa.

Uudet tartuntatautilain muutokset (147/2021), jotka vahvistavat kuntien ja aluehallintovi-
rastojen mahdollisuuksia tehda ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen leviamisen es-
tdmiseksi, tulivat voimaan 22.2.2021. Elinkeino- ja harrastustoimintaan on saddetty yleisia
hygienia- ja asiakkaiden etdisyyden pitovelvoitteita ja tiloja voidaan aarimmilldan sulkea
kahden viikon ajaksi kerrallaan. Keinot on porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitel-
man mukaisesti siten, ettd velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet
eivat ole riittavia.

Valtioneuvosto teki 25.2.2021 periaatepadtdksen hybridistrategian toimintasuunnitelman
taydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kdyttéonotosta. Yhteensa seitseman sairaanhoito-
piirin alueella ohjattiin heti otettavaksi kayttdon tason 2 eli leviamisvaiheen tiukimmat rajoi-
tukset. Lisaksi yhdeksalle kiihtymisvaiheen alueelle suositeltiin kdyttéon samoja toimia. Tar-
koituksena olisi, etta 8.3.2021 lahtien Suomessa olisivat tiukat rajoitustoimet kaytdssa. Ra-
joitustoimet kestaisivat kolme viikkoa. Rajoitustoimilla leviamis- ja kiihtymisalueilla ylakou-
luissa ja toisen asteen oppilaitoksissa siirryttaisiin etdopetukseen. Samalla yli 12-vuotiaiden
harrastustoiminta keskeytyisi kolmeksi viikoksi. Varhaiskasvatuksessa ja alakouluissa toi-
minta jatkuisi Idhiopetuksena, eika alle 12-vuotiaiden harrastustoimintaan puututtaisi.
Lisdksi hallitus antoi 1.3.2021 esityksen eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (HE 22/2021), jonka mukaan kaikkien ra-
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vitsemisliikkeiden tilat suljettaisiin asiakkailta kolmen viikon maaraajaksi niilla alueilla, joil-
la se on valttamatdnta tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Toimivaltuuden kdyton tilannekuva ja sen arviointi

Valmiuslain 15 luvussa on saannokset hallinnon jarjestamisesta poikkeusoloissa. Valmius-
lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti my6s naiden saanndsten soveltamisen aloittamisesta
saadetdan valtioneuvoston asetuksella (kdyttdonottoasetus). Valmiuslain 106 ja 107 § hal-
linnon uudelleen jarjestelya koskevina toimivaltuuksina poikkeavat luonteeltaan muista,
tyypillisesti ihmisten perusoikeuksiin puuttuvista valmiuslain toimivaltuuksista. Mainituista
toimivaltuuksista voidaan normaalioloissakin saataa tavallisella lailla ja pitkalti myds valtio-
neuvoston asetuksella.

Hallintoviranomaisen viestinta poikkeusoloissa

Valtioneuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin kuuluu valtioneuvostosta annetun lain 2
§:n ja valtioneuvoston ohjesaannon 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti valtioneuvos-
ton viestinta ja valtionhallinnon viestinndn yhteensovittaminen.

Poikkeusolot ja Suomessa yha syveneva koronaepidemia koskettavat koko yhteiskuntaa
laajasti. Nopean tiedonkulun, luotettavan tilannekuvan seka selkeiden viestintavastuiden ja
viestinnan yhteensovittamisen merkitys korostuu entisestaan. Tilanteen kiristyessa viestin-
tavalmiutta on nostettava ja samalla tehostettava toimintakykya. Valtiohallinnon viestinta
perustuu myos poikkeusoloissa hormaaliajan lainsaadantodn, jota taydentavat valmiuslain
saannokset. Yleisena periaatteena valmiuslain mukaan on, etta viestinnan valitdn johto
kuuluu valtioneuvoston kanslialle, mikali valmiuslain 106 §:n 1 momentin mukainen toimi-
valtuus otetaan kayttdonottoasetuksella kayttoon.

Kevaan 2020 poikkeusolojen jalkeen koronavirustauti on edellyttényt valtionhallinnolta jat-
kuvia toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi ja yhteiskunnan mahdollisimman hairiéttéman
toiminnan varmistamiseksi. Tilanne on sen pitkittyessa monimutkaistunut ja edellyttaa siten
eri toimialoja koskettavien tapahtumien viestinndn yhteensovittamista ja viestinnan yhteen-
sovittamisen keskittamista yhdelle toimijalle.

Jarjestaytynyt ja demokraattinen yhteiskunta seka viranomaisten toiminta perustuvat luot-
tamukseen. Kansalaisten luottamus viranomaisiin syntyy ja sdilyy, jos viranomainen toimii
avoimesti, tasapuolisesti, riippumattomasti ja vastuullisesti. Kansalaisten tyytyvaisyys viran-
omaisten viestinnan luotettavuuteen on laskenut. Selvityksen mukaan 60 prosenttia kansa-
laisista pitaa talla hetkelld viranomaisviestintaa luotettavana. Oikeellisena, avoimena ja ta-
sapuolisena viestintaa pitda noin 50 prosenttia kyselyyn vastanneista. Viranomaisviestinnan
reagoinnin nopeuteen on tyytyvaisia 47 prosenttia kansalaisista (Tilastokeskuksen Kansa-
laispulssi-kysely).

Pandemiatilanteessa viestinta ei ole riittévaa, ja se on hitaasti reagoivaa, eika nykymalli an-
na mahdollisuutta viestinnan riittdvaan koordinoimiseen ja nopeaan reagointiin. Yhteista
viestinnan tilannekuvaa ei pystytéd muodostamaan tietojen puuttumisen vuoksi.

Valmiuslain 106 §:n 1 momentin mukaan vaestdn tiedonsaannin turvaamiseksi ja viran-
omaisten viestinnan yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinnan vali-
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tdn johto kuuluu valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaes-
sa perustaa Valtion viestikeskus.

Koronavirustilanteessa valtionhallinnon viestinndn koordinaatio ja yhteensovittaminen orga-
nisoidaan valtioneuvoston viestintdosaston yhteyteen. Yhteensovittamisen tueksi nimetaan
koronaviestinnan strateginen johtoryhmd, johon kutsutaan koronakriisin hallinnan ja hoidon
kannalta keskeisten ministerididen ja viranomaisten viestintdjohtajat ja —paallikét. Ryhma
kokoontuu saanndllisesti, tarvittaessa paivittdin. Johtoryhma kokoontuu valtioneuvoston
viestintdjohtajan johdolla.

Toimivallan ratkaiseminen

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n mukaan ministeriét toimivat tarpeen mu-
kaan yhteistyssa asioiden valmistelussa ja yhteistytn jarjestamisesta vastaa se ministerio,
jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 10 §:n
mukaan asiat jakautuvat ministerididen toimialoille siten kuin ohjesadnndn 3 luvussa saade-
tdan ja asian kasittelee se ministerid, jonka toimialaan se paasiallisesti kuuluu.

Velvoite toimia yhteistydssa koskee ministerididen ohella myds muita viranomaisia. Esimer-
kiksi hyvan hallinnon perusteita koskevan hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan jokaisen
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tédman pyynndsta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava
edistamaan viranomaisten valistd yhteisty6ta. Viranomaisten yhteistyéta koskevien saan-
nosten tarkoituksena on asiantuntemuksen valittdminen toisille viranomaisille. Ne velvoitta-
vat yhteistyon jarjestamiseen ja asianmukaiseen osallistumiseen siihen, mutta eivat muuta
viranomaisten toimivaltaa hallinnollisessa paatdksenteossa tai tosiasiallisissa hallintotoimis-
sa.

Valtioneuvostosta annetun lain 10 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee paaministerin esi-
tyksesta erimielisyyden siitd, minka ministerion kasiteltdvaksi jokin asia kuuluu. Valtioneu-
vosto voi myos paattad, minka ministeridn on kasiteltdva sellainen laajakantoinen tai peri-
aatteellisesti tarkea asia, joka koskee useamman kuin yhden ministerion toimialaa.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 8 §:n 1 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkai-
see kysymyksen siitd, minka ministerion kasiteltaviin jokin asia kuuluu, seka tarvittaessa
asian maadraaminen valmisteltavaksi kahdessa tai useammassa ministeridssa.

Koronaviruspandemian aikana valtionhallinnossa on jouduttu selvittémaan ja ratkaisemaan
tapauksia, joissa tilanteen johtovastuu on ollut epaselva. Myds viranomaisten tekemien
toimien riittavyys koronaviruksen torjunnassa on ollut esimerkiksi Oikeuskanslerinviraston
tutkittavana (OKV/433/70/2020). Apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa korostetaan tartunta-
tautilain mukaisen johtamisjarjestelman ja erityisesti lain 7 §:ssa saadetyn sosiaali- ja ter-
veysministerion johtamistehtdavan merkitystd. Tartuntatautilain 6 §:ssé on lisaksi saadetty
viranomaisen yleisesta velvollisuudesta varautua terveydenhuollon hairiétilanteisiin.

Valmiuslain 107 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ratkaisee poikkeusoloissa paami-
nisterin esityksesta hallinnonalojen erimielisyyden siitd, minka valtionhallinnon viranomai-
sen tai muun toimintayksikdn kasiteltdavaksi jokin asia kuuluu. Ministerid ratkaisee erimieli-
syyden hallinnonalallaan. Pykaldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministeri6 hallin-
nonalallaan voivat poikkeusoloissa myds paattad, mika valtioneuvoston alainen viranomai-
nen hoitaa sellaisen taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarkean asian tai tehtavan, jo-
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ka koskee useamman kuin yhden yksikdn toimialaa tai josta ei ole erikseen saadetty. Val-
miuslain 107 § ei kuitenkaan luo asian tai tehtavan kasittelemaan maaratylle viranomaiselle
uutta toimivaltaan, vaan kyse on tehtdvien jakamisesta.

Kuten edelld on todettu, poikkeusolojen toteaminen ja valmiuslain kayttéonotto eivat tar-
koita, ettd voimassa olevaa normaaliajan lainsaadantoa ei enda sovellettaisi. Edelld todetun
normaaliajan saantelyn liséksi on vallitsevissa poikkeusoloissa valttamatdnta varmistaa niita
laajemmat toimivaltuudet hallinnonalojen valisten ja hallinnonalojen sisdisten toimivaltarii-
tojen ja toimivaltaa koskevan epatietoisuuden ratkaisemiksi. Valtioneuvostosta annetun lain
saannokset eivat koske ministerididen alaisten hallintoyksikkdjen toimivaltakysymyksia.
Poikkeusoloissa on tarve nopeasti ratkaista myds muulle hallintoviranomaiselle tai toimin-
tayksikolle kuuluvia toimivalta- tai tehtavaristiriitoja myds sellaisissa tilanteissa, joihin ei ole
normaaliolojen saannoksia.

Toimenpiteet viranomaisen viestinnan ja toimivallan ratkaisemiseksi
Tilanteen hallinta viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin

Kukin ministerid ja viranomainen hoitavat omaa viestintdansa myds poikkeusoloissa. Minis-
teriét vastaavat siita, ettéd oman hallinnonalan viestintaa koordinoidaan tehokkaasti ja etta
tieto kulkee hairiéttdmasti eri toimijoiden valilla operatiiviselta tasolta valtionjohtoon saak-
ka. Paikallis- ja aluetasolla tilanteesta johtovastuussa olevat viranomaiset huolehtivat vas-
taavasti viestinnan yhteensovittamisesta omien yhteistydkumppaniensa kesken. Niiden on
myds varmistettava tehokas tiedonkulku ja tietojenvaihto keskushallinnon seka sidosryh-
miensa valilla.

Vastaavasti poikkeusoloissa kukin ministeri¢ vastaa sen toimialalle kuuluvista asioista seka
kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
yhteisdja, yhtidita ja muita toimielimia koskevat asiat. Samoin ministerit kasittelee toi-
mialansa tehtdvia hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Saannonmukaisten toimivaltuuksien riittamattomyys

Koronaepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa korostuu viranomaisten viestinnan tarve
yleisesti ja erityisesti seka tarve yhtendiseen ja selkeddn viestintdaan. Paaministerilla tai val-
tioneuvoston kanslialla ei kuitenkaan ole ministeridihin eika itsendisiin hallintoviranomaisiin
nahden viestinndssa johtamisvaltaa, jota poikkeusoloissa valttamatta tarvitaan viestinnan
yhtendisyyden varmistamiseksi. Valmiuslain esitbissa todetulla tavalla, viestinnan johdon
keskittamista tarvitaan usein ensimmaisten toimivaltuuksien joukossa valmiuslakia otettaes-
sa kayttéon (HE 3/2008 vp, s. 85).

Koronatilanteen hallinta edellyttaa viestinndssa ennakointia, varautumista ja joustavuutta.
Jotta toiminnassa ja viestinnassa onnistutaan, on tunnettava ihmisten tarpeet ja odotukset.
Epaselva ja ristiriitainen viestintd murentaa luottamusta viranomaisiin ja antaa tilaa disin-
formaatiolle. Koronaviruksesta ja esimerkiksi koronarokotuksista on liikkeelld paljon virheel-
listd ja vadristeltya tietoa, joka voi pahimmillaan uhata kansalaisten terveytta. Selkean ja
yhteisen viestinnan tehostamisella ja yhteen sovitetuilla viestintatoimilla disinformaatiota
voidaan torjua nykyista paremmin. Koronaepidemiassa kansalaisten oikeutta saada tietaa ei
voi riittavasti korostaa.
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Viestinta vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen. Rajoitusten teho riippuu siitd, kuinka hyvin
niitd noudatetaan. Nain ollen viestinnalla on kytkds epidemian hallintaan.

Valmiuslain 106 §:ssa saadetyn toimivallan tarkoituksena on nimenomaan turvata vaeston
tiedonsaantia seka esimerkiksi avointa tutkimustoimintaa koskeva viestinta.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 12 § maadrittelee valtioneuvoston kanslian toimialaan kuulu-
van tehtavan. Varsinaista toimivaltaa valtioneuvoston ohjesaannélla ei ole valtioneuvoston
kanslialle osoitettu. Kdytannossa tallaisen toimivallan puuttuminen on estanyt viranomais-
ten valisen viranomaisten valisen riittavan tiedonvaihdon ja yhteistydn koronaviestinnan
suunnittelussa ja toteutuksessa. Hajautettu johtomalli on selkedsti hankaloittanut tata tyo-
td. Hajautettu viestinta johtaa nopeasti kehittyvassa epidemiatilanteessa eriaikaiseen ja
vaikeasti l0ydettdvaan seka sen vuoksi ristiriitaiseen viestintaan, jonka seurauksena ihmis-
ten oikeus saada ymmarrettavalla tavalla ja nopeasti luotettavaa ja ajantasaista tietoa ei
toteudu. Epidemian hallinnan ja ihmisten oikeuden terveyden suojeluun kannalta on valt-
tdmatonta myos, etta tiedot voimassa olevista ohjeista ja suosituksista ovat selkedsti ja
helposti I6ydettavissa ja ne saadaan viestittya nopeasti. Tassa on ollut nykytilassa puuttei-
ta.

Viranomaisen toimivallan ratkaisua koskeva toimivaltuus on tarpeen erityisesti tilanteissa,
joissa tartuntatautilain ohjaus- ja johtamisvaltuudet seka perustuslain mukainen yleinen
ministerion toimivalta eivat riitd. Tallaisia koronaepidemiaan liittyvia tilanteita voisivat olla
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion ja sisaministerion (rajavalvonta tai poliisitoiminta)
hallinnonalojen toimivaltuuksien soveltumien saman asian tai tehtavan hoitamiseen. Tilan-
teissa, joissa eri viranomaisten tehtdviin kuuluvat horisontaaliset asiat edellyttavat useam-
pien epidemian torjuntaan osallistuvien viranomaistoimijoiden ja muiden toimijoiden yhteis-
tyota, ehdotettu toimivaltuus on valttdmatdn. Tartuntatautilain mukaiset johtamis- ja oh-
jaamistoimivaltuudet eivat riita tilanteissa, joissa myds muiden hallinnonalojen toimijat voi-
sivat omien toimivaltuuksiensa puitteissa auttaa tilanteen hallinnassa.

Koronaepidemian kaltaisessa koko yhteiskuntaan vaikuttavassa uudenlaisessa olosuhteessa,
ei tulisi olla tilanteita, joissa toiminnan johtamiseen, toimivaltuuksiin tai tehtaviin liittyvat
kysymykset ovat epdselvia. Tallaisia tilanteita on kuitenkin muodostunut erityisesti silloin
kuin toimijoita on useita. Toimivallan ratkaiseminen tilanteissa, jotka koskevat laajasti eri
hallinnonaloja ja joihin tulee reagoida yli ministerididen toimivaltajaon, ovat lisdantyneet
koronapandemian myota.

Monitoimijakentdssa viranomaisten antamalla virka-avulla on kdytannossa tarkea merkitys
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarkedn asian tai tehtavan suorittamisessa. Samoin neu-
vonnan, ohjauksen, kalustoavun antamisen ja muun kdytannon tehtdavan (esim. tilapaissuo-
jien rakentamisen, rajanylityspaikoilla ihmisten ohjaaminen ja neuvonta sovitettuna yhteen
tartuntatautiviranomaisten ja muun terveydenhuollon toiminnan kanssa) suorittamisen,
jonka antaminen ei vaadi erityisia toimivaltuuksia ja jonka kdyttéaminen toisen viranomaisen
tukemiseen kunkin viranomaisen tai muun valtiohallinnon yksikbn mahdollisuuksien tulee
olla mahdollista, jos asia koskee useamman kuin yhden yksikon toimialaa tai josta ei ole
erikseen saadetty.

Valtioneuvostossa ja sen ministeridissa tyypillisimmat tapaukset, joissa toimivaltaa koskevat
kysymykset tulisivat ratkaistaviksi ovat saaddsvalmistelua, ohjeiden ja suositusten antamis-
ta koskevat kysymykset.
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Suhde perustuslakiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin

Perusoikeudet ja kansainviliset velvoitteet

Ehdotetut valmiuslain hallintoviranomaisen viestintaa ja toimivallan ratkaisua koskevat
saannokset eivat puutu perusoikeuksiin siten, ettd ne olisivat merkityksellisia perustuslaissa
saddettyjen perusoikeuksien kannalta. Niilla ei mydskaan voida katsoa olevan valitdnta
merkitystd Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden kannalta.

Perustuslain kannalta on kuitenkin merkityksellista perustuslain 19 §:n 3 momentissa saa-
detty julkisen vallan velvollisuus edistaa vaeston terveytta. Lisdksi merkityksellinen on pe-
rustuslaissa 7 §:ssa saadetty jokaisen oikeus elamaan, jonka turvaamiseksi julkisen vallan
on perustuslain 22 §:n seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeutta eldmaan koskevan 2
artiklan vakiintuneen tulkintakaytdannén mukaan ryhdyttava kohtuullisiin ja tarvittaviin toi-
menpiteisiin laissa saddettyjen toimivaltuuksiensa rajoissa, jotta oikeutta eldmaan voitaisiin
suojata tiedossa olevilta riskeilta.

Perustuslakivaliokunta totesi valmiuslakia saadettaessa, etta lakiin otettua toimivaltuuksien
kayttéonottomenettelya voidaan pitaa poikkeusoloja koskevassa lainsdadannéssa omaksut-
tuna ja perusteltuna tapana paattaa poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta. Kayttéonot-
toasetuksen eduskuntakasittelyn tarkoitus on kiintedssa yhteydessa eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamiseen (PeVL 6/2009 vp). Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien
turvaaminen puolestaan kytkeytyy kansanvaltaisuuden periaatteeseen ja tarkemmin siihen,
ettd perustuslain 2 §:ssa todetun mukaisesti valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota
edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta. Tama laajempi valtiosaantdinen konteksti tu-
kee tulkintaa, jonka mukaan kaikki valmiuslain toimivaltuudet on otettava kaytt6én edus-
kunnan kasiteltavaksi toimitettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kdyttaa vain, jos tilanne ei
ole hallittavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan li-
saksi oikeuttaa poikkeusoloissa kayttéamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valtta-
mattémia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa sadadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmius-lain tar-
koituksena on lain 1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata vaestéa seka turva-
ta sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ih-
misoikeuksia. Toimivaltuuksia voidaan edelleen kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valt-
tamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kaytta-
misella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilan-
ne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndénmukaisin toimivaltuuksin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan edelld mainitun on katsottava merkitsevan erittdin korkeaa
kynnysta valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotolle, eika niita tule ottaa kayt-
tdon kevein perustein tai varmuuden vuoksi (PeVM 2/2020 vp, s. 2, PeVM 3/2020 vp, s. 2,
PeVM 7/2020 vp, s. 2, PeVM 8/2020 vp, s. 2, PeVM 17/2020 vp, s. 3, PeVM 18/2020 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valmiuslain perusteella annettuja valtioneuvoston
asetuksia covid-19-pandemian alkaessa kevaalléd 2020 painottanut, etta valmiuslain toimi-
valtuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttdmatto-
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mia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella
tavoiteltavaan paamaaraan nahden (ks. esim. PeVM 11/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on
pitéanyt 4 §:n saannoksia toimivaltuuksien kayttdperiaatteista keskeisind perusoikeusrajoi-
tusten suhteellisuusvaatimuksen nakdkulmasta ja korostanut, ettéd nama periaatteet rajoit-
tavat seka toimivaltuuksien kayttéonottoa, ettd niiden kayttamista poikkeusoloissa (PeVL
6/2009 vp, s. 4/1). Valiokunta on korostanut yksilokohtaisten rajoitusten ensisijaisuutta
suhteessa summaarisiin, suuriin joukkoihin kohdistuviin rajoituksiin (PeVM 11/2020 vp). Va-
liokunnan mukaan on ollut myds selvaa, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa
soveltuva ja siten valttdmaton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perustee-
na olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, ks. myds PeVL 40/2017
vp, S. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/II).

Valmiuslain 4 §:n 2 momentin mukaan lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain,
jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndénmukaisin toimivaltuuksin. Saanndksen
perusteluissa (HE 3/2008 vp) korostetaan, etta ensisijaisesti toimitaan normaalien toimival-
tuuksien mukaan. Myds perustuslakivaliokunta on korostanut normaaliolojen lainsdadannén
ja perusoikeuksiin mahdollisimman vahan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. On
arvioitava eri toimien vaihtoehtoisuutta ja valmiuslain eri soveltamisvaihtoja (PeVM 9/2020,
PeVM 12/2020 ja PeVM 18/2020).

Edelld on kuvattu seka koronavirustilanteen huonontuminen, ettd koronaviruspandemian
vaikutuksia viranomaisten viestintdan ja viranomaisten toimivaltuuksia ja tehtavia koskeviin
epaselvyyksiin. Hallinto-viranomaisten koronaviestinnan on oltava oikea-aikaista ja yhte-
naistd, jotta tavoitteet koronaviruksen leviamisen torjunnassa voidaan saavuttaa. Viestinta
vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen. Rajoitusten teho riippuu siita, kuinka hyvin niitd nou-
datetaan. Nain ollen viestinnalla on kytkds epidemian hallintaan.

Kayttddnotettava valmiuslain 106 §:n 1 momentissa tarkoitettu hallintoviranomaisen vies-
tinnan yhteensovittaminen koskee ainoastaan koronaviruspandemiaan liittyvaa viestintaa.
Saannoksen kayttdonotto rajataan vain valttamattdmaan 106 §:n 1 momenttiin, eika ole
tarvetta Valtion viestintdkeskuksen perustamiseen.

Kullakin viranomaisella on sille séadetyn toimivallan perusteella velvollisuus toimia suorit-
tamalla sille sdadetyt tehtavat. Koronavirusepidemian syventyessa korostuu julkisen vallan
velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Viranomaisten keski-
ndiset toimivaltaa ja tehtdvia koskevat tulkinnanvaraisuudet on ratkaistava nopeasti.

Ehdotuksella ei mydskaan muuteta normaaliolojen lainséadanndssa hallintoviranomaisen
viestintaa tai toimivallan ratkaisemista koskevaa saantelya.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotettujen valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n kayt-

tdonottoa voidaan pitda perustuslain nakdkulmasta valttdmattémana ja oikeasuhtaisena.

2. Ehdotus valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonotosta

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n
mukaisten toimivaltuuksien kayttéonotosta valmiuslain 3 §:n 5 kohdan poikkeusoloissa.
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3. Saannoskohtaiset perustelut ja toimivaltuuksien kayton vaikutukset

1 8. Ehdotetussa pykalassa todetaan kasilla olevat poikkeusolot. Pykdlan mukaan asetuk-
sessa saadetdan valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kayttodnotet-
tavista toimivaltuuksista.

2 §. Ehdotetun pykalan mukaan otetaan kayttéon valmiuslain 106 §:n 1 momentissa tar-
koitettu hallintoviranomaisen viestintda poikkeusoloissa koskeva toimivaltuus. Toimivaltuut-
ta voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella.

Valmiuslain 106 §:n 1 momentissa saadetty toimivaltuus otettaisiin kayttddn vaeston tie-
donsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnan yhteensovittamiseksi siten, etta poik-
keusoloissa valtionhallinnon viestinnan valitén johto kuuluu valtioneuvoston kanslialle. Vies-
tinnan tarve kasvaa kriisitilanteessa siten, etta tilannetta hoitavien keskeisten toimielinten
viestintdorganisaatiota on pystyttava vahvistamaan nopeasti ja joustavasti vaeston tiedon-
saannin turvaamiseksi ja viestinnan yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvoston ohjesdaanndn 12 § maarittelee valtioneuvoston kanslian toimialaan kuulu-
van tehtdavan. Tehtdvasta huolehtii valtioneuvoston kansliassa valtioneuvoston viestinta-
osasto. Varsinaista toimivaltaa valtioneuvoston ohjesaannélia ei ole valtioneuvoston kansli-
alle osoitettu. Valmiuslain 106 §:n 1 momentin mukaisella toimivaltuuden kayttéonottoase-
tuksella voidaan saataa siita, ettd vaestdn tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten
viestinnan yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinnan valiton johto
kuuluu valtioneuvoston kanslialle. Saantely ei mahdollista puuttumista viranomaisen toimi-
valtansa puitteissa antamien ohjeiden, suositusten tai maardysten sisaltdon tai niista tiedot-
tamisen sisaltéon.

Valtioneuvoston viestintdaosaston viestinnan valittdmalla johtamisella tarkoitettaisiin ko-
ronapandemiaa ja sen torjuntaa koskevien viestintatoimenpiteiden toteuttamista ja viran-
omaisten viestintatoimenpiteiden yhteensovittamista siten, ettd kansalaisille ja yhteisdille
muodostuisi avoin ja totuudenmukainen kuva epidemian kulusta ja viranomaisten toimista
koronaviruksen torjumiseksi ja epidemian hallitsemiseksi. Koronapandemian tiedotuksen ja
muun viestinnan tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta seka tuottaa ja jakaa tietoa, joka
luo yksildille ja yhteiséille edellytyksia muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen kuva
viranomaisten toiminnasta ja pandemian etenemista seka toimia aktiivisena kansalaisena.
Valtio-neuvoston viestintdosaston ja muiden viranomaisten on viestintaa suunniteltaessa ja
toteutettaessa otettava huomioon viestinnan merkitys viranomaisille saadettyjen tehtavien
tehokkaassa hoitamisessa seka viranomaisen ja kansalais- ja etujarjestojen valisessa yhteis-
tyossa.

Koronaviestintatoimintoja joudutaan vahvistamaan kokoamalla valtioneuvoston viestinta-
osastoon etenkin muiden ministerididen viestintdhenkildstéa ja muita voimavaroja. Valtio-
neuvoston viestintdosaston asemaa koronaviestinnassa on tarpeen vahvistaa siten, etta val-
tioneuvoston kanslian viestintdosasto johtaa koronaviestinnan toimenpiteitd ja operaatioita
valtioneuvoston sisalla. Toisaalta valtioneuvoston viestintdosaston tehtdvaksi asetetaan val-
tionhallinnon koronaviestintatoimien yhteensovittaminen. Liséksi viestintdosasto toteuttaa
valtakunnallisia ja muita viestintdkampanjoita ja muita operaatioita yhteistydssa valtakun-
nallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa. Valtioneuvoston viestintdosaston viestinta-
toimien valittdmaan johtovastuuseen ei kuulu oikeutta antaa viestinnan sisaltéa koskevia
maarayksia ministeridille tai valtionhallinnon muulle viranomaiselle. Esimerkiksi valtion tut-
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kimuslaitokset ja valtion organisaatioyksikdiden tutkimustoiminta eivat kuulu viestinnan yh-
teensovittamisen piiriin.

Koronaviruspandemian kohdistuessa laajasti vaestoon ja yhteiskunnan eri toimialoihin vaes-
tdn tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnan yhteensovittamiseksi ja sen
priorisoimiseksi on valttamatonta keskittaa koronaepidemiaa ja sen torjuntaan tahtaavien
viestintdtoimien johtamista ja yhteensovittaa viranomaisten viestintatoimia nykyista pa-
remmin. Eri toimialoilla samanaikaisesti tapahtuvista asioista on kyettava muodostamaan
kansalaisille luotettavaa ja tapahtumia todenmukaisesti kuvaavaa koronaepidemiaan ja sen
torjuntaan liittyvaa viestintda. Viestinnan yhteensovittaminen hyodyttaa seka toimivaltaisia
viranomaisia etta kansalaisia ja yhteiséja.

Koronaepidemian kiihtyessa on tarvetta vahvistaa valtioneuvoston kanslian viestintdosastoa
valtioneuvoston ja sen ministerididen osalta siten, etta valtioneuvoston kanslian viestinta-
osasto johtaa koronaviestinnan toimenpiteitd valtioneuvoston sisalld. Toisaalta valtioneu-
voston kanslian viestintdosaston tehtavaksi asetetaan valtionhallinnon koronaviestintatoi-
mien yhteensovittaminen. Lisaksi viestintdosasto toteuttaa valtakunnallisia ja muita viestin-
tdoperaatioita yhteistydssa valtakunnallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa.

Valmiuslain 106 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa
perustaa Valtion viestintdkeskus. Valmiuslain esitdéiden mukaan Valtion viestintakeskuksen
perustaminen tulisi kyseeseen tilanteissa, joissa viestintatarve ja viestinnan johtamistarve
ovat kasvaneet suuriksi. Nykytilanne ei erillisen viestinkeskuksen perustamista edellytd, eika
valtioneuvosto suunnittele sen perustamista.

Valtionhallinnon valittéman johdon kuuluessa valtioneuvoston kanslialle voidaan vahentaa
viestinnan koordinaatiossa ilmenneitd puutteita. Esimerkiksi tiedon ristiriitaisuus ja paallek-
kdisyys vahenevat. Lisaksi pystytdan parantamaan hallinnonalojen valista viestintaa ja tie-
donkulkua seka saattamaan tieto kattavammin kaikkien tahojen kayttéon. Vaikka kukin hal-
linnonala hoitaa omaa viestintdansa myos poikkeusoloissa, keskittamalla koronaviestinnan
johto valtioneuvoston kanslialle varmistetaan, etta strategiset viestinnalliset linjaukset saa-
tetaan koko valtionhallinnon tietoon ja kaytettdvaksi alue- ja paikallistasoa mydten. Ko-
ronaviestinnan keskeiset strategiset ydinviestit valmistellaan valtioneuvoston viestintaosas-
tolla ja toimeenpannaan yhteistydssa valtakunnallisen ja alueellisen viranomaisen kanssa.

3 §. Ehdotetun pykalan mukaan otetaan kayttédn valmiuslain 107 §:ssa tarkoitettu toimi-
vallan ratkaisemista koskeva toimivaltuus. Toimivaltuutta voidaan soveltaa koko valtakun-
nan alueella.

Valmiuslain 107 §:ssa saadetty toimivaltuus otetaan kayttdon, jotta viranomaisten toimival-
lasta, tehtavista ja johtovastuusta uudessa ja vaikeasti ennakoitavassa tilanteessa syntyvat
epaselvyydet voidaan ratkaista nopeasti. Tarkoituksena ei missaan tilanteessa olisi poiketa
voimassa olevassa lainsaadanndssa olevasta toimivaltaa koskevasta saanndstdsta. Kysee-
seen tulisi lIahinna sellaisten tilanteiden ratkaisu joissa toimivallasta on perustellusti tulkin-
nanvaraisuutta. Talléin erimielisyys ratkaistaisiin valtioneuvostossa paaministerin esitykses-
ta.

Toimivaltuus koskisi tilanteita, joissa on kyse valtionhallinnon tulkintaerimielisyyksien ratkai-
susta ja se ulottuisi siten keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimijoihin. Keskushallinto
muodostuu ministeridista ja niiden hallinnonalalla olevista valtakunnallisista virastoista ja
laitoksista.



17 (18)

Kyse ei kuitenkaan olisi vain tulkintaerimielisyyksien ratkaisusta vaan myds siitd paattamis-
ta, mika viranomainen hoitaa sellaisen valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi tarkean asi-
an tai tehtavan, joka koskee useamman kuin yhden yksikdn toimialaa tai josta ei ole erik-
seen saadetty.

Valmiuslain toimivallan ratkaisemista koskeva toimivaltuus on erityisen tarked koronavirus-
pandemiaan liittyvien toimivaltakysymysten ratkaisemisessa kriisin poikkihallinnollisuudesta
johtuen. Kuluneen vuoden aikana on kdynyt ilmeiseksi, etta koronaviruspandemian leviami-
sen estaminen ja siihen liittyvien viranomaistoimenpiteiden toimeenpano edellyttaa kaytan-
ndssa katsoen yhteiskunnan kaikkien toimialojen toimijoiden yhteisty6ta. Mukaan lukien
myds yksityisen sektorin toimijat. Haasteelliseksi on koettu esimerkiksi valtioneuvoston ja
sen ministerididen alaisten virastojen seka alueellisten viranomaisten valinen yhteistyd.

Valmiuslain 107 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto ja sen ministerid hallinnonalallaan
voivat poikkeusoloissa myds paattda, mika valtioneuvoston alainen viranomainen hoitaa
sellaisen taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarkean asian tai tehtdvan, joka koskee
useamman kuin yhden yksikdn toimialaa tai josta ei ole erikseen saadetty. Vaikka koronavi-
rusepidemiaan liittyvia tilanteita on eri viranomaisissa ratkaistu jo yli vuoden ajan, edelleen
on tarve varmistaa, etta valtioneuvostolla ja sen ministeri6illa on kaytdssaan keinot ratkais-
ta kriisin poikkihallinnollisuuden my6ta syntyvia tilanteita.

Saannos tulisi Iahtokohtaisesti sovellettavaksi valtioneuvoston alaisiin viranomaisiin. Kyse
olisi siten ministeridistd ja muista keskushallintoyksikdista. Toimivaltuus ei ulottuisi esimer-
kiksi tasavallan presidentin kansliaan, riippumattomiin tuomioistuimiin ja riippumattomiin
laillisuusvalvojiin eika eduskunnan virastoihin ja eduskunnan alaisiin laitoksiin, kuten kan-
sanelakelaitokseen.

4 §. Pykalassa on asetuksen voimaantuloa ja voimassaoloa koskeva saannos.

4. Asetuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotuksella on vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan. Valmiussuunnitelmien mukaan valtionhallinnon viestintaa tehostetaan
ensi sijassa sopimuspohjaisesti vahvistamalla valtioneuvoston kansliaan kuuluvaa valtioneu-
voston viestintdosastoa muualta ministeridista ja hallintoviranomaisista siirrettavalla henki-
l6stolla.

Ehdotuksella voidaan varmistaa hallintoviranomaisten viestinnan yhtenadisyys ja parantaa
seka kansalaisviestinnan etta hallintoviranomaisten keskinadista viestintaa seka tehostaa vi-
ranomaisten toimintaa.

5. Toimivaltuuksien kdayton soveltamisedellytysten seuranta ja saannésten kumoami-
nen

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen paattyessa on voimassa oleva kayt-
tdonottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jon-
kin valmiuslain II osan saanndksen soveltamisedellytyksen lakatessa kayttodnotto- tai jat-
kamisasetusta on vastaavasti muutettava. Pykaldn 3 momentissa taydennetaan vield, etta
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kumottaessa tai muutettaessa 1 ja 2 momentin mukaisesti kayttdonotto- tai jatkamis-
asetusta on samalla kumottava ne lain II osan sadnndsten nojalla annetut asetukset, joiden
soveltamisedellytykset ovat lakanneet. Pykaldn 3 momentin tarkoituksena on selkiyttaa oi-
keustilaa toimivaltuussaanndksia kumottaessa ja ndin parantaa oikeusturvaa.

Valtioneuvosto seuraa tarkkaan valmiuslain ja siina saadettyjen valtuuksien kaytdén sovel-
tamisedellytysten tayttymista seka soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia.

6. Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saadetdadan Ahvenanmaan maakunnan ja valta-
kunnan valisesta toimivallanjaosta. Itsehallintolain 27 §:n 34 ja 42 kohdan mukaan valta-
kunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta se-
ka poikkeusolojen osalta. Itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on myos
lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa ihmisten tarttuvia tauteja. Itsehal-
lintolain 18 §:n 12 ja 13 kohdan nojalla Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantdvaltaan
kuuluu terveyden- ja sairaanhoidon seka sosiaalihuollon jarjestéminen Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 30 §:n mukaan hallinnosta valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvista teh-
tavista huolehtivat valtakunnan viranomaiset ja lain 23 §:n mukaan vastaavasti maakunnan
viranomaiset, jos asia on maakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluva.

Valmiuslaki ja sen nojalla annetut saadokset ovat siten lahtdkohtaisesti voimassa myds Ah-
venanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maakuntalainsaadannén nojalla samoja tehtavia ei-
vat kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset kuin valtakunnassa eika maakunnan ao. lain-
saadannon sisaltd kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja kayttdonottoasetuksessa mainittujen
valtakunnan lakien sisaltda.

Itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehtavistd, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien
tautien torjuntaa koskevan lainsaadannén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai
kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty vi-
ranomainen. Lisaksi on otettava huomioon tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden-
ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (1179/2009).

Nyt kayttddnotettavien valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n toimivaltuuksia ei ehdo-
teta sovellettaviksi Ahvenanmaan maakunnassa.

7. Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa.

8. Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 11.3.2021. Asetus on voimassa 30.4.2021 asti.



