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HE 70/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta/
Asiantuntijapyynto

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
AJOKORTTILAIN MUUTTAMISESTA (HE 70/2022 vp)

Opetushallitus pitaa tarkeénd, ettd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevat saisivat
jatkossakin B- ja BE-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana ilman ajo-oikeuteen liitettavia rajoituksia.

Opetushallitus esittad lainsaddantdmuutokseen sisaltyvan huolensa ammatillisen
kuljettajakoulutuksen osalta. Keskeisimmin tamaé liittyy muutokseen, jonka mukaan ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa opiskelevien erityinen mahdollisuus saada B- ja BE-luokan ajo-oikeus 17
vuoden téytettyddn poistettaisiin. Tilalle tulisi yleinen mahdollisuus saada ajo-oikeus, johon
sisaltyisi kuljettajan ammattiin huonosti sopivia rajoitteita.

Ammatillisen kuljettajakoulutuksen, eli ammatillisen perustutkinnon suorittamisen, yhteydessa
opiskelija suorittaa useita ajo-oikeuksia. Vahintdankin B ja C -ajo-oikeudet, mutta usein myds
yhdistelmé&ajoneuvon tai linja-auton ajokortin. Tutkinnon suorittaminen kest&é noin kolme vuotta.
Ajo-oikeuden suorittaminen ja ajaminen liikenteessa on vain osa tutkinnon suorittamisen
vaatimuksia, tdman lisaksi tulee kuljettajan ammattiin sisaltyvat ammattitaitovaatimukset.

Ammatillisen koulutuksen lainsddddnndn mukaan osaaminen tulee osoittaa aitoja tyotehtavia
tehden, aidoissa tydymparistoissa. Aiemmin ensimmaisen ajo-oikeuden sai aikaisintaan 18-
vuotiaana. Siksi 17-vuotiaana saatava ajo-oikeus mahdollistaa aidoissa tydymparistissa
tapahtuvan opiskelun toteuttamisen laveammalla osalla opiskelua. Tdmé antaa oppimiselle ja
osaamisen hankkimiselle enemman aikaa.

Saadoésmuutoksessa esitetddn 17-vuotiaalle kuljettajalle rajoitteita, jotka sinédnsa ovat perusteltuja
yleiseen nuorten liikkumiseen liittyen. Sen sijaan tydtehtaviin yhdistettyina ne eivat ole toimivia,
eivatka samat perustelut pétevia.

- Aikarajoitteet eivat ole toimivia, silloin kun on kyseessé aikaisin alkaviin tydtehtaviin
liilkkuminen tavaraterminaaleihin, maarakennus- tai metsatyémaille. Nama sijaitsevat
paasaantoisesti julkisten kulkuyhteyksien ulkopuolella.

- Henkilomaaréarajoitus, yksi matkustaja, ei ole toimiva esimerkiksi tyotehtavatilanteissa, joissa
tarvitaan esimerkiksi kolmea henkil6a lastaus- tai purkutehtavissa. Samoin rajoite ei ole
toimiva siirryttéessa tutustumiskaynnille logistiikkakeskukseen oppilaitoksen 1+8 ajoneuvolla.

- Uuden kuljettajan tunnuksen sijoittamiselle yrityksen ajoneuvoon voi tulla ylitsepdédseméattomia
esteita

Yksityiskohtaisemmat perustelut ja muutosehdotus:

Ajokorttilain 5 §:n 6 momentti ja ajokorttilain 51 a §
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Ajokorttilain 5 8n 6 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa opiskelevien erityinen mahdollisuus saada B- ja BE-luokan ajo-oikeus
17 vuoden taytettyddn poistettaisiin. Perusteluna poistamiselle on ainoastaan mainittu, ettd 6
momenttiin esitetty yleinen 17-vuotiaiden rajoitettu B-luokan ajo-oikeus poistaisi tarpeen
saéadella erillisesti ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien B-luokan ajo-oikeuden
ikarajasta.

Opetushallitus pitda tarkedna, ettd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevat saisivat
jatkossakin B- ja BE-luokan ajo-oikeuden 17-vuotiaana ilman ajo-oikeuteen liitettavia
rajoituksia.

Nykyinen ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien erityissadnnés on mahdollistanut
esimerkiksi logistiikan perustutkintoa suorittavien nuorten osalta pidemman henkilé- ja
pakettiauton ajokokemuksen kartuttamisen ennen isompiin ajoneuvoluokkiin siirtymisté. Se on
parantanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 8 luvun mukaisten koulutus- ja
oppisopimustydpaikkojen saatavuutta sek& mahdollistanut tydpaikoilla tapahtuvan koulutuksen
jakamista pidemmalle ajanjaksolle. Se on myds parantanut kuljetusalan opiskelijoiden ammatti-
identiteettid ja sitoutumista tulevaan ammattiinsa.

Ennen ajokorttilain nykyisen 5 §:n 6 momentin séatdmista (1.7.2018) tyopaikoilla tapahtuneet
koulutusjaksot kasaantuivat 18 vuoden ajokortti-ikdrajasta johtuen keskimaarin kolmivuotisen
ammatillisen kuljettajakoulutuksen viimeiselle puolelle vuodelle. Ty6paikoilla tapahtuvia
koulutusjaksoja on voitu nykyisen 5 8n 6 momentin ansiosta hyoddyntdd esimerkiksi
pakettiautonkuljettajan tyOtehtdvissa jo 17 vuoden tdyttamisestd lukien, mikd on osaltaan
lisannyt ammatillista osaamista ja liikenneturvallista kdyttaytymista.

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien asema huonontuisi merkittavasti nykytilaan
verrattuna, mikali yleiseen rajoitettuun B-luokan ajo-oikeuteen liittyvat kellonaika- ja
matkustajaméaéararajoitukset sekd tunnuksen kayttamisvelvollisuus asetettaisiin koskemaan myds
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevia.

Kellonaikarajoitus (5 § 6 mom)

Hallituksen esityksen mukainen rajoitettu ajo-oikeus ei olisi voimassa minaan viikonpdaivéana klo
00-05 valisend aikana. Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien osalta ongelmaksi ei
muodostu itse tyoaika, koska niitd koskevat rajoitteet tulevat nuorista tyontekijoista annetusta
laista ja ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista, vaan matkat koulutus- ja
oppisopimustyopaikoille ja sielta pois.

Kellonaikarajoitus vaikeuttaisi ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien opiskelijoiden
koulutus- ja oppisopimuspaikkojen saantimahdollisuuksia ja ty6paikoilla tapahtuvaa oppimista.
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Kuljetusalan tyopaikat ja siten myos kuljettajakoulutuksessa olevien opiskelijoiden koulutus- ja
oppisopimustydpaikat sijaitsevat usein syrjassa ja joukkoliikenneyhteyksien ulottumattomissa;
esimerkiksi tavaraterminaalit, maarakennuksen tydmaat, puunkuljetusten metsatyomaat,
taksivarikot ja kuljetusyritysten varikot. Niissd& on toimintaa joka viikonpaiva ympari
vuorokauden. Matkat opiskelijoiden kotoa kyseisille tyopaikoille ovat monesti pitkia.

Esimerkiksi tavaraterminaaleissa suurimmat ja oppimisen kannalta monipuolisimmat tyot
ajoittuvat juuri esitettyyn rajoitusaikaan yon aikana saapuvien runkokuljetusten ja aamuydsté
lahtevien jakelukuljetusten my6td. Tydvuoroon pitéisi talléin lahted kotoa ennen klo 05:4 ja
toisaalta tyovuorosta kotiin siirtyminen voisi tapahtua klo 00 jélkeen, jolloin esitetylld
kellonaikarajoituksella olisi  téllaisissa tilanteissa Kielteinen vaikutus 17-vuotiaisiin
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleviin. Tama olisi merkittdvd huononnus nykytilaan
nahden.

Kuljettajakoulutuksessa olevien opiskelijoiden tyopaikalla oppimisessa on ensisijaisen tarkeaa,
ettd he ovat tasavertaisessa asemassa tyopaikan tyOntekijoiden kanssa esim. tyGvuorojen
sijoittelun osalta. Samoin térkeda on, ettd he kartuttavat osaamistaan tulevan ammattialansa
osalta mahdollisimman monipuolisissa tehtévissd. Tamé edellyttada tydpaikalle menoa ja sielta
poistumista myds yleiseen rajoitettuun ajo-oikeuteen liitettyjen kellonaikarajausten aikaan.

Matkustajamaararajoitus (5 § 6 mom)

Hallituksen esityksessa esitetaédn toisena, yleiseen rajoitettuun B-luokan ajo-oikeuteen liittyvana
rajoituksena, etta kyseiselld kuljettajalla saisi olla kyydissaan enintdan yksi matkustaja. Kyseinen
rajoitus on lisatty uutena hallituksen esitysluonnoksen jalkeen. Perusteluna télle uudelle
rajoitukselle on esitetty, ettéd silld "voisi ehkdistd riskihakuista kdyttdytymistd ajoneuvossa” (s.
22) ja se “osaltaan sulkisi pois alkoholin ja matkustajien kuljettamiseen liittyvid ongelmia” (s.
42).

Matkustajarajoitus vaikeuttaisi ammatillisen kuljettajakoulutuksen toteuttamista ja liséisi sen
kustannuksia  sekd rajoittaisi  kuljettajakoulutuksen  opiskelijoiden  koulutus- ja
oppisopimuspaikkojen saantimahdollisuuksia ja tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista.

Esimerkiksi 20 opiskelijan luokan siirtyminen ajoharjoitteluradalle, ty6-/harjoittelukohteeseen,
opetuskohteeseen tai yritysvierailulle on toteutettu nykyisin seuraavasti: kaksi nykyisen
ajokorttilain 5 8:n 6 momentin perusteella B-luokan ajo-oikeuden omaavaa 17-vuotiasta
opiskelijaa on ajanut kumpikin oppilaitoksen 1+8 -paikkaista ajoneuvoa kuljettaen molemmissa
kahdeksan muuta opiskelijaa ja loput kaksi opiskelijaa ovat siirtyneet opettajan kanssa
esimerkiksi kuorma-autolla toisen opiskelijan ajaessa ja saadessa samalla C-luokan ajotunteja
(jotka edellyttavat opettajan mukanaoloa ajoneuvossa). Vastaava siirtyminen jouduttaisiin siis
hoitamaan nykyisen kolmen ajoneuvon sijaan tulevaisuudessa kymmenelld ajoneuvolla, miké ei
myo6skaan vahentaisi liikenteen paastojéa.
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Esitys rajoittaisi ja vaikeuttaisi myos tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista, koska nykyisin
esimerkiksi pakettiautokuljetuksissa voi olla yhdessé pakettiautossa joko kaksi opiskelijaa ja
tyopaikkaohjaaja tai kolme itsendisesti tydskentelevad opiskelijaa. Samoin siirtymiset samalle
koulutus- ja oppisopimustyOpaikalle on hoidettu useamman opiskelijan yhteiskyytind yhdell&
henkil6autolla.

Ei liene perusteltua, ettd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleva ei olisi kykenevéd 17-
vuotiaana kuljettamaan kuin enintdan yhta matkustajaa, mutta heti 18-vuotta taytettydan hénesta
tulisi kykenevé kuljettamaan linja-autolla paikallisliikenteesséd jopa 150 matkustajaa (laki
liikenteen palveluista 30 8§).

Tunnuksen kayttamisvelvollisuus (uusi 51 a 8§)

Yleiseen rajoitettuun B-luokan ajo-oikeuteen liittyy hallituksen esityksessd myds velvollisuus
merkitd kuljetettava ajoneuvo tunnuksella. Tunnuksen tarkoituksena on esityksen mukaan tukea
rajoitetun ajo-oikeuden noudattamisen valvontaa ja “lisdksi tunnuksella voisi olla
liikenneturvallisuutta lisddva vaikutus siten, ettd nuori kuljettaja mahdollisesti keskittyisi
ajamiseen paremmin” (s. 79).

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevat opiskelijat eivat voi kiinnittdd koulutus- ja
oppisopimustyOpaikan eli kuljetusyrityksen omistamiin ajoneuvoihin mitddn tunnusta. Se on
my0s teknisesti ja taloudellisesti mahdotonta, kun esimerkiksi kaikissa pakettiautoissa ei ole
takaikkunaa, jolloin tunnus pitdisi kiinnittaa tarralla ja opiskelijan pitéisi ostaa tarroja jokaista eri
tyopaikalla suoritettavaa ajoaan varten. Tyopaikoilla ei ole yksinomaan opiskelijoiden kayttoon
varattuja ajoneuvoja. Sama koskee ammatillisen Kkuljettajakoulutuksen jérjestdjia ja niiden
omistamia ajoneuvoja, joita kayttavat sekaisin seka alle ettd yli 18-vuotiaat.

Kuten perusteluissa on myds havaittu: “Tunnukseen vot liittyd samanlaisia kdytdnnon ongelmia
kuin irrotettavien opetuskolmioiden kéyttdon, joilla opetusajoneuvoina kaytettavid autoja
merkitddn. Opetuskolmioiden kohdalla k&ytdnnon ongelmia on havaittu esimerkiksi
kiinnitysmekanismin sopivuudessa eri automalleihin ja my0s sadolosuhteet voivat vaikuttaa
tunnuksen kiinnittdmiseen.”

Opetushallituksen muutosesitys

Hallituksen esityksessé asetetut rajoitukset 17-vuotiaan B-luokan ajo-oikeudelle l&htevat kaikki
ajatuksesta, ettd kyseinen nuori kuljettaja on kokematon ja riskialtis. Rajoitukset poistuisivat heti
18 vuoden idn tdyttymisen myotd, koska “ajokokemuksen karttuminen lisdd kuljettajan
valmiuksia tunnistaa riskitilanteita ja toimia litkenteessé vastuullisesti” (s. 42).

Esityksessa on unohdettu, ettd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa opiskelevat ovat
liilkenneosaamisensa, asenteensa ja motivoituneisuutensa osalta taysin eri asemassa kuin muut
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samanikaiset nuoret. He ovat koulutuksensa alusta alkaen opettajien, tyopaikkaohjaajien ja
muiden koulutuksen jérjestdjan edustajien seurannan, ohjauksen ja arvioinnin kohteena.

Kuljettajakoulutuksessa olevat ovat saaneet ajamisen, ajoneuvon kasittelyn, likkennesaantojen ja
liilkennekayttaytymisen opetusta ja harjoitusta huomattavasti enemman 17 vuoden iké&én
mennesséd kuin mitd B-luokan ajokorttiopetus edes edellyttdd muilta. Heidén vastuullisuutensa,
ajo-osaamisensa ja liikennekayttdytymisensa ovat siten monin kerroin paremmalla tasolla kuin
muiden 17-vuotiaiden. Siten heidan osaltaan liikenneturvallisuutta edistéva vaikutus ei tapahdu
kellonaika- ja matkustajamaararajoituksen tai ajoneuvoon Kiinnitettdvan tunnuksen kautta, vaan
ammatillisten opintojen kautta — aivan kuten nykyisinkin.

Kellonaika- ja matkustajarajoitukset seka tunnuksen kayttovelvollisuus rajoittaisivat
toteutuessaan ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien opiskelijoiden koulutus- ja
oppisopimuspaikkojen saantimahdollisuuksia ja tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista. Heidan
opintojensa ajallinen kesto uhkaisi pidentya ja tydelamaan siirtyminen viivéastya nykyisesta
merkittavasti, mik& puolestaan voisi kasvattaa opintososiaalisia ja tyottdmyysturvaan liittyvia
kustannuksia.

Kuljetusalan tyovoimatarve on talla hetkelld suuri, eikd nakdpiirissé ole sen vahentymista —
painvastoin. Hakijamaarat ammatilliseen kuljettajakoulutukseen ovat viime vuosina kasvaneet,
eikd tatd hyvaa kehitystd pidd vaarantaa uusilla rajoituksilla. Kuljetustarpeiden ja myds
huoltovarmuuden varmistamisen vuoksi, ammatilliseen kuljettajakoulutukseen ja sita koskeviin
sédannoksiin ei tulisi tehdd huononnuksia, jotka voisivat johtaa kustannusten nousuun,
koulutukseen hakeutuvien maarén vahenemiseen ja opintojen ajalliseen pidentymiseen.

Ystavallisin terveisin

Timo Repo
yli-insin6ori
timo.repo@oph.fi
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