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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE1

Hallitusneuvos Liisa Huhtala 14.4.2021

PERUSTELUMUISTIO

VALTIONEUVOSTON ASETUS RAVITSEMISLIIKKEIDEN AUKIOLON VALIAIKAISESTA
RAJOITTAMISESTA TARTUNTATAUDIN LEVIAMISEN ESTAMISEKSI ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:n MUUTTAMISESTA

1 Johdanto

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) lisattiin lailla (257/2021) uusi véliaikaisesti
18.4.20201 saakka voimassa oleva 3 a 8. Pykalassa sdddetdén ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta
rajoittamisesta tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Ravitsemisliike on pidettévé suljettuina asiakkailta vai-
kutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntatau-
din aikana niill alueilla, joilla se on vélttdmatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Alueilla, joilla sul-
keminen ei ole valttamatdntd sovellettaisiin voimassa olevia tartuntatautilain (1227/2016) ja sen nojalla an-
nettuja valiaikaisia saanndksia. Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva sdannds ei koske majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja henkilostéravintoloita eikd ruoan tai juoman myymista muu-
alla nautittavaksi.

Laki majoitus ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaiseksi muuttamiseksi on késitelty eduskunnassa
perustuslain 23 §:n mukaisena tilapéisend poikkeuksena perusoikeuksiin poikkeusoloissa. Perustuslain 23
8:11& annetaan mahdollisuus laissa sdadetyn valtuuden nojalla sadtad myds valtioneuvoston asetuksella tila-
paisia poikkeuksia perusoikeuksista. Valtioneuvoston asetuksella (258/2021) annetiin lakia tdydentévat saan-
ndkset laissa tarkoitetuista alueista, joilla ravitsemisliikkeet on pidettava suljettuina seka siita, millaisissa ra-
vitsemisliikkeissa ja niihin kuuluvissa tiloissa kyseisia rajoituksia on noudatettava. Asetuksella on mahdol-
lista saataa ravitsemisliikkeiden sulkemisesta vain niilla alueilla, joilla sulkeminen on valttamatonta tartunta-
taudin levidmisen estamiseksi.

Lain 3 a 8:n 4 momentissa saddet&an, ettd valtioneuvoston on seurattava rajoitusten vélttamattomyysedelly-
tysten tayttymista ja, jos rajoitus ei endé ole valttamatonta jollain alueella, valtioneuvoston on viipymattéa
ryhdyttava toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Valtioneuvoston asetusta muutettiin
8.4.2021 niin, ettd Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ja Kittila kunnan alueella sijaitsevat ravitsemisliikkeet
eivat olleet jatkossa sulkuvelvoitteen piirissa. Valtioneuvoston asetusta esitetddn nyt muutettavaksi niin, etta
Pohjois-Savon maakunta ei olisi jatkossa sulkuvelvoitteen piirissa. Muilta osin valtioneuvoston asetukseen ei
esitetd muutoksia.

Saantelyn valttdméattomyys edellyttdd, ettd sdadettavat poikkeukset ovat valttamattomia hyvéksyttavén ta-
voitteen saavuttamiseksi ja muutenkin oikeasuhtaisia. Poikkeaminen on siten sallittu vain, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuksiin vahemmin puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mydsk&an mennd pidemmalle
kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa tavoiteltavaan
oikeushyvaan. Valttamattdmyys-kriteerin tayttymisen arviointi edellyttad kdytannossa terveysviranomaisten
asiantuntijatietoon pohjautuvaa arviota ravitsemisliikkeiden sulkemisen vélttamattémyydesta alueellisesti.

Tilapaisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 8:n 2 momentin mukaan saa-
tettava viipymattd eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi tallgin p&attad asetusten voimassaolosta. Kyse
on eduskunnan jalkitarkastusoikeudesta, jossa eduskunnalle taataan mahdollisuus tarkastaa yksittaisten pe-
rusoikeuspoikkeuksia koskevien asetusten asianmukaisuus, valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus valittdmasti
niiden antamisen jalkeen. Valtioneuvoston asetus 258/2021 (M 5/2021 vp) kasiteltiin perustuslakivaliokun-
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nassa, jolle talousvaltiokunta antoi asiassa lausuntonsa (TaVL 10/2021 vp). Perustuslakivaliokunnan mietin-
non (PeVM 6/2021 vp) mukaisesti eduskunta péatti, ettei ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoit-
tamisesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi 28.3.2021 annettua valtioneuvoston asetusta kumota (EK
13/2021 vp — M 5/2021 vp). Parhaillaan eduskunnan jalkitarkastuksessa on 28.3.2021 annetun asetuksen
muutos 275/2021, joka annettiin 8.4.2021(M 6/2021).

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tilannekuva

Suomen koronavirusepidemia on vuodenvaihteen jalkeen viime viikkoja lukuun ottamatta ollut voimakkaan
kasvun vaiheessa. Eroja seka ilmaantuvuudessa (véestoon suhteutetut uutena todetut tapaukset) ja ajallisessa
kehityksessé esiintyy kuitenkin Suomen maantieteellisten alueiden vélilla.

Koko maan ilmaantuvuus on laskenut edellisen kahden viikon aikana. 14 vrk ilmaantuvuus 15. -28.3. oli 160
ja 29.3.-.11.4. se oli 104. Uusia tapauksia todettiin ndina ajanjaksoina 8 871 ja 5 759. Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirissa 14 vrk ilmaantuvuus on laskenut ndind ajanjaksoina 314:st4 195:een.

Uusien tartuntojen kasvu on viimeisten viikkojen osalta taittunut. Vaikka koronavirusepidemia toistaiseksi
ei ole kaantynyt sellaiseen selvéén ja riittdvaédn laskuun paivittaisten tai viikkotasolla todettavien tapausten
tai sairaalahoitoa tarvitsevien sairastumisten suhteen, jonka perusteella voisi arvioida etta aikuisvéestoad kos-
kevia fyysisten kontaktien rajoituksia voisi viel& vahentdd, nayttad ravintolasulku olleen tehokas tartuntaket-
jujen katkaisun toimenpide.

Epidemia ei ole nykytilanteessa kdéntynyt sellaiseen selkedén laskusuuntaan paivittain todettavien tapausten
suhteen, ettd epidemian nopean uudelleenlevidmisen riskin voidaan arvioida véistyneen.

2.2 Arvio ravitsemisliikkeiden sulkemisen valttamattomyydesta

2.2.1 Alueellisen soveltamisalan rajaus

Majoitus-ja ravisemistoiminnasta annetun lain 3 a 8:n mukaan ravitsemisliike on pidettava suljettuina asiak-
kailta niilla alueilla, joilla se on vélttdmatonta tartuntataudin leviamisen estdmiseksi. Lain esitdiden (HE
38/2021 vp) mukaan ravitsemisliikkeiden véliaikainen sulkeminen asiakkailta koskisi niita alueita, joilla epi-
demia leviad voimakkaimmin. Kéytdnndssa talla tarkoitettaisiin paaasiallisesti koronakriisin hallinnan hybri-
distrategian toimintasuunnitelman mukaisesti leviamis- ja kiihtymisvaiheessa olevia alueita.

Perustuslakivaliokunta on ké&sitelless&én ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 173/2020 voimaan jattdmista (PeVM 10/2020 vp) kiinnittanyt huomiota perustus-
lain 23 §:ss5é séadetyn valttamattomyysvaatimuksen lisaksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3
a §:ssd séédettyyn vaatimukseen, jonka mukaan sulkeminen pandemian aikana on rajattava koskemaan niita
alueita, joilla se on vélttdméatonta tartuntataudin leviamisen ehkaisemisen kannalta. Valiokunnan mielesté
ravintoloiden sulkeminen pitaéa siten pystya perustelemaan valttamattomaksi jokaisella alueella erikseen.
Viélttdmattomyysarvioinnin tulee kattaa seka alueellinen etté ajallinen valttaméatto myys.

Edelleen perustuslakivaliokunta on kehottanut valtioneuvostoa harkitsemaan mahdollisuutta rajata alueellista
soveltamisalaa maakuntajakoa hienosyisemmin (PeVL 6/2021 vp). Perustuslakivaliokunta toisti kehotuk-
sensa arvioidessaan tdmén asetuksen perusteena olevaa lakia tuoden esiin tarpeen ottaa kehotus huomioon
tdman asetuksen sdatamisen yhteydessd, jotta ravintolasulun tarkoittama tilapdinen poikkeus perusoikeuk-
sista tdyttdd mahdollisimman hyvin perustuslain 23 §:ssd asetun valttamattdmyysvaatimuksen (PeVL
11/2021 vp kohta 7).
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Arvioidessaan tdméan asetuksen perusteena olevaa lakia, talousvaliokunta on pitdnyt valttdimattoména, etta
niiden maakuntien osalta, joissa maakuntien ominaispiirteet (esimerkiksi pitkat etdisyydet tai alhainen vées-
totiheys) tekevat ilmeiseksi sen, ettei maakunnan alueella esiintyvé tartuntaryvas levia helposti tai valtta-
matta koko maakunnan alueelle, valtioneuvoston asetuksessa maaritellaan epidemiatilanteeseen nojaten maa-
kunnan tasoa tarkemmin se, milla alueilla ravitsemisliike tulee pitad suljettuna. (TaVM 7/2021 vp s. 4)

Rajoitukset on valmisteltu siten, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimittaa séannollisesti sosi-
aali- ja terveysministeritlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle virallisen arviointinsa siitd, minka sairaanhoito-
piirien se on arvioi olevan epidemian kiihtymis- tai levidmisvaiheessa taikka perustasolla. THL:n arvio pe-
rustuu alueellisten koronakoordinaatioryhmien kokonaisarvioon epidemiatilanteesta.

Valtioneuvosto on eduskunnan kehottamalla (TaVM 7/2021 vp; PeVL 11/2021 vp) tavalla arvioinut voi-
massa olevan asetuksen valmistelun yhteydessa vallitseva epidemiatilanne ja maakuntien erityiset ominais-
piirteet huomioiden mahdollisuutta rajata alueellista soveltamisalaa hienosyisemmin. Lisaksi valtioneuvosto
valmistelussa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan mietinndssaan esittdmé vakava huomio hyvan
lainvalmisteluunkin kytkeytyvadn vaatimukseen, ettd alueellista soveltamisalaa arvioidaan yhtéldisella huo-
lellisuudella kaikkien maakuntien osalta (PeVM 6/2021 vp kohta 7).

Valtioneuvoston asetuksen 8.4.2021 annetussa muutoksessa saddetadn, ettd ravitsemisliikkeiden aukiolora-
joitus ei ole ollut en&é voimassa pinta-alaltaan suurimpien ja harvaanasutuimpien maakuntien eli Lapin ja
Pohjois-Pohjanmaan alueella. Esityksessa esitetddn muutettavaksi asetuksen alueellista soveltamisalaa niin,
ettd Pohjois-Savo jaa niiden alueiden ulkopuolelle, joissa ravitsemisliikkeet on pidettava suljettuna. Pohjois-
Karjala on jaksossa 2.2.2 kuvatulla tavalla arvioinut oman tautitilanteensa olevan edelleen kiihtymisvai-
heessa, jolloin rajoitusten tulisi olla edelleen voimassa alueella. Téssa tilanteessa, jossa pinta-alaltaan suurien
maakuntien ravitsemisliikkeet jadvat sulkemisvelvoitteen ulkopuolelle, valtioneuvosto katsoo tarpeen maa-
kuntajakoa hienosyisempaan tarkasteluun véhenevan. Rajoitusten kohteeksi jadvien maakuntien ominaispiir-
teet eivat eroa toisistaan niin merkittavalla tavalla, ettd kuntakohtaista tarkastelua olisi tdssa epidemiatilan-
teessa mahdollista tehda rajoitusten vaikuttavuutta vahentamatta.

Muusta maasta liikenteellisesti erilladn olevassa Ahvenanmaan maakunnassa epidemiatilanne on heikentynyt
viime viikkoina. Ahvenanmaan maakunnan jattdiminen ravitsemisliikkeiden sulkuvelvoitteen ulkopuolelle
nyt esitettdvassé asetuksessa vaikutti myos se, ettd maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
oma lainsdadéntovalta huomattavaan osaan niistd toimista, joilla covid-19-epidemiaa torjutaan (erityisesti
terveyden- ja sairaanhoito). Maakunnalla on oma toimintasuunnitelmansa, jota se on myds ravitsemistoimin-
nan osalta soveltanut. Vaikka ihmisten tarttuvia tauteja koskevat asiat kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 29
kohdan mukaan valtakunnan lainsdédéntovaltaan, tdssa alueellisessa epidemiatilanteessa rajoituksia ei voitu
pitdd maakunnassa valttdmattomina. Lisaksi katsotaan, ettd sulun maaraaminen kolmeksi paivaksi lain voi-
massaolon paattyessd 18.4.2021 ei olisi oikeasuhtainen toimenpide.

Asetuksen perusteena olevan lain hallituksen esityksen (HE 38/2021) jaksossa 6.1 Vaihtoehdot ja niiden vai-
kutukset kuvatulla tavalla valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta hienosyisempaan alueelliseen soveltamis-
alaan. Vaihtoehtoina on arvioitu aluetason tarkentamista sairaanhoitopiireittain, seutukuntakohtaisesti tai
kuntakohtaisesti.

Varsinaiset tiedot ja tilastot epidemiasta kootaan alueittain sairaanhoitopiirien tasolla. Kuntakohtaisesti tauti-
tapaukset tilastoidaan henkildn kotikunnan mukaan. Ihmisten tydsséakdyntialueet eivat kuitenkaan rajaudu
henkilon kotikuntaan. Henkildiden paivittdinen liikkuminen tyossakayntialueen sisalla voi esimerkiksi tapah-
tua eri epidemian vaiheessa olevien kaupunkien ja niiden kehyskuntien valilla. My6skaan ihmisten muu nor-
maali liilkkuminen ei rajaudu yksin omaan kotikuntaan. T&sta seuraa kohonnut todennakoisyys sille, etta tar-
tunta voi olla peraisin myds muualta kuin henkilon kotikunnasta. Ravitsemisliikkeisiin yhdistetyt tartuntaket-
jut ylittdvat usein kuntarajat, jolloin yksittdisten kuntien kohdalla tehtyjen rajoitustoimien teho ei vélttdmatta
vahennd tartuntoja toivotussa mitassa. Laajempaa maakuntapohjaista jaottelua tukee myds epidemian hallit-
semiseksi valttdmaton tarve eristaa tartuntaryppaat ja tartunnoille altistuneet yhteisot ja véaesto toisistaan,
jotta jatkotartunnat ja altistumiset saataisiin katkaistua.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ravitsemisliikkeiden lyhytaikaisen sulkuvelvoitteen aluejakona tulee epidemiati-
lanne huomioiden kayttad maakuntajakoa ja sédantelyn alueellisia vélttamattdmyysedellytyksia on ehdotetta-
vassa asetuksessa tarkasteltava maakunnittain.

2.2.2 Alueellinen epidemiatilannearvio

Sosiaali- ja terveysministerion hybridistrategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan covid-19-epidemian tilannekuva jaetaan kolmeen vaiheeseen:
perustasoon, Kiihtymisvaiheeseen ja leviamisvaiheeseen. Toimintasuunnitelmassa esitetdén periaatteet, joi-
den mukaisesti alueelliset ja valtakunnalliset suositukset ja rajoitukset tulee eri vaiheissa kohdentaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kéaytto edellyttdd kokonaisvaltaista arviota,
jossa paatoksid punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa
perusoikeuksiin.

1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesélla 2020.
a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen
b. kotoperdisten tartuntojen osuus on pieni.

2. Kiihtymisvaiheessa

a. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut:

— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6—15/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100 000 asukasta
b. positiivisten ndytteiden osuus on > 1 %

c. ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja

d. tartunnanlé&hteet ovat kuitenkin padsaantoisesti jaljitettavissa

e. sairaalahoidon tarpeeseen pystytaan vastaamaan ilman erityistoimia.

3. Levidmisvaiheessa

a. tartunnat levidvat vaestossa alueellisesti tai laajemmin:

— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12—25/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50/100 000 asukasta
b. tapausten péivittdinen kasvunopeus on > 10 %

C. positiivisten naytteiden osuus on > 2 %

d. alle puolet tartunnanléhteisté on jéljitettavissa

e. sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

Jaottelu perustuu seké edelld mainittuihin objektiivisiin kriteereihin ettd sairaanhoitopiirien omiin arvioihin
siitd, voidaanko epidemiaa hallita nykyisell4 tasolla vai tuleeko epidemian levidmisen estdmisessé alueen
omankin kasityksen mukaan ottaa kayttoon tehostettuja toimia.

Alueiden ajankohtaista epidemiatilanteita kuvaavat epidemiologiset mittarit (mm. 7 ja 14 vrk ilmaantuvuus
/100 000 asukasta, positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteistd, epaselvien tartuntojen lukuméaarat
ja niiden osuus (%) todetuista tartunnoista), on kuvattu tarkemmin muistion liitteend olevan THL:n lausun-
non liitteissa.

Alueellisia epidemiatilanteita tarkastellessa on myo6s tarkedd huomioida, ettd alueellinen tilanne voi nopeasti
muuttua erityisesti vaestopohjaltaan pienempien alueiden kohdalla. Jo vdhéinen uusien tartuntojen maara
nostaa ilmaantuvuutta merkittivasti, ja positiivisten ndytteiden osuus kaikista analysoiduista naytteista saat-
taa hetkellisesti nousta korkeaksi.

Vaikka alueiden epidemiologisia tilanteita kuvaavat mittarit saattavat olla korkeita, alueen epidemiatilanteen
hallintaan vaikuttavat keskeisesti myds mm. tartuntalahteiden selvitettavyys, tartuntaketjujen hallittavuus ja
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sairaalahoidon kuormitus. Alueilla on néisté kokonaisuuksista paras tilannekuva, joka ei ole yhta yksiselittei-
sesti numeerisesti kuvattavissa kuin ylla kuvatut epidemiologiset mittarit.

Alueiden oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 14.4.2021 on ollut seuraava:

Levidmisvaihe: Helsingin ja Uudenmaan (HUS), Etel&d-Karjalan, Kymenlaakson, Paijat-Hameen, Kanta-Hé-
meen, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirit sekd Ahvenanmaan maakunta (kahdeksan aluetta).

Kiihtymisvaihe: Satakunnan, Keski-Suomen, Vaasan, Etel4-Savon, It4-Savon, Pohjois-Karjalan ja L&nsi-
Pohjan sairaanhoitopiirit (seitsemén aluetta).

Perustaso: Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin sai-
raanhoitopiirit (kuusi aluetta).

THL on osallistunut alueellisten yhteistydryhmien kokouksiin ja tarvittaessa muuten tukenut alueita péivitty-
vien kokonaisarvioiden laadinnassa. THL:n arvio perustuu seurantatietoihin, tartunnanjéljitysta koskeviin
tietoihin ja johtopaatoksiin, joita on tehty sairaanhoitopiirien yhteistydryhmien kokouksissa.

THL:n arvio ei ole ristiriidassa perustasolla olevien alueiden oman arvion kanssa. IImaantuvuudet Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin alueella ovat laskussa eikd THL:n arvio ole ristiriidassa alueen oman arvion kanssa.

Ahvenanmaan maakunta on siirtynyt epidemian levidmisvaiheeseen. Ahvenanmaan maakunnan osalta viita-
taan jaksossa 2.2.1 esitettyyn.

Epidemiatilannetta on valmistelun yhteydessa selvitetty alueittain seuraavasti:

A. Leviamisvaihe

Helsingin ja Uudenmaan SHP (Uudenmaan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021: Levidmisvaihe
Vk 11-12 Vk 13-14
limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) (15-28.3) (29.3-11.4)
314,0 193,8
Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteista, vk 14 2,9%
Etela-Karjalan SHP (Etelad-Karjalan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021: Leviamisvaihe
Vk 11-12 Vk 13-14
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) (15-28.3) (29.3-11.4)
166,9 96,0
Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14 2,2%
Kymenlaakson SHP (Kymenlaakson maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021: Levidmisvaihe
Vk 11-12 Vk 13-14
IImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) (15-28.3) (29.3-11.4)
94,9 133,5

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14 2,1%



Péijat-Hameen SHP (Paijat-Hameen maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Kanta-Hameen SHP (Kanta-Hameen maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

IImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Varsinais-Suomen SHP (Varsinaissuomen maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteistd, vk 14

Pirkanmaan SHP (Pirkanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteista, vk 14

B. Kiihtymisvaihe

Satakunnan SHP (Satakunnan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteista, vk 14

Keski-Suomen SHP (Keski-Suomen maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

Vk 11-12
(15.-28.3.)

176,5

Vk 11-12
(15.-28.3.)

120,5

Vk 11-12
(15.-28.3.)

249,7

Vk 11-12
(15.-28.3.)

103,7

Vk 11-12
(15.-28.3.)

41,8
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Levidmisvaihe

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

1359
6,7 %

Leviamisvaihe

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

31,0
1,9%

Levidmisvaihe

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

1417
3,6 %

Leviamisvaihe

Vk 13-14
(29.3-11.4)

58,6
2,5%

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3.-11.4))

40,8
0,9 %

Kiihtymisvaihe



llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Vaasan SHP (Pohjanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

lImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Etela-Savon SHP (Etel&d-Savon maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:
limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Itd-Savon SHP (Etel&d-Savon maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteista, vk 14

Pohjois-Karjalan SHP (Pohjois-Karjalan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

liImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Lansi-Pohjan SHP (Lapin maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

IImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

C. Perustaso

Vk 11-12
(15.-28.3.)

69,2

Vk 11-12
(15.-28.3))

26,5

Vk 11-12
(15.-28.3.)

90,1

Vk 11-12
(15.-28.3.)

90,1

Vk 11-12
(15.-28.3.)

29,3

Vk 11-12
(15.-28.3.)

48,6

7(13)

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

39,9
1.5%

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3-11.4.)
32,4

1,1%

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3.-11.4.)
47,1

1,4 %

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3.-11.4))
47,1

1,4 %

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3.-11.4.)
22,6

0,4 %

Kiihtymisvaihe
Vk 13-14
(29.3.-11.4.)
21,8

0,4 %



Etela-Pohjanmaan SHP (Etela-Pohjanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Keski-Pohjanmaan SHP (Keski-Pohjanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteistd, vk 14

Pohjois-Savon SHP (Pohjois-Savon maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteista, vk 14

Pohjois-Pohjanmaan SHP (Pohjois-Pohjanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

liImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Kainuun SHP (Kainuun maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

lImaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteistd, vk 14

Lapin SHP (Lapin maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 13.4.2021:

limaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta)

Vk 11-12
(15.-28.3))

26,5

Vk 11-12
(15.-28.3.)

13,0

Vk 11-12
(15.-28.3.)

44,7

Vk 11-12
(15.-28.3.)

21,4

Vk 11-12
(15.-28.3))

25,1

Vk 11-12
(15.-28.3.)

25,6

Perustaso

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

22,4
15%

Perustaso

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

24,6
0,2%

Perustaso

Vk 1314
(29.3-11.4.)

29,9
0,8 %

Perustaso

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

20,2
0,7 %

Perustaso

Vk 13-14
(29.3-11.4.

19,5
1,1%

Perustaso

Vk 13-14
(29.3-11.4.)

111

8(13)
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Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista ndytteista, vk 14 0,3%

2.2.3 Arvio rajoituksista ravitsemisliiketyypeittain ja -tiloittain

Epidemiatilanteen seurannan perustella katsotaan vélttamattomaksi, ettéd rajoitukset kohdistuvat edelleen
kaikkiin ravitsemisliiketyyppeihin. Ravitsemisliikkeisiin mennaan tapamaan ihmisia, seurustelemaan ja viet-
tdmadn aikaa. Seka anniskeluravintoloiden ettd muiden ravintoloiden asiakaskunta koostuu suurelta osin iké-
ryhmistd, joissa tartuntojen ilmaantuvuus on kaikkein suurin eli 20-49 vuotiaiden ik&ryhmista. Juuri tdméan
ikdryhmén sosiaalisten kontaktien merkittava vahentdminen on nykyisessd epidemiatilanteessa valttdméatonta
ja ensisijaista. THL:n lausunnon mukaan ikdryhmén merkitysta tartuntojen levidmisen estdmisessa tukee tar-
tuntojen voimakas vahentyminen ravintolasulun voimaantulon jalkeen.

Tartuntariskin voidaan arvioida ainakin jossain madrin erilainen ravitsemisliikkeiden sisé- ja ulkotiloissa.
Tartuntojen leviamiseen vaikuttaa ilman vaihtuvuus, joka on suljetuissa sisatiloissa heikompi kuin ulkona.
Tartuntariskiin vaikuttaa kuitenkin tilatyypista riippumatta se, miten sisa- tai ulkotilassa oleskellaan ja
kuinka etéisyyksia voidaan yllapita4 ja kuinka hyvin fyysisid kontakteja tosiasiallisesti valtetaan.

THL:n mukaan riski tartunnoille on ollut suurin niissé ravitsemisliikkeissd, joissa alkoholin anniskelu muo-
dostaa suuren osan tuloista, mutta tartuntoja on todettu myos padasiassa ruokailuun keskittyvissa ravitsemis-
liikkeissd. On todenndkdista, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastuminen on entisestaan lisan-
nyt tartuntariskeja ravitsemisliikkeissa ja lisaa riskid myos niiden ulkotiloissa kuten terasseilla, joissa viete-
tédn runsaasti aikaa, sekd muissa tiloissa missa aikuisvéestd kohtaa ja kokoontuu.

2.2.4 Johtopaatokset rajoituksen valttamattémyydesta ja oikeasuhtaisuudesta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisen 3 a 8:n 4 momentissa saddetaan velvoite valtio-
neuvostolle seurata rajoitusten valttamattomyysedellytysten tayttymisté ja, jos pykélan 1 momentin sovelta-
minen ei ole enda jollain alueella valttamatontd, valtioneuvoston on viipymatta ryhdyttava toimenpiteisiin
valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain valiaikaista 3 a 8:4a koskevissa lausunnoissaan todennut, etta sdéntelyn voimassaolo alueittain on
alueellisesti ja ajallisesti rajattava vain valttamattomaan. (PeVL 7/2020 vp, PeVL 11/2021 vp) Perustuslaki-
valiokunta pitaa laissa séadettyd seurantavelvoitetta merkityksellisend sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 6/2021 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja talousvaliokunta mietinndn mukaisesti tdimén ase-
tuksen perusteena olevan lain seurantavelvoitetta koskevaa s&annosté on tdydennetty nimenomaisella velvol-
lisuudella seurata tarkoin suljettuna pitamisen vélttamattomyytta. (PeVL 11/2021 vp, TaVM 7/2021 vp)

Seuranta perustuu terveysviranomaisten toimittamiin tietoihin ja asiantuntijanakemykseen. THL toimitti
14.4.2021 valtioneuvostolle lausunnon, jonka mukaan epidemiaa on yha pyrittava hillitsemaan mahdollisim-
man tehokkaasti, nopeasti ja mahdollisimman pienin viivein.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ja virusmuunnoksen levitessé laajasti, on toimenpiteitd aikuisvéeston kontak-
tien kokonaisvaltaiseksi véhentamiseksi edelleen jatkettava, niin ettd kontaktit rajataan vain valttamattomim-
paan. Toimenpiteilld on pyrittdva estamaan virusmuunnoksen aiheuttamaa vakavaa uhkaa siihen, etta lisaan-
tyvat vakavat tautitapaukset aiheuttavat lahikuukausien aikana sairaala- ja tehohoidon kapasiteetin ylikuor-
mittumisen, joka voi aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaarantumisen, myds muita sairauk-
sista karsivien hoidon viiveita ja laadun huomattavan heikkenemisté.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta rajoitustoimien ja toimivaltuuksien sdéntelyn on perustuttava asi-
anmukaiseen arvioon rajoitustoimenpiteen tai toimivaltuuden vélttamattomyydesté (PeVL 44/2020 vp; ks.
my0os PeVL 55/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut selvéa, ettd perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttdmaton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perus-
teena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—>5 ja PeVL 5/2009
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vp, s. 3/11). Sanottu ei kuitenkaan ole merkinnyt sitd, ettd rajoitustoimia ei voitaisi kdyttd4 koronaviruksen
levidmisen ennakolta estdmiseen.

Perustuslakivaliokunta ja talousvaliokunta ovat nyt muutettavaksi esitetyn asetuksen kasittelyn yhteydessa
Kiinnittdneet huomiota tarpeeseen varmistaa, ettd asetuksen antamisen ja voimaantulo valinen aika on koh-
tuullinen elinkeinonharjoittajien kannalta (PeVM 6/2021 vp kohta 11, TaVL 10/2021 vp s. 4).

Perustuslakivaliokunta on asetuksen perustana olevan lain késittelyn yhteydessa korostanut tarvetta rajata
alueellista soveltamisalaa hienosyisemmin (PeVL 11/2021 vp kohta 7). Valtioneuvoston asetuksen jalkitar-
kastuksen yhteydessa perustuslakivalokunta on kiinnittdnyt vakavaa huomiota siihen, ettd maakuntien tilan-
netta tulee arvioida yhtaléisella huolellisuudella (PeVM 6/2021 kohta 7). Liséksi perustuslakivaliokunta on
katsonut, etta ravintolatyyppikohtaisen tarkastelun tarve korostuu rajoitusten soveltamisajan pidentyessé seka
lausunut ndkemyksenéén tarpeen asetuksenantovaltuuden tdsmentamisesta (PeVL 11/2021 vp kohta 10). Ta-
lousvaliokunta on pitanyt hienosyisempéaé alueellista kohdentamista valttaméattoména ainakin tiettyjen aluei-
den osalta (TaVM 7/2021 vp s. 4).

Valtioneuvosto katsoo, ettd tilanteessa, jossa ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoitukset poistuvat pinta-alal-
taan suurien maakuntien alueelta, tarve hienosyisempdaén tarkasteluun on véhdisempéa. Rajoitusten kohteeksi
jadvien maakuntien ominaispiirteet eivat eroa toisistaan niin merkittavalla tavalla, ettd kuntakohtaista tarkas-
telua olisi tassé epidemiatilanteessa mahdollista tehda rajoitusten vaikuttavuutta vahentamatta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan vallitsevassa epidemiatilanteessa on vélttdmatonta, etta lainsaddan-
nolla toteutettavat rajoitustoimenpiteet ovat niin tehokkaita, etta niilld voidaan todellisuudessa vaikuttaa epi-
demian hidastamiseen. THL:n mukaan toteutettu ravitsemisliikkeiden sulku on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi rajoittaa tartuntojen levidmisté ja se on todenndkdisesti osaltaan rajoittanut tapausten kasvua ja esté-
nyt terveydenhuollon ylikuormittumisen erittdin vakavalla tavalla.

Edella jaksossa 2.2.2 on kuvattu alueellista epidemiatilannetta ja muistion liitteend olevassa THL:n lausun-
nossa tilanteen tarkempaa kehittymista sairaanhoitopiirien alueilla viimeksi kuluneiden viikkojen aikana.
Lain ja asetuksen voimassaolon paattyessa 18.4.2021 on tarkeéda avata ravitsemistoimintaa hallitusti. Jatkossa
ravitsemisliikkeiden sadntely perustuu tartuntatautilain 58 a 8:n ja sen nojalla annettujen asetusten mukaisiin
rajoituksiin.

Edelld jaksossa 2.2.3 kuvatun mukaisesti riski tartunnoille on ollut suurin niissa ravitsemisliikkeissd, joissa
alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tuloista, mutta tartuntoja on todettu myds padasiassa ruokailuun
keskittyvissa ravitsemisliikkeissa. On todennédkdist, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastumi-
nen on entisestaan lisdnnyt tartuntariskeja ravitsemisliikkeissa ja lisaa riskia myos niiden ulkotiloissa kuten
terasseilla ja vastaavilla joissa vietetddn runsaasti aikaa, sekd muissa tiloissa missa aikuisvaesta kohtaa ja ko-
koontuu.

Nykyisessa epidemiatilanteessa aikuisvaeston — erityisesti ikaryhman 20—49 — fyysisten kohtaamisten mer-
kittdva vahentdminen on edelleen valttdmatonta, jotta epidemian suunnan k&&ntdminen voidaan varmistaa.
Téaman ikaryhman merkitysta tartuntojen levidmiselle tukee tartuntojen voimakas vdheneminen kaikissa ika-
ryhmissa erityisesti 9.3.2021 voimaantulleen ravintolasulun jalkeen. Fyysisten kontaktien vahentdmiseksi ja
tartuntojen estdmiseksi sulku on nain ollen edelleen valttamatdnta kohdistaa kaikkiin ravitsemisliiketyyppei-
hin seké niihin kuuluviin sisa- ja ulkotiloihin.

Rajoitustoimien osalta on perusoikeusnédkdkulmasta arvioitava niiden yhteiskunnalle aiheuttamien koko-
naishaittojen suhdetta niill4 saavutettuun hydtyyn. THL on lausunnossaan arvioinut, etti 9.3.2021 voimaan-
tulleella ravitsemisliikkeiden sululla on kaikista rajoitustoimista suurin vaikutus tartuntariskien vahentami-
seen. Valtioneuvosto on arvioidessaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaiseen muutok-
seen johtaneissa lain esitdissa (HE 22/2021 vp) vaihtoehtoisia keinoja, joilla voitaisiin pyrkia turvaamaan
véeston terveytta ja terveydenhuollon kantokykyé yhté vaikuttavasti kuin ravitsemisliikkeiden sulkemisella
todennut, ettd muuta tehokasta keinovalikoimaa ei juuri ole jaljella. Kéasilla olevassa epidemiatilanteessa,
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jossa herkemmin tarttuvat virusmuunnokset ovat jo vallitseva tautimuoto havaituista tartunnoista, epidemiaa
ei lainsaadanndllé ole mahdollista riittdvésti hillita elinkeinovapauteen vahemman puuttuvin toimin.

Valtioneuvoston arvio on, etta sdéntely on edelld kuvatuilla perusteilla valttamatonta ja oikeasuhtaista koh-
distaa seka hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisessa leviamis- etta kiihtymisvaiheessa oleville alu-
eille. Epidemiatilanteen parantumisen johdosta valttamattomyysedellytys ei tdyty endd Pohjois-Savon maa-
kunnassa, joka aiemmin oli sulkuvelvoitteen piirissa. Lisdksi valtioneuvoston arvion mukaan, sééntely on
jaksossa 2.2.2. kuvatuilla perusteilla valttamatonta ja oikeasuhtaista kohdistaa kaikkiin ravitsemisliiketyyp-
peihin ja niihin kuuluviin sisd- ja ulkotiloihin.

Valtioneuvosto on seurannut tautitilanteen kehittymasta ja purkanut rajoituksia alueilta, joilla rajoitukset ei-
vét ole endd valttdamattomia. Seurannassa on hyédynnetty THL:n valtioneuvostolle viikoittain toimittamia ja
muita tietoja, jotka pohjautuvat sairaanhoitopiirien tietoihin ja arvioihin paikallisesta tilanteesta. Rajoitusten
purkaminen on toteutettu viipymatta tautitilanteen muutoksen jalkeen muuttamalla valtioneuvoston asetusta.
Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain valiaikaisen 3 a 8:n ja sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen voimassaolo péaattyy 18.4.2021.

3 Asetusehdotuksen perustelut

3.1 Keskeiset endotukset

Valtioneuvosto seuraa valttdméattdmyysedellytysten tayttymista ja rajoituksia voidaan purkaa poistamalla
asetuksen 2 §:n mukaisista luetteloista ne alueet, joilla rajoitukset eivét ole enda vélttamattomid. Jos rajoituk-
sen valttamattdmyys ei tayty ravitsemisliiketyypin tai ravitsemisliikkeen tilojen osalta, asetusta voidaan
muuttaa my6s muilta osin.

Alueellisesta epidemiatilanteesta terveysviranomaisten toimittaman seurantatiedon pohjalta katsotaan, ettei
vélttamattomyysedellytys tayty enda Pohjois-Savon maakunnan osalta. Asetuksen 2 §8:44 esitetddn muutetta-
vaksi niin, ettd alueella sijaitsevaa ravitsemisliiketta ei olisi end& pidettdva kiinni asiakkailta. Muilta osin ase-
tus pysyisi ennallaan.

3.2 Saadnnbskohtaiset perustelut

2 8. Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen alueittain tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Pykaldssé
saadettaisiin alueista, joilla ravitsemisliikkeet olisi pidettavé suljettuina asiakkailta. Pyk&ldssa lueteltaisiin
maakunnittain alueet, joilla liikkeet on suljettava. Pykéalén 1 ja 2 momentin luetteloa esitetddn muutettavaksi
niin, ettd niista poistettaisiin Pohjois-Savon maakunta. Sulkuvelvoite ei olisi endd voimassa Pohjois-Savon
maakunnan alueella. Muilta osin pykéla sailyisi ennallaan.

Pykalan 1 momentin 1-12 kohtien mukaan ravitsemisliike, jonka pééasiallisena ravitsemistoimintana on tar-
jota yleistlle maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, olisi pidettdva
suljettuna asiakkailta Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Kanta-Hameessd, Pirkanmaalla,
Paijat-Hameessd, Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa, Etela-Savossa, Pohjois-Karjalassa ja
Pohjamaalla.

Pykéalan 2 momentin 1 — 12 kohtien mukaan muut kuin 1 momentissa tarkoitettu ravitsemisliike olisi pidet-
tava suljettuna asiakkailta Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Kanta-Hameessd, Pirkan-
maalla, Paijat-Hameessd, Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa, Etela-Savossa, Pohjois-Karja-
lassa ja Pohjanmaalla.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssa.
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Asian kiireellisyyden vuoksi on ollut valttdméatonta poiketa sdadosvalmistelua koskevista ohjeista eika ase-
tusehdotuksesta ole jarjestetty lausuntokierrosta.

5 Vaikutukset

Vaikutukset ravintola-alaan

Ravintolatoiminnan painopiste Suomessa, varsinkin henkildston mé&rassa ja liiketoiminnan arvossa mitat-
tuna, on Uudellamaalla. Uudellamaalla tydskentelee yli 40 % kaikesta ravintola-alan henkildstosta ja Uudel-
lamaalla sijaitsevat toimipaikat tuottavat alan liikevaihdosta yli 40 %. Toimipaikkojen lukuméaarassa mitat-
tuna Uudenmaan osuus on noin 35 %. Uudenmaan lisaksi merkittavia ravintolatoiminnan keskittymia ovat
Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa.

Hallituksen esityksessa HE 22/2021 vp ja HE 38/2021 vp jaksossa 5.3. on kuvattu tarkemmin ravitsemisliik-
keiden lukumadria maakunnittain ja sulkemisen vaikutuksia ravintola-alaan.

Edelld jaksossa 2.2.5. rajoitusten oikeasuhtaisuuden arviointi on kuvattu yritysten taloudellisen tilanteen hel-
pottamiseksi ja rajoitusten kohtuulliseksi korvaamiseksi esitettyd mallia, joka ehdotetaan sisallytettavaksi
yritysten madraaikaisesta kustannustuesta annettuun lakiin (HE 37/2021 vp).

Vaikutukset kansalaisiin

Asetuksen tavoitteena oli hidastaa covid-19-epidemian levidmista niin, ett4 terveyshuollon toimintayksikoi-
den toimintakyky séilyy koko epidemian ajan ja siten turvata ihmisten terveys ja hyvinvointi. N&it4 vaikutuk-
sia on arvioitu tarkemmin hallituksen esityksessd (HE 38/2021 vp) ja muistion luvussa 2.

Vaikutukset viranomaisten toimintaa

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain noudattamista valvoo lain 11 8:n nojalla poliisi. Lain 12 8:n
véliaikaisesti muutetun 1 momentin mukaan poliisi voi kéyttadd pykalassa saddettyja pakkokeinoja myds sul-
kemisvelvoitteen valvonnan tehosteena. Poliisi valvoisi ravintoloiden kiinnipitdmisté niilla alueilla, joilla
tdma asetus on voimassa.

6 Toimivalta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain valiaikaisesti voimassa olevan 3 a §:n 1 momentin mukaan
ravitsemisliike on pidettdva suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vas-
taavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilla alueilla, joilla se on vélttamatonta tar-
tuntataudin levidmisen estamisen kannalta. Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sd&nnokset edelld tarkoitetuista alueista seké siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa ja niihin
kuuluvissa tiloissa rajoituksia on noudatettava.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin asetusta, jossa saddetaan alueista, joilla ravitsemisliikkeet on pidettava
suljettuina. Asetuksella saddetaan sulkemisvelvoitteen voimassa olosta ja soveltamisesta ravitsemisliikkeelle
kuuluvien sisé- ja ulkotilojen osalta ravitsemisliiketyypeittain.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsd&dantovalta asioissa,
jotka koskevat perusoikeuksista poikkeamista ja poikkeusoloja. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain valiaikaisesta muuttamisesta annetussa laissa, jossa sadadetddn taman asetuksen perustana olevasta lain 3
a §:std, todetaan lain koskevan nyt késilla olevia poikkeusoloja. Lisédksi Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadantévalta muun muassa asioissa, jotka koskevat ihmisten tarttu-
via tauteja. Lain on edelld mainituista syista katsottava tulleen voimaan myds Ahvenanmaata koskevana.
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Tilapéaisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 8:n 2 momentin mukaan saa-
tettava viipymattd eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattaa asetusten voimassaolosta. Perustuslaki-
valiokunnan kasityksen mukaan (PeVL 7/2020 vp, PeVM 10/2020 vp,) mukaan asetusten eduskuntakésittely
on toteutettavissa esimerkiksi samaan tapaan kuin valmiuslain nojalla annettujen asetusten.

Asetuksen voimaantulo ei edellytd eduskunnan pééatosta (PeVM 10/2020 vp; PeVM 3/2021 vp). Asetus toi-
mitetaan jalkitarkastukseen eduskuntaan ja perustuslakivaliokunta arvioi jalkikéteisesti, onko asetus kumot-
tava, ja tdiméan mukaisesti eduskunta voi edelleen paatta, ettd valtioneuvoston tulee kumota asetus.

7 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 16.4.2021.

Asetuksenantovaltuuden perusteena oleva majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a § on voimassa
18.4.2021 saakka. Asetus ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi (258/2021) on voimassa 18.4.2021 saakka.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 7/2020 vp) mukaisesti rajoituksilla on tiukat vélttdméattdmyyden
edellytykset ja asetuksen kiellot voivat olla voimassa lyhyemman ajan kuin mita laki on. Majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain 3 a §8:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston on seurattava rajoitusten vélttamat-
tomyysedellytysten tayttymista ja viipymatta ryhdyttava toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muutta-
miseksi, jos ravitsemisliikkeen suljettuna pitaminen ei olisi valttamatonta jollain alueella tartuntataudin le-
vidmisen estamiseksi.
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