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A A VIESTINTAMINISTERIO

19.5.2022

Kolme vaihtoehtoista muotoilua litkenne- ja viestintidvaliokunnan arvioitavaksi halli-
tuksen esityksessd (57/2022 vp) esitetyn raideliikennelain 80 §:n 6 momentin muo-
toilua varten - taydennys valiokunnassa 18.5.2022 kasiteltyyn ministerion vastinee-
seen

Liikenne- ja viestintaministerid esitteli 18.5.2022 liikenne- ja viestintavaliokunnan kokouksessa
ministeridn vastineen valiokunnan saamiin kirjallisiin lausuntoihin. Raideliikennelain 80 §:n 6
momenttiin ministerid esitti alla vaihtoehdossa 1 esitettya muotoilua, joka sisélsi lisayksen, etta
0OSJD-alueelle rekisterdityjen puutavarakuljetuksiin tarkoitettujen kalustoyksikdiden lisaksi
myds kemikaalien sailiokuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikkdja voitaisiin kdayttaa Suomen si-
saisissa kuljetuksissa momentissa saadetyin ehdoin.

Valiokunnan jasenet kysyivat 18.5.2022 pidetyssa kokouksessa, ettéd miksi poikkeusmahdolli-
suus on rajattu vain kahdelle toimialalle (metsateollisuus ja kemianteollisuus), kun myds muilla
toimialoilla voi ajan mittaan ilmeta uusia kalustotarpeita. Kaikilla toimialoilla ei valttamatta ole
huomattu viela, ettd rajat ylittdva kansainvalinen lilkenne Suomen ja Venajan valilla paattyy
asteittain vuoden 2022 loppuun mennessa ja tarve kansainvalisen liikenteen kaluston kayttami-
seen Suomen sisadisissa kuljetuksissa voi ilmeta vasta myéhemmin. Téman johdosta valiokunnan
jasenet toivoivat, etta esitettdisiin arvioitavaksi myos vaihtoehtoisia muotoiluja, jotka sallisivat
laajemmin OSJD-alueelle rekisteroityjen kalustoyksikdiden kdytdn Suomen sisdisissa tavarakul-
jetuksissa. Tama tarkoittaisi ensi sijassa sita, ettd kaikilla toimialoilla olisi yhtalainen mahdolli-
suus vuokrata poikkeusmenettelyn aikana (vuoden 2026 loppuun asti) Euroopan talousalueelta
ts. Baltian maista kalustoyksikdita Suomen sisaisiin tavarankuljetuksiin. Suomessa toimivia met-
sateollisuuden yrityksida lukuun ottamatta muiden toimialojen yrityksilld tai ei ole omassa tai
tytaryhtididen omistuksessa 0SJD/GOST-standardin mukaista kalustoa Vendjalla tai Baltian
maissa.

Alla on esitetty valiokunnan arvioitavaksi kolme vaihtoehtoista muotoilua ja niihin liittyvat hyvat
puolet ja mahdollisesti my6s niihin liittyvat ongelmat. Ministerié huomauttaa jo tdssa yhtey-
dessa, ettd Euroopan komission kanssa on keskusteltu vain puutavarakuljetusvaunujen kayton
poikkeusmahdollisuudesta. Kemikaalikuljetusten vaunut pienena lisdmuutoksena todennakoi-
sesti saataisiin komissiolle jalkikateen perusteltua, mutta tata laajemmat muutokset voisivat olla
erittdin vaikeasti komissiolle perusteltavissa ja komission hyvaksyttavissa. Tdman vuoksi minis-
terio lahtokohtaisesti pitad parhaana vaihtoehtona vastineessa esitettya vaihtoehtoa (vaihtoehto
1). Jos syksylld ilmenee uusia tarpeita, tama edellyttda eduskunnalle mahdollisesti uuden halli-
tuksen esityksen antamista, mutta siind yhteydessa voidaan tarkemmin arvioida tarvittavan
muutoksen tarvetta ja sen vaikutuksia. Lisaksi ministeridé edelleen korostaa sita, etta ministeri-
6lle on esitetty tarve ainoastaan kayttda kansainvalisen liikenteen puutavarakuljetusvaunuja ja
sailibvaunuja Suomen sisaisiin kuljetuksiin.

Vaihtoehto 1: Pidetdan kiinni LVM:n vastineessa esitetysta muotoilusta
Poiketen siita, mitéa 1 momentissa saadetaan, OSJID-alueelle rekisterdityja puutavara- ja sdi-
liokuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikoita saa kayttdd myds Suomen sisaisiin puutavara- ja

kemikaalikuljetuksiin, jos kalustoyksikén omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteiso,
Suomessa toimivan yrityksen kokonaan omistama kolmannessa maassa toimiva tytdryritys
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taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan ta-
lousalueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytosta.

Hyvat puolet:

- ehdotus perustuu ministerion yhdessa sidosryhmien kanssa tekemadan tarvekartoituk-
seen. Ainoastaan metsateollisuus ja kemianteollisuus ovat esittédneet tarpeen saada kan-
sainvalisen liikenteen vaunuja Suomen sisaisiin puutavarakuljetuksiin ja kemikaalien sai-
libvaunukuljetuksiin: muut toimialat eivat ole olleet yhteydessa liikenne- ja viestintdmi-
nisterioédn, etta niilla olisi tarvetta kayttaa kansainvalisen liikenteen kalustoa myds koti-
maan kuljetuksissa;

- puutavarakuljetukset on konsultoitu komission kanssa, sailiovaunukuljetuksia ei, mutta
komissiolle on helpompi markkinoida yksi kohtuullisen rajattu pieni lisdmuutos kuin jos
tehdaan isompia muutoksia.

Huonot puolet:

- kun VR:n kansainvaliset kuljetukset paattyvat Venajalle ja muualle itdéan vuoden 2022
loppuun mennessa, toimialoilla voi alkaa syksysta ilmeta uusia tarpeita, joihin eri toi-
mialoilla ei valttamatta ole viela heratty ja tarvitaan syksylla uusia muutoksia raideliiken-
nelain 80 §:dan;

- VAK-kuljetuksiin liittyy riskeja ja lisaksi VAK-sailiovaunujen osalta mahdollisesti tarvitaan
myds muita lainsdaadanndllisia muutoksia (ainakin VAK-asetukseen ja mahdollisesti myo6s
VAK-lakiin).

Vaihtoehto 2: Pyritaan pitamaan kiinni mahdollisimman pitkdlle vastineessa esitetysta
muotoilusta niin, ettd metsateollisuus ja kemianteollisuus ovat ainoat erikseen maini-
tut toimialat, koska ovat suoraan tarpeistaan ministeriolle ilmoittaneet. Tarjotaan ta-
sapuolisuuden nimissa kuitenkin kaluston vuokrausmahdollisuutta Euroopan talous-
alueen maista myos muiden toimialojen yrityksille, jos nailla on vastaavanlaisia kalus-
totarpeita.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetdaan, OS]D-alueelle rekisterdityja puutavara- ja sdi-
liokuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikdita saa kayttdd myds Suomen sisaisiin puutavara- ja
kemikaalikuljetuksiin, jos kalustoyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteiso,
Suomessa toimivan yrityksen kokonaan omistama kolmannessa maassa toimiva tytaryritys
taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan ta-
lousalueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kaytostéd. Myés muita
OSJD-alueelle rekisteroityjd rahtikuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikoitd saa kédyt-
tda Suomen sisdisissa tavarankuljetuksissa, jos Suomessa toimiva lastinantaja on teh-
nyt pitkdkestoisen vuokrasopimuksen Euroopan talousalueelle sijoittuneen vaunuka-
luston omistajan kanssa kaluston kédytosta.

Hyvat puolet:

- on nostettu puutavarakuljetukset ja kemikaalien sailiokuljetukset ensimmaisena
esille, koska ne ovat selkeasti toimialat, jotka ovat kalustotarpeensa esittaneet;

- varaudutaan kuitenkin siihen mahdollisuuteen, ettd myds muilla lastiantajilla
(kalustoa tarvitsevilla tahoilla) on mahdollisuus vuokrata kalustoa Baltian
maista: ndin eri toimialojen yrityksia kohdellaan tasapuolisesti: metsateollisuutta
lukuun ottamatta muilla toimialoilla ei LVM:n tietojen mukaan ole omassa omis-
tuksessa olevaa kalustoa Venajalla tai Baltian maissa;

- ei tarvittaisi uuden hallituksen esityksen antamista eduskunnalle, jos uusia ka-
lustotarpeita ilmenee.

Huonot puolet:
- ei ole tehty tarvekartoitusta tai vaikutusarviota muiden toimialojen kalustotar-
peista, koska ei ole tietoa, milla muilla toimialoilla olisi tarvetta vuokrata kalus-
toa Baltian maista;
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- mita laajempi poikkeus, sen vaikeampi se on markkinoida komissiolle, koska ko-
missiota on informoitu vain puutavaravaunuja koskevasta poikkeuksesta;
- myoés 1-vaihtoehdon huomio VAK-kuljetuksista patee tassakin vaihtoehdossa.

Vaihtoehto 3: Kaikkia toimialoja ja ndiden rahtikuljetuksia kohdellaan yhdenmukai-
sesti, jolloin puhutaan vain rahtikuljetuksista.

Poiketen siita, mita 1 momentissa saadetaan, OSJD-alueelle rekisterdityja rahtikuljetuksiin
tarkoitettuja kalustoyksikditd saa kayttda myds Suomen sisdisiin rahtikuljetuksiin, jos kalus-
toyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteis6, Suomessa toimivan yrityksen koko-
naan omistama kolmannessa maassa toimiva tytaryritys taikka Suomessa toimiva lastinantaja
on tehnyt pitkaaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan talousalueelle sijoittuneen vaunukaluston
omistajan kanssa kaluston kaytoésta.

Hyvat puolet:
- olisi lainsaadanndllisesti selkein ja tasapuolisin ratkaisu, koska kaikkia toimialoja kohdel-
taisiin yhdenmukaisesti ja saantely olisi geneerista;
- varauduttaisiin vaihtoehdon 2 tavoin siihen, etta syksyn mittaan voi tulla uusien toimialo-
jen tarpeita vuokrata kalustoa Baltian maista Suomen sisdisiin kuljetuksiin;
- ei tarvita uutta hallituksen esitysta eduskunnalle, jos uusia kalustotarpeita ilmenee.

Huonot puolet:
- ei ole tehty tarvekartoitusta tai vaikutusarviota muiden toimialojen tarpeista ja
ehdotetun muutoksen vaikutuksista;
- mita laajempi poikkeus, sen vaikeampi se on markkinoida komissiolle, koska ko-
missiota on informoitu vain puutavaravaunuja koskevasta poikkeuksesta;
- myds 1l-vaihtoehdon huomio VAK-kuljetuksista patee tassakin vaihtoehdossa.



