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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain ja ku-
luttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun
lain muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 14/2022 vp)

Oikeusministerio tdydentd& aiemmin toimittamaansa vastinetta asiassa HE 14/2022 vp seu-
raavasti:

Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry on tuonut esiin, etta lakiesityksen johdosta on syn-
tynyt epétietoisuutta kansalaisjarjestojen ja hyvantekevaisyysjarjestdjen keskuudessa siita,
miké& on hyvantekevaisyystoiminnan asema suhteessa lakiesitykseen. Suomen Asiakkuus-
markkinointiliitto ry on katsonut, etta talousvaliokunnan olisi syyta selventaa asiaa mietinngds-

saan.

Oikeusministerid: Kuluttajansuojalakia sovelletaan vain elinkeinonharjoittajan
ja kuluttajan valisiin suhteisiin, eika lakiin ole ehdotettu esityksessa talta osin
muutoksia. TAmén johdosta oikeusministerio suhtautuu varauksellisesti siihen,
ettd elinkeinonharjoittajan maaritelman tayttymista ryhdyttaisiin linjaamaan tassa

yhteydessa.

Yleisesti ottaen voi todeta, etta elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan laissa luon-
nollista henkil6a taikka yksityista tai julkista oikeushenkil6&, joka tuloa tai muuta
taloudellista hydtya saadakseen ammattimaisesti pitdd kaupan, myy tai muutoin
tarjoaa kulutushytdykkeitd vastiketta vastaan hankittaviksi (1 luvun 5 8). Kulutta-

jansuojalain saatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 8/1977 vp)
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on todettu, etta maaritelma on tarkoitettu laajaksi. Lahinna edellytetaan elinkei-
nonharjoittajan toiminnan olevan taloudelliseen tulokseen tahtd&avaa toimintaa,
johon liittyy yrittajariski. Mainitussa esityksessa todetun mukaisesti elinkeinon-
harjoittajan kasitteen ulkopuolelle jaavét yleensa yleishyodylliset yhdistykset ja
saatiot. Namakin oikeushenkil6t voivat kuitenkin harjoittaa elinkeinotoimintaa.
Na&in on asianlaita, jos tallainen oikeushenkild harjoittaa tietynlaajuista hyodyk-
keiden myyntia.

Elinkeinonharjoittajan maaritelméaa on myéhemmin tdsmennetty pykalasta ilme-
nevin tavoin nimenomaisella maininnalla siitd, etté elinkeinonharjoittajana pidet-
tavan henkilon tulee toimia tulon tai muun taloudellisen hyddyn hankkimistarkoi-
tuksessa. Tata tasmennysta pidettiin aiheellisena muun muassa sen selventa-
miseksi, etta julkisyhteisdjen tarjoamat lakisdateiset palvelut, kuten koulutus, ter-
veyden- ja sairaanhoito, lasten paivahoito ja muut vastaavat toiminnot, joita ei
harjoiteta kaupallisten periaatteiden pohjalta (kursiivi tassa), jadvat kuluttajasuo-

jalainsaadannon ulkopuolelle (ks. HE 360/1992 vp).

Edella todetun perusteella erilainen hyvantekevaisyys- ja jarjestotoiminta jaa tyy-
pillisesti kuluttajansuojalain soveltamisalan ulkopuolelle, mutta mitaéan toiminnan
harjoittamisen muotoa ei ole kategorisesti rajattu lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Olennaista on, tayttadko toiminta tosiasiassa 1 luvun 5 8:8an sisaltyvan

elinkeinonharjoittajan méaaritelman.

Oikeusministerio myods korostaa, etta elinkeinonharjoittajan maaritelman mah-
dollinen tayttyminen ei vaikuta yksinomaan siihen, sovelletaanko tiettyyn toimi-
jaan nyt ehdotettua vahvistusmenettelya, vaan kyse on laajemmasta kysymyk-
sestd, joka kunkin toimijan on joka tapauksessa osaltaan selvitettava.



