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Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 106 § 1
mom. och 107 § i beredskapslagen

1. Inledning

1.1. Ibruktagning av befogenheter enligt beredskapslagen och tidigare
utovning av befogenheter i enlighet med beredskapslagen

Konstaterande av undantagsférhallanden

Enligt 1 § i beredskapslagen (1552/2011) &r lagens syfte att under undantagsforhdllanden
skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsdrjning och landets naringsliv, upp-
ratthdlla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-
heterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstéandighet.

I 6 § 1 mom. i beredskapslagen foreskrivs det att om statsradet i samverkan med republi-
kens president konstaterar att undantagsférhallanden réder i landet, kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att bestammelserna i II avdelningen i beredskapslagen
ska borja tillampas.

I beredskapslagens 3 § finns det bestémmelser om definitionen av undantagsférhallanden.
"Som undantagsforhdllanden enligt denna lag anses

1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jam-
stallas med ett vapnat angrepp och férhéllandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vépnat angrepp eller om annat s3 allvarligt an-
grepp att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart for att avvéarja verkningarna av hotet,

3) sddana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller
mot grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhallets vitala
funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.”

Myndigheterna far enligt 4 § i beredskapslagen endast bemyndigas att under undantags-
forhdllanden utdva sddana befogenheter som ar nédvandiga for att syftet som néamnsi 1 §
i den lagen ska kunna nds och som stér i ratt proportion till detta syfte. Befogenheterna
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far utdvas endast pa ett sddant satt som ar nddvandigt for att syftet med lagen ska kunna
nds och som stér i ratt proportion till det mal som efterstrdavas genom utévandet av befo-
genheterna. Befogenheter enligt beredskapslagen far utévas endast om situationen inte
kan f&s under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Efter det att statsradet och republikens president forberedelsevis hade behandlat undan-
tagsforhdllandena och grunderna fér dem, konstaterades i enlighet med 3 § 22 punkten i
reglementet for statsrddet (262/2003) undantagsforhdllandena och grunderna for dem

genom det beslut som fattades den 1 mars 2021 vid statsrddets allmdnna sammantrade.

Statsrddets beslut om konstaterande av att undantagsférhéllanden rdder trader i kraft
omedelbart och ar i kraft tills vidare, och det mdjliggér utfardandet av en ibruktagnings-
forordning. En ibruktagningsforordning kan utfardas for viss tid, dock hdgst sex manader.
I ibruktagningsférordningen ska det namnas till vilken del befogenheter enligt beredskaps-
lagen far utdvas samt befogenheternas geografiska tillampningsomrdde, om de inte ska
borja utdvas i hela landet.

Ibruktagningsforordningen utférdas av statsrddets allmdnna sammantrade och forordning-
en ska omedelbart férelaggas riksdagen for behandling. Riksdagen beslutar om foérutsatt-
ningarna for ikrafttradandet av ibruktagningsfoérordningen, om huruvida ibruktagningsfor-
ordningen far forbli i kraft helt eller delvis samt om huruvida den &r i kraft den féreskrivna
tiden eller en kortare tid. I brddskande fall kan det genom f6rordning av statsradet fore-
skrivas att befogenhetsbestammelserna i avdelning II i beredskapslagen kan tilldmpas
omedelbart. En sddan forordning far utférdas for hogst tre manader, och den ska genast
férelaggas riksdagen.

Konstaterande av att undantagsférhdllanden rdder och ibruktagning av beredskapslagen
innebar inte att den gallande lagstiftningen fér normala forhallanden inte skulle tillampas
langre. Anvandning av beredskapslagen innebar inte att myndigheterna mister sina befo-
genheter och tillampandet av lagstiftningen for normala forhadllanden fortséatter. I bered-
skapslagen foreskrivs inte om méjligheter att géra éndringar i befogenheterna i frdga om
statsradets interna arbetsfordelning och ledning, med undantag for kommunikationen.
Sdledes galler oberoende av beredskapslagen exempelvis 7 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, enligt vilken den allmanna planeringen, styrningen och dévervakningen av be-
kampningen av smittsamma sjukdomar hor till social- och halsovdrdsministeriets uppgifter
och ministeriet ocksd ansvarar for den rikstackande beredskapen for stérningar inom
halso- och sjukvérden eller for hot om sddana, och for ledarskapet i dessa situationer.

Rddande undantagsforhdllanden

I samband med beslutet om undantagsférhdllanden bedémde statsrédet situationen pa de
grunder som det redogérs for nedan. Varldshalsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att sjukdomen covid-19 ar en pandemi, och i Finland togs sjukdomen den
14 februari 2020 upp pa listan 6ver allmanfarliga smittsamma sjukdomar genom férord-
ning av statsradet. Nar undantagsférhdllanden enligt beredskapslagen senast, och samti-
digt for forsta gdngen, konstaterades den 16 mars 2020 gjordes det pa grund av sjukdo-



3(21)

men covid-19. Denna smittsamma sjukdom &r fortfarande en global pandemi och haller nu
pd att spridas i en farligt snabb och accelererande takt sarskilt i vissa omraden i Finland.

Nar kriteriet "som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka”
bedéms kan man konstatera att dven om det inte &r méjligt att ge ndgon tillforlitlig for-
handsbeddmning av den framtida incidensen eller dédligheten, kan verkningarna av sjuk-
domen &tminstone anses kunna jamstallas med “synnerligen allvarliga storolyckor” i den
form de har férekommit i Finland.

Med anledning av den hdga smittsamheten och den férutsedda sannolikheten fér dddsfall
ar det ocksd befogat att fortsattningsvis betrakta sjukdomen som en sddan farlig smittsam
sjukdom som avses i bestammelsen. Sjukdomsforloppet ar fortfarande delvis oférutsag-
bart, och en del av dem som insjuknat i sjukdomen lider av olika svara symtom &nnu en
I&ng tid efterdt. Denna virussjukdom &r fortfarande farlig, i och med att den orsakar avse-
vard dodlighet i synnerhet hos den del av befolkningen som &r 6ver 60 dr och ocksd en del
av den yngre befolkningen insjuknar allvarligt — det finns inga tecken pa att viruset skulle
férsvagas.

Utvecklingen och ibruktagandet av vacciner har framskridit snabbt med tanke pa utma-
ningarna, men i nuldget ar vaccinationstackningen annu inte pa en tillrackligt hog niva for
att férhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Under senare halften av februari har det
epidemiologiska laget forsamrats snabbt. I det rddande laget ar det sarskilt orovackande
att virusvarianter som smittar lattare har blivit vanligare ocksa i Finland.

I Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt ser redan tva tredjedelar av de nya coronavi-
rusfall som konstateras ut att vara orsakade av en muterad virusstam. Detta forklarar var-
for epidemin i vissa omrdden har accelererat kraftigt under de senaste veckorna.

P& grund av den 6kade smittsamheten behover de fysiska kontakterna minskas effektivare
for att epidemin ska kunna bromsas. De virusvarianter som sprids kan under de ndarmaste

mdanaderna gora att behovet av sjukhus- och intensivvard okar kraftigt, forst i Helsingfors

och Nylands sjukvardsdistrikt och senare ocksd i de andra sjukvardsdistrikten, om inte av-
sevart strangare atgarder vidtas for att hindra smittspridningen.

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att skyddet av befolkningens halsa obestridli-
gen ar ett synnerligen tungt vagande skal med tanke pd systemet med de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Enligt grundlagsutskottet ar ocksd uppratthéllandet av funktionsfor-
mdgan hos halso- och sjukvardssystemet under en pandemi en synnerligen vagande
grund med tanke pé de grundlaggande fri- och rattigheterna. Denna grund har samband
med det allmannas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ratt
till liv samt att &ven under en pandemi tillférsakra var och en tillrackliga halsovards- och
sjukvardstjanster och att framja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta
beréattigar exceptionellt 1dngtgdende myndighetsdtgarder som ocksd ingriper i manniskors
grundlaggande fri- och rattigheter.

Behovet att tillgodose de ovanndamnda grundlaggande fri- och réattigheterna under det ra-
dande laget medfor inte bara en ratt utan ocksa en skyldighet att vidta dtgarder for att
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bekdmpa de negativa konsekvenser som pandemin kan medféra for befolkningen. Nar
syftet ar att bekampa covid-19 och trygga hélso- och sjukvardens barkraft kan situationen
inte fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Anvédndningen av beredskapslagen under véren 2020

I véras konstaterades i enlighet med 3 § 22 punkten i reglementet for statsrddet
(262/2003) undantagsférhallandena och grunderna fér dem genom det beslut som fatta-
des vid statsrédets allmanna sammantrade den 16 mars 2020. Statsradets helhetsbedom-
ning var att under det rddande laget var det frdga om en i 3 § 5 punkten i beredskapsla-
gen avsedd pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka. Darutover faststalldes i helhetsbedomningen att det ockséd var frdga omi 3 § 3
punkten i beredskapslagen avsedda synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolk-
ningens forsorjning eller mot grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig
risk fér samhallets vitala funktioner.

Statsrddet utfardade de tva forsta forordningarna (86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskaps-
lagen och 87 § i beredskapslagen) om ibruktagning av befogenheter enligt beredskapsla-
gen den 17 mars 2020. Utévningen av befogenheterna enligt dessa férordningar fortsattes
med ungefar en manads mellanrum. Dartill utfardade statsradet en ibruktagningsférord-
ning som gallde 14 kap. i beredskapslagen (arbetsplikt) och som tradde i kraft den 26
mars 2020 samt en forlangningsférordning som gallde den. Statsrddet utfardade ocksad en
ibruktagningsférordning enligt 118 § i beredskapslagen (begransningar i rorelsefriheten
och vistelsebegransningar for skyddande av befolkningen) som tradde i kraft den 27 mars
2020 och upphavdes den 15 april 2020.

Samtliga forordningar som utfardats med stod av beredskapslagen baserade sig pa 3 § 5
punkten i den lagen (en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerlig-
en allvarlig storolycka).

Med stod av férordningarna om ibruktagning av befogenheter i enlighet med beredskaps-
lagen utfardades det sammanlagt fyra tillampningsférordningar och med stoéd av forord-
ningarna om fortsatt utdvning av respektive befogenheter, med undantag for befogenhet-
en enligt 118 §, nya tillampningsférordningar, som ocksd de bedomdes i riksdagens
grundlagsutskott.

Utifrdn den erhdlina lagesbilden bedomde statsradet den 15 juni 2020 att epidemin kan
hanteras med myndigheternas normala befogenheter. Samma dag utfardade statsradet
forordningar om upphdvande av statsrédets férordningar om fortsatt utévning av befo-
genheter enligt beredskapslagen och konstaterade att undantagsforhdllanden enligt 3 § i
beredskapslagen inte langre rader i landet. Enligt den bild av epidemilaget som Institutet
for halsa och valfard meddelade hade spridningen av coronavirusepidemin stannat i Fin-
land till féljd av restriktionerna och iakttagandet av hygienanvisningar och andra anvis-
ningar samt rekommendationer. Med de namnda atgarderna har man &ven lyckats skydda
riskgrupperna. Under vdren hade antalet covid-19-patienter minskat betydligt och den ex-
tra intensivvardskapaciteten hade minskats.
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Under undantagsforhdllandena vdren 2020 togs de nu féreslagna befogenheterna i enlig-
het med 106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen inte i bruk.

1.2. Lagesbild
Epidemiologisk lagesbild

I Finland har det fram till den 3 mars 2021 konstaterats sammanlagt 59 442 coronavirus-
fall (incidensen under 14 dygn 133,9 per 100 000 invanare). Antalet sjukdomsfall och inci-
densen pé riksniva har 6kat i mycket snabb takt sedan borjan av februari 2021. Antalet
smittfall som orsakats av varianter av coronaviruset har klart 6kat, vilket kan leda till att
epidemin accelererar ytterligare och att sjukhus- och intensivvarden belastas avsevart om
man inte lyckas minska antalet smittfall. R-talet, som beskriver hur snabbt epidemin acce-
lererar, @r nu 1,05-1,35 (konfidensintervall 90 %).

I figuren nedan beskrivs det genomsnittliga antalet nya fall per dag under den féljande
manaden med tre olika RO-varden. De alternativa RO-vardena &r 1,15, 1,25 och 1,35. De
streckade linjerna anger utgdngsnivan for antalet dagliga fall (632) och en nivd med dub-
belt antal (1264). Antaganden: epidemin 6kar exponentiellt, antalet nya fall per dag pa
dag noll ar 632 (medeltalet av antalet fall under fyra dagar 1-4.3.2021), den genomsnitt-
liga langden pé den latenta fasen ar 3 dagar och den genomsnittliga tid sjukdomen smittar
5 dagar (Wallinga och Lipsitch, Proc R Soc B 2007).

{0
>
{0
Q
= .
g

O
- O
N Tp]
— L
-
(1))
-~ —
w
=)
2 O
o 9 -
. Tp]
L
o
z o o
= [ | | | | | |
)

0 5 10 15 20 25 30
Alka (paivia)

Uusien tapausten Ikm per pdiva = Antal nya fall per dag
Aika (paivia) = Tid (dagar)



6 (21)

Situationen ar klart svarast i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Inom de 6vriga
sjukvardsdistrikten ar epidemildget fortsatt varierande. Foér ndrvarande forekommer omfat-
tande smittkluster sarskilt i Satakunta sjukvardsdistrikt och p& Aland. I Vasa sjukv&rdsdi-
strikt och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ar incidensen fortsattningsvis hdg, sarskilt pa
grund av smittfall som ar kopplade till arbetsplatser och den fortsatta smittspridningen till
foljd av dem. Tillsvidare har testningen och smittspdrningen fungerat tillfredsstallande, pa
riksniva spdras i genomsnitt lite farre dn tva tredjedelar av smittfallen. Det finns dock av-
sevarda regionala skillnader i hur val sparningen har lyckats eftersom oférutsedda och
manga smittfall leder till att sparningsverksamheten Gverbelastas. Detta leder i sin tur till
fordréjningar i spdrningen, som gor att smittspridningen okar ytterligare.

Testningskapaciteten ar cirka 30 000 tester per dag. Veckorna 5—7 utfordes cirka 116
000-119 000 tester per vecka och andelen positiva testresultat 6kade frén 2,3 procent till
2,9 procent. Institutet for halsa och valfard (THL) har sammanfort uppgifter frén anti-
kroppsundersokningar och beddémer att i detta skede av epidemin ar antalet oupptackta
fall av smittade personer som &r symtomfria betydligt mindre &n varen 2020, hogst lika
stort som antalet smittfall som konstaterats genom tester och inom Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt ar antalet annu mindre. Saledes ger uppfoljningen av smittfallen
sannolikt en relativt tillforlitlig helhetsbild av epidemins forlopp.

Sommaren 2020 avtog covid-19-epidemin i mycket h6g grad i Finland. Antalet smittfall
borjade 6ka pa nytt i augusti-september, och 6kningen blev betydande i manadsskiftet
november-december. De lokala och regionala begrénsningsatgarder som i stor utstrack-
ning vidtogs i december ledde till att smittfallen bérjade minska, men antalet fall forblev
pd en ganska hog niva i synnerhet i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Situationen
har senare karakteriserats av snabbt uppkomna och ofta utbredda epidemikluster, och
viruset férekommer hos befolkningen i hela landet.

Under senare halften av februari férsamrades det epidemiologiska laget snabbt. Finlands
incidens under tva veckor steg till rekordnivd vecka 7. Epidemin ar sarskilt framtradande
bland unga vuxna, personer under 50 3ar star for en andel pa cirka 80 procent av alla
smittfall.

Antalet covid-19-patienter som far sjukhusvéard varierar frdn dag till dag,

men pa riksnivd har belastningen pa sjukhusvdrden okat kraftigt den senaste veckan. Den
3 mars 2021 fick sammanlagt 258 personer sjukhusvard, varav 106 vardades pa vardav-
delningar inom primarvérden, 115 pd vardavdelningar inom den specialiserade sjukvarden
och 37 pd intensivvardsavdelningar inom den specialiserade sjukvarden.

En ny, betydande epidemiologisk riskfaktor ar de varianter av SARS-CoV-2 som har upp-
tackts. Virusvarianterna har konstaterats spridas upp till 30-50 procent, eventuellt upp till
70 procent snabbare an tidigare identifierade virusstammar. Prelimindra studier visar att
virusvarianterna ocksa kan leda till en allvarligare sjukdom &n de stammar som tidigare
identifierats. Fram till den 3 mars 2021 har sammanlagt 1 300 smittfall som orsakats av
varianter av coronavirus anmalts till Institutet for hdlsa och valfards register dver smitt-
samma sjukdomar. Majoriteten av fallen har harrort fran virusvarianten frén Storbritannien
(B.1.1.7). Dessutom har man observerat virusvarianten fran Sydafrika (B.1.351) och virus-
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varianten fran Brasilien (P.1). Av samtliga fall som harrér fran virusvarianter har storsta
delen konstaterats inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Epidemilaget kraver en mycket effektiv bekampning av virusspridningen under de kom-
mande veckorna och mdnaderna. Sarskilt orovdckande &r att virusvarianter som smittar
lttare har blivit vanligare ocksa i Finland. Pa grund av den 6kade smittsamheten behéver
de fysiska kontakterna minskas effektivare for att epidemin ska kunna bromsas. Snabba
och omfattande begrénsningsdtgarder behdvs och de &r effektiva ocksd nar det géller att
bekdampa virusvarianterna.

Forvaltningsmyndigheternas kommunikation

I en utdragen kris som coronapandemin, dar krisen har olika faser, varierar ocksd befo-
genheterna mellan myndigheterna. Olika myndigheter ansvarar for olika helheter. I sad-
ana fall ansvarar den behoriga myndigheten i frdga ocksd for kommunikationen. I och
med att kommunikationen for narvarande &r splittrad pd alla myndigheter har det uppstatt
oklarheter och till och med motsdgelser mellan forvaltningsomrddenas kommunikation.
N&r coronapandemildget dragit ut pd tiden har kommunikationen ocksé fér medborgarna
tett sig inkonsekvent och svarbegriplig. Det har varit svart for medborgarna att fa en klar
bild av hur de ska agera i en viss situation.

Syftet med myndighetskommunikationen &r att trygga en 6ppen och tydlig tillgdng till in-
formation for medborgarna och de oberoende medierna samt att férbattra medborgarnas
rattssdakerhet. Samarbetet inom myndighetskommunikationen har inte till alla delar forlopt
som vantat sedan undantagsférhéllandena upphérde i fjol, och det har férekommit pro-
blem i informationsgdngen mellan forvaltningsmyndigheterna.

En klar, begriplig, opartisk och 6ppen kommunikation ar en central del av principerna for

god forvaltning och ett demokratiskt samhalle. Det forbattrar manniskors uppfattning om

vad som hander. Nar manniskor forstar bakgrunden till och motiveringen till beslut kan de
battre bilda sig en uppfattning om varfor de till exempel férvantas folja coronarestriktion-

erna.

Avgorande av behorighet

S3dsom ovan konstaterats har befogenheterna fordelats mellan myndigheterna nér coro-
napandemin dragit ut pa tiden, och samtidigt har ocksa den myndighet som beslutar om
befogenheterna andrat beroende pa situationen. For myndigheterna har det ocksa varit
oklart vem som har behérighet i en viss situation. Aven frdgor som géller avgérandet av
behdrigheten har for sin del pdverkat hur exakt kommunikationen till medborgarna varit
och till och med lett till situationer dér det inte gatt att bekampa utbredningen av coro-
napandemin pa ett effektivt satt. Som exempel kan ndmnas beslut och andra atgarder
som galler Helsingfors-Vanda flygplats.

1.3. Regeringens riktlinjer och mal
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Coronavirussjukdomen covid-19 har orsakat en global halsomassig, samhallelig och eko-
nomisk kris. Epidemin och dess foljder leder ocksa till véxande sociala problem som ber6r
manga befolkningsgrupper.

Coronaviruspandemin har till stor del hanterats med stéd av lagen om smittsamma sjuk-
domar, genom restriktioner av rekommendationskaraktar samt genom andringar av ett
stort antal lagar inklusive andringar av lagen om smittsamma sjukdomar, férordningar och
beslut. Det har ocks3 varit nédvandigt att tillgripa befogenheter enligt beredskapslagen
och lagstiftning som utfardas med stéd av 23 § i grundlagen. Undantagsforhdllanden kon-
staterades och vissa befogenheter enligt beredskapslagen togs i bruk under tre m&nader
16.3-15.6.2020.

Syftet med regeringens 3tgarder har varit att skydda befolkningen mot féljderna av en
pandemi samt att trygga tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna. Malet ar att forhindra att viruset sprids i samhallet, att trygga
halso- och sjukvardens barkraft och att skydda sarskilt dem som tillh6r riskgrupper.

Syftet ar att trygga den grundlaggande rattigheten till hadlsa och liv samt den grundlag-
gande rattigheten till social- och halsovardstjanster. Dessutom &r avsikten att begrénsa de
sociala, ekonomiska och samhalleliga olagenheter som restriktionerna orsakar. Det ar
framfor allt de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen ar sarskilt farlig som maste skyddas
mot virusinfektionen.

Avsikten med statsrddets principbeslut om en hybridstrategi for hantering av coronakrisen
som godkandes den 6 maj 2020 ar att 1) forhindra att viruset sprids i samhallet, 2) trygga
halso- och sjukvérdens barkraft, 3) skydda sarskilt de manniskor som hor till riskgrupperna
och 4) att epidemin ska kunna begransas sd att de negativa konsekvenserna for manni-
skor, foretag, samhallet och tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna ar
sd smd som mdijligt.

Statsrddet godkande den 3 september 2020 ett principbeslut om en handlingsplan for ge-
nomfdrande av rekommendationerna och begransningarna enligt hybridstrategin efter den
forsta fasen av covid-19-epidemin. Enligt social- och halsovdrdsministeriets handlingsplan
av den 7 september 2020 (Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:27) ska
hybridstrategins atgarder, for att effektivt kunna forhindra smittspridning, vara preventiva
och epidemiologiskt motiverade. I detta syfte beskrivs i handlingsplanen tre epidemiolo-
giska lagesbilder (basnivd, accelerationsfas och samhallsspridningsfas) med vars hjalp be-
hovet och riktandet av rekommendationer och begransningar i framtiden bedéms och som
anvands som motivering i beslutsfattandet p& regional och riksomfattande niva. Inférandet
av rekommendationer och restriktioner férutsatter en 6vergripande bedémning dar beslu-
ten 6vervags med avseende pé de epidemiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och
i forhallande till de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Det totala antalet infektioner bérjade efter en lugn sommar accelerera, och den 23 okto-
ber 2020 godkande statsrddet ett principbeslut om rekommendationer i anslutning till ge-
nomfdrandet av hybridstrategin (distansarbete, offentliga tillstallningar, hobbyverksamhet,
undervisningsarrangemang, anvandning av offentliga lokaler).
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Rtgarderna enligt handlingsplanen for genomférandet av hybridstrategin effektiviserades
sarskilt efter att epidemin accelererade i december. Statsrédet forordade i sitt principbe-
slut av den 26 januari 2021 att social- och halsovardsministeriet ska komplettera hand-
lingsplanen for genomférande av hybridstrategin, bland annat pa grund av det hot som de
nya virusvarianterna utgér. I kompletteringen av handlingsplanen fér hybridstrategin for
att bromsa covid-19-epidemin (STM/2021/12) betonas preventiva och tillrackligt omfat-
tande dtgarder. Mdlet med de dtgardshelheter som presenteras i denna komplettering av
handlingsplanen &r att motverka att epidemin accelererar pd nytt och att smittsammare
virusvarianter sprider sig. De foreslagna atgarderna ska ge tillaggstid for att genomféra
vaccinationerna samtidigt som &rstidsvaxlingarna medverkar till att bromsa epidemins
framfart.

I kompletteringen av handlingsplanen beskrivs tre dtgardsnivaer vars syfte ar att fére-
bygga att epidemin accelererar snabbt och att avvarja hotet om samhallsspridning i hela
landet: pd niva ett uppratthalls nuvarande restriktionsnivad och infors alla dtgarder som
finns att tillgd for samhallsspridningsfasen i omrdden med samhallsspridning, pa niva tvd
sker en styrning av ett tidsbegransat och fullskaligt inférande av atgarder fér samhalls-
spridningsfasen och pa niva tre utlyses undantagstillstdnd och inférs begrdnsningar av den
fria rorligheten.

Finland befann sig i februari pa niva 1 enligt kompletteringen av handlingsplanen, da det
rekommenderades att begransningarna i omrddena bor hdllas pd dtminstone nuvarande
niva till dess att omfattningen av virusvariantens utbredning och effekten av de dtgarder
som vidtagits for att forhindra spridningen har kunnat utvarderas ytterligare. Likasa var
det i alla omrdden som befann sig i samhallsspridningsfasen motiverat att fullt ut vidta alla
dtgarder som finns att tillgd i samhallsspridningsfasen, for att forhindra en snabb accele-
ration av epidemin. Atgdrderna innefattade till exempel en rekommendation om distansar-
bete i maximal utstrackning, en s& omfattande rekommendation som méjligt om anvénd-
ningen av munskydd, stangning av offentliga lokaler och distansundervisning pa andra
stadiet och i hégskolor.

Den 22 februari 2021 tradde de nya andringar (147/2021) av lagen om smittsamma sjuk-
domar i kraft som starker kommunernas och regionférvaltningsverkens majligheter att
vidta férebyggande och snabba atgarder for att férhindra spridningen av coronaviruset.
For narings- och hobbyverksamhet har det féreskrivits allmanna hygienkrav och skyldig-
heter for kunder att uppratthalla tillrdckliga avstand, och utrymmen kan i yttersta fall
stangas for tva veckor 3t gdngen. Metoderna har delats in i enlighet med handlingsplanen
for hybridstrategin sd att skyldigheterna och begransningarna kan skarpas om de tidigare
dtgarderna inte ar tillrackliga.

Statsrddet fattade den 25 februari 2021 ett principbeslut om évergdng till niva tva enligt
den kompletterande handlingsplanen fér genomférandet av hybridstrategin. Sammanlagt
sju sjukvardsdistrikt anvisades att omedelbart ta i bruk de striktaste begrénsningarna en-
ligt niva tvd, det vill séga samhallsspridningsfasen. Dessutom rekommenderas det att nio
omrdden som befinner sig i accelerationsfasen tar i bruk samma atgéarder. Avsikten &r att
frdn och med den 8 mars 2021 ska strikta restriktioner galla i Finland. Restriktionerna ska
vara i tre veckor. I och med restriktionerna dévergar man i de omraden som &r i spridnings-
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och accelerationsfasen till distansundervisning i hogstadier och laroanstalter pd andra sta-
diet. Samtidigt avbryts hobbyverksamheten for personer Gver 12 ar for tre veckors tid.
Inom smabarnspedagogiken och i l&gstadierna fortsatter verksamheten som narundervis-
ning, och man ingriper inte i hobbyverksamheten for personer under 12 &r.

Dessutom lamnade regeringen den 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med férslag
till lag om temporar andring av lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet (RP
22/2021), enligt vilken alla férplagnadsrorelsers utrymmen ska héllas stangda for kunder
for en viss tid pa tre veckor i de omrdden dér det &r nédvandigt for att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom.

1.4. Lagesbild av utévningen av befogenheter och bedémning av lages-
bilden

I 15 kap. i beredskapslagen finns bestammelser om organiseringen av forvaltningen under
undantagsforhallanden. I enlighet med 6 § 1 mom. i beredskapslagen ska det genom for-
ordning av statsrddet foreskrivas om att dessa bestémmelser ska borja tillampas (ibruk-
tagningsforordning). De befogenheter i 106 och 107 § i beredskapslagen som galler omor-
ganisering av forvaltningen avviker till sin natur frdn andra befogenheter i beredskapsla-
gen som i typiska fall ingriper i manniskors grundlaggande fri- och rattigheter. Bestammel-
ser om dessa befogenheter kan dven under normala forhdllanden utfardas genom vanlig
lag och i stor utstrackning ocksd genom férordning av statsrddet.

Forvaltningsmyndigheternas kommunikation under undantagsforhédllanden

Till statsrédets kanslis ansvarsomrade och uppgifter hor enligt 2 § i lagen om statsrédet
och 12 § 1 mom. 3 punkten i reglementet for statsradet statsradets kommunikation och
samordningen av statsforvaltningens kommunikation.

Undantagsforhallandena och den allt svrare coronaepidemin i Finland beror hela sam-
hallet pd ett Gvergripande satt. En snabb informationsgang och tillforlitlig 1agesbild samt
tydliga kommunikationsansvar och vikten av samordning av kommunikationen betonas
ytterligare. I takt med att laget forvarras mdste kommunikationsberedskapen héjas och
funktionsformdgan samtidigt férbattras. Statsférvaltningens kommunikation baserar sig
ocksd under undantagsférhdllanden pa den lagstiftning som galler under normala forhal-
landen, kompletterad av bestammelserna i beredskapslagen. Den allmanna principen en-
ligt beredskapslagen &r att den direkta ledningen av kommunikationen hor till statsradets
kansli, om den befogenhet som avses i 106 § 1 mom. i beredskapslagen tas i bruk genom
en ibruktagningsférordning.

Efter undantagsférhéllandena varen 2020 har coronavirusjukdomen kravt kontinuerliga
dtgarder av statsforvaltningen for att hantera situationen och sékerstélla att samhéllet
fungerar sa stérningsfritt som majligt. Nar situationen dragit ut pa tiden har den blivit mer
komplicerad och forutsatter sdledes att kommunikationen om handelser som beror olika
sektorer samordnas och centraliseras till en enda aktor.

Ett organiserat och demokratiskt samhélle och myndigheternas verksamhet bygger pa for-
troende. Om myndigheternas agerade &r 6ppet, jamlikt, autonomt och ansvarsfullt, fér och
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uppratthaller medborgarna fortroende for myndigheterna. Medborgarnas tillfredsstéllelse
med tillférlitligheten i myndigheternas kommunikation har minskat. Enligt en utredning
anser 60 procent av medborgarna fér narvarande att myndighetskommunikationen ar till-
forlitlig. Ungefar 50 procent av dem som besvarade enkaten anser att kommunikationen ar
korrekt, dppen och jamlik. Totalt 47 procent av medborgarna ar ndjda med hur snabbt
myndighetskommunikationen sker (Statistikcentralens enkat Medborgarpulsen).

I en pandemisituation ar kommunikationen otillracklig och reagerar langsamt, och den nu-
varande modellen ger inte méjlighet till en tillracklig samordning av kommunikationen och
till snabba reaktioner. Det gér inte att skapa en gemensam lagesbild for kommunikationen
pd grund av bristande information.

I 106 § 1 mom. i beredskapslagen foreskrivs att for tryggande av befolkningens méjlighet-
er att fa information och fér samordningen av myndighetskommunikationen under undan-
tagsforhdllanden skots den direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation av
statsrddets kansli. Genom forordning av statsrddet kan vid behov Statens kommunikat-
ionscentral inrattas.

I coronarvirussituationen samordnas statsférvaltningens kommunikation vid statsrddets
kommunikationsavdelning. Till stéd fér samordningen utses en strategisk ledningsgrupp
fér kommunikationen om coronavirusepidemin. Till ledningsgruppen kallas kommunikat-
ionsdirektdrerna och kommunikationscheferna fér de ministerier och myndigheter som ar
centrala med tanke p& hanteringen och skotseln av coronakrisen. Gruppen sammantrader
regelbundet, vid behov dagligen. Ledningsgruppen sammantrader under ledning av stats-
rddets kommunikationsdirektor.

Avgorande av behorighet

Enligt 2 § i lagen om statsrddet (175/2003) ska ministerierna vid behov samarbeta vid be-
redningen av arenden, och det ministerium till vars ansvarsomrade arendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet. Enligt 10 § i reglementet for statsrddet
(262/2003) fordelar sig arendena pa ministeriernas ansvarsomraden sa som foreskrivs i 3
kap i reglementet och ett drende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade
arendet huvudsakligen hor.

Skyldigheten att samarbeta galler férutom ministerierna aven andra myndigheter. Exem-
pelvis enligt 10 § i férvaltningslagen (434/2003), som galler grunderna fér en god forvalt-
ning, ska varje myndighet inom ramen for sin behérighet och i den omfattning drendet
krdver pa andra myndigheters begaran bistd dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och
aven i dvrigt strava efter att framja samarbetet mellan myndigheterna. Syftet med be-
stammelserna om samarbete mellan myndigheter ar att formedla sakkunskap till andra
myndigheter. De forpliktar till att ordna samarbetet och att pd behorigt satt delta i det,
men andrar inte myndigheternas befogenheter nar det galler administrativt beslutsfat-
tande eller faktiska forvaltningsatgarder.

Enligt 10 § i lagen om statsrddet avgor statsradet pd framstallning av statsministern me-
ningsskiljaktigheter om vilket ministerium som ska behandla ett visst drende. Statsrddet
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kan ocksa besluta vilket ministerium som ska behandla ett sddant vittsyftande eller princi-
piellt viktigt drende som berdr flera an ett ministeriums ansvarsomraden.

Enligt 8 § 1 punkten i reglementet for statsradet avgors vid statsrddets allmanna samman-
trade frdgan om vilket ministerium som ska behandla ett arende samt vid behov beslut om
att ett arende ska beredas gemensamt vid tva eller flera ministerier.

Under coronaviruspandemin har statsforvaltningen varit tvungen att utreda och avgoéra fall
dar ansvaret for ledningen av situationen har varit oklart. Aven exempelvis justitiekanslern
har unders6kt om myndigheternas dtgarder for att bekampa coronaviruset har varit till-
rackliga (OKV/433/70/2020). I bitradande justitiekanslerns avgérande betonas vikten av
ett ledningssystem enligt lagen om smittsamma sjukdomar och i synnerhet av social- och
halsovdrdsministeriets ledningsuppgift enligt 7 § i den lagen. I 6 § i lagen om smittsamma
sjukdomar foreskrivs det dessutom om myndigheternas allmanna skyldighet att bereda sig
pd stérningar inom halso- och sjukvarden.

Enligt 107 § 1 mom. i beredskapslagen avgor statsrddet under undantagsforhdllanden pa
framstéllning av statsministern meningsskiljaktigheter mellan olika férvaltningsomraden
om vilken myndighet eller statlig enhet som ska handlagga ett drende. Varje ministerium
avgor meningsskiljaktigheterna inom sitt férvaltningsomrade. Enligt 2 mom. kan statsradet
och varje ministerium inom sitt forvaltningsomrdde under undantagsforhdllanden ocksa
besluta vilken myndighet under statsrddet som ska skéta ett sddant med tanke pd uppna-
endet av denna lags syfte viktigt arende eller uppdrag som galler flera an en enhets verk-
samhetsomrdde eller om vilket inte har foreskrivits sarskilt. Beredskapslagens 107 § ger
dock inte den myndighet som har forordnats att skéta ett arende eller en uppgift ndgon ny
behdrighet, utan det ar frdga om en fordelning av uppgifterna.

Konstaterande av undantagsforhdllanden och ibruktagning av beredskapslagen innebar
sasom konstaterats ovan inte att den lagstiftning som géller under normala forhéllanden
inte langre ska tilldmpas. Utéver de ovan namnda bestémmelserna som galler under nor-
mala férhallanden ar det under rddande undantagsférhdllanden nédvandigt att sékerstalla
mer omfattande befogenheter for att avgdra behdrighetskonflikter mellan och inom for-
valtningsomrddena samt oklarheter kring behérigheten. Bestammelserna i lagen om stats-
rddet géller inte behorighetsfragor i frdga om férvaltningsenheter som lyder under ministe-
rierna. Under undantagsforhédllanden finns det ett behov av att snabbt avgéra motstridig-
heter i frdga om behorigheten och uppgifter som hor till andra foérvaltningsmyndigheter
eller verksamhetsenheter ocksd i sddana situationer for vilka det inte finns ndgra bestam-
melser som géller under normala férhallanden.

1.4.1. Atgirder for hantering av myndigheternas kommunikation och befo-
genheter

Hantering av situationen med myndigheternas normala befogenheter
Varje ministerium och myndighet skéter sin egen kommunikation ocksd under undantags-

forhdllanden. Varje ministerium svarar for att kommunikationen inom det egna forvalt-
ningsomrddet samordnas effektivt och att informationsgdngen &r stérningsfri mellan de
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olika aktorerna allt frdn den operativa nivan fram till statsforvaltningen. Pa lokal och reg-
ional niva sérjer de myndigheter som ansvarar for ledningen av situationen pd motsva-
rande satt for att kommunikationen samordnas mellan de egna samarbetsparterna. De ska
ocksa sakerstalla att informationsgdngen och informationsutbytet mellan centralférvalt-
ningen och intressentgrupperna sker pa ett effektivt satt.

Under undantagsfoérhdllanden svarar varje ministerium p& motsvarande satt for arenden
som hor till dess ansvarsomrdde samt behandlar arenden som galler ambetsverk, inratt-
ningar, affarsverk, fonder utanfor statsbudgeten, sammanslutningar, bolag och andra or-
gan inom ministeriets ansvarsomrade. Likasd behandlar ministeriet drenden som galler
andra organ som skoter uppgifter inom ministeriets ansvarsomrade och styr regionforvalt-
ningsverken samt narings-, trafik- och miljocentralerna i arenden som har till ansvarsom-
rddet.

De normala befogenheternas otillracklighet

Under de undantagsférhallanden coronavirusepidemin framkallat framhavs allmént beho-
vet av myndighetskommunikation och sarskilt behovet av enhetlig och tydlig kommunikat-
ion. Varken statsministern eller statsradets kansli kan dock utéva den ledningsmakt Gver
ministerierna eller sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter som under undantagsférhallan-
den ar en nodvandighet for att sakerstalla en enhetlig kommunikation. P3 det satt som
konstateras i forarbetena till beredskapslagen hér en centraliserad styrning av kommuni-
kationen till de befogenheter som allra férst behdver tas i bruk nar beredskapslagen boérjar
tilldmpas (RP 3/2008 rd, s. 86).

Hanteringen av epidemisituationen forutsatter framforhalining, beredskap och flexibilitet i
kommunikationen. For att verksamheten och kommunikationen ska var framgangsrik,
méste man kanna till manniskors behov och férvantningar. Oklar och motstridig kommuni-
kation undergraver fortroendet fér myndigheterna och ger utrymme for desinformation.
Det finns ménga felaktiga och férvréngda uppgifter om coronaviruset och aven om t.ex.
coronavaccinationerna, och sddana uppgifter kan i vérsta fall kan utgora ett hot mot med-
borgarnas halsa. Genom en effektivare tydlig och gemensam kommunikation och genom
samordnade kommunikationsdtgarder ar det lgttare att bekdmpa desinformation. I sam-
band med coronavirusepidemin kan medborgarnas ratt till information inte nog betonas.

Information pdverkar ménniskors beteende. Begransningarnas effektivitet beror pa hur val
de efterfdljs. Information och kommunikation ar darmed kopplade till epidemihante-
ringen.

Syftet med den behoérighet som foéreskrivs i 106 § i beredskapslagen ar uttryckligen att
trygga befolkningens tillgang till information samt t.ex. kommunikation om 6ppen forsk-
ningsverksamhet.

I 12 § i reglementet for statsrddet anges att statsrddets och statsforvaltningens informat-
ion hor till statsradets kanslis ansvarsomrdde. Nagon egentlig behérighet fér kommunikat-
ionsansvaret har inte anvisats statsrddets kansli i reglementet for statsrddet. I praktiken
har avsaknaden av en sddan behorighet hindrat ett tillréckligt informationsutbyte och ett
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tillrdckligt samarbete mellan myndigheterna i planeringen och genomférandet av kommu-
nikationen. Den decentraliserade ledningsmodellen har helt klart férsvarat detta arbete. I
en snabbt accelererande epidemisituation leder en decentraliserad kommunikation till att
kommunikationen &r osynkroniserad och svar att hitta och som déarfér ar motstridig. Som
en foljd av detta tillgodoses inte vars och ens ratt att snabbt fa tillgdng till begriplig, tillfor-
litlig och aktuell information. Med tanke p& hanteringen av epidemin och skyddet av méan-
niskors halsa ar det ocksd nddvandigt att information om géllande anvisningar och re-
kommendationer ar tydlig och latt att hitta och férmedlas snabbt. Det har férekommit bris-
ter i frdga om detta i den radande situationen.

Befogenheten att avgéra myndigheternas behdrighet behdvs i synnerhet i situationer dar
styrnings- och ledningsbefogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar och mini-
steriets allmanna behérighet enligt grundlagen inte racker till. S&dana situationer kan i
anslutning till coronavirusepidemin uppsta i frdga om t.ex. hantering av samma arenden
eller uppgifter som omfattas av befogenheterna inom saval social- och halsovardsministe-
riets som inrikesministeriets (granskontroll eller polisverksamhet) forvaltningsomrade. I
situationer dar horisontella fragor som hor till olika myndigheters uppgifter forutsatter
samarbete mellan flera myndighetsaktdrer och andra aktdrer som deltar i bekdmpningen
av epidemin, ar den foreslagna befogenheten nédvandig. Lednings- och styrningsbefo-
genheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar racker inte till i situationer dér ocksa
aktorer inom andra forvaltningsomrdden inom ramen for sina egna befogenheter kan bistd
vid hanteringen av situationen.

Under sddana forhadllanden som coronavirusepidemin, som staller hela samhallet infor helt
nya utmaningar, fér det inte finnas situationer dar frdgor som géller ledningen av verk-
samheten, befogenheter eller uppgiftsférdelning &r oklara. Sddana situationer har dock
uppstdtt i synnerhet nar det finns flera aktérer. Behovet av att avgora behorigheten i situ-
ationer som i stor utstrackning beror olika forvaltningsomrdden och som kraver dtgarder
utanfor behdrighetsfordelningen mellan ministerierna har 6kat i och med coronapandemin.

P& omrdden dér flera parter ar involverade har myndigheternas handréckning i praktiken
en viktig roll nar det galler att utféra ett arende eller en uppgift som ar vasentlig for att
lagens syfte ska uppnds. P& samma sétt ska det vara majligt att ge rddgivning och hand-
ledning, lamna materiell hjélp och utféra andra praktiska uppgifter (t.ex. bygga tillfalliga
skyddsrum, vid gransovergangsstallena ge manniskor anvisningar och rdd som anpassats
till smittskyddsmyndigheternas verksamhet och den 6vriga hélso- och sjukvardsverksam-
heten) som inte kraver sarskilda befogenheter och som varje myndighet eller annan enhet
inom statsforvaltningen ska kunna bidra med fér att stdédja en annan myndighet, om
arendet géller flera én en enhets ansvarsomrade eller om det inte foreskrivs sarskilt om
det.

I statsrddet och ministerierna ar de vanligaste fallen dar behorighetsfrdgor ska avgoéras
frdgor som géller lagberedning och utfardandet av anvisningar och rekommendationer.

1.5. Forhdllande till grundlagen och internationella forpliktelser

1.5.1. Grundlaggande fri- och rattigheter och internationella forpliktelser
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De féreslagna bestammelserna i beredskapslagen som galler férvaltningsmyndigheternas
kommunikation och avgérande av behorighet ingriper inte i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna pa ett sddant satt att de ar av betydelse med héansyn till de grundldggande fri-
och réattigheter som anges i grundlagen. De kan inte heller anses ha ndgon direkt bety-
delse med hansyn till de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland.

Med avseende pd grundlagen ar det dock viktigt att beakta det som anges i 19 § 3 mom. i
grundlagen om det allménnas skyldighet att framja befolkningens hélsa. Aven den be-
stammelse om vars och ens réatt till liv som ingdr i 7 § i grundlagen &r av betydelse. For att
trygga denna ratt ska det allmanna enligt 22 § i grundlagen samt enligt den etablerade
tolkningen av artikel 2 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
vidta skaliga och behovliga dtgérder inom ramen for sina lagstadgade befogenheter s3 att
ratten till liv kan skyddas mot kanda risker.

Nar beredskapslagen stiftades konstaterade grundlagsutskottet att ett i lagen intaget for-
farande for ibruktagning av befogenheter &r befogat med tanke pd mekanismerna i lag-
stiftningen om undantagsforhdllanden. Syftet med riksdagsbehandlingen av en ibruktag-
ningsforordning har en nara koppling till tryggandet av riksdagens méjligheter att pdverka
(GrUU 6/2009 rd). Tryggandet av riksdagens méjligheter att pdverka har i sin tur en kopp-
ling till demokratiprincipen och narmare bestamt till bestdmmelsen i 2 § i grundlagen om
att statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrads av riksdagen. Denna mer omfat-
tande konstitutionella kontext stoder tolkningen att alla befogenheter enligt beredskapsla-
gen ska tas i bruk genom en forordning av statsradet som lamnas till riksdagen for be-
handling.

1.5.2. Nodvandighet och proportionalitet

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utévas endast om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan
dessutom under undantagsférhéllanden bemyndigas att utéva endast sddana befogenhet-
er som ar nddvandiga for att syftet enligt 1 § i lagen ska kunna nds och som stér i ratt
proportion till detta syfte. Syftet med beredskapslagen ar enligt lagens 1 § att under un-
dantagsforhéllanden bland annat skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsorj-
ning och landets naringsliv, upprétthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna. Befogenheterna far vidare utévas endast pa ett
sadant satt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som star i ratt
proportion till det mal som efterstrévas genom utévandet av befogenheterna. Befogenhet-
erna far utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas
normala befogenheter.

Enligt grundlagsutskottet ska detta anses innebdra en mycket hég troskel for ibruktagan-

det av befogenheter enligt beredskapslagen och de bor inte tas i bruk pd lattvindiga grun-
der eller fér sakerhets skull (GruB 2/2020 rd, s. 2, GrUB 3/2020 rd, s. 2, GrUB 7/2020 rd,

s. 2, GrUB 8/2020 rd, s. 2, GrUB 17/2020 rd, s. 4, GrUB 18/2020 rd, s. 4).
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Grundlagsutskottet har i sin beddmning av de statsrddsférordningar som utfardades med
stod av beredskapslagen efter det att covid-19-pandemin brutit ut vdren 2020 betonat att
befogenheterna med stéd av beredskapslagen enligt dess 4 § endast far utdvas pa ett sa-
dant satt som &r nédvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som stér i ratt
proportion till det mal som efterstravas med utévandet av befogenheterna. Grundlagsut-
skottet har ansett att bestammelserna i 4 § om principerna for att utdva befogenheterna
spelar en viktig roll med tanke pa proportionalitetskravet vid begrénsningar i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, och utskottet har framhallit att principerna inskranker dels
modijligheterna att infora befogenheterna, dels ratten att utéva dem (GrUU 6/2009 rd, s.
4/1). Utskottet har betonat att begrdnsningar som géller individer ar primara i forhallande
till summariska begransningar som galler stérre grupper (GrUB 11/2020 rd). Det har enligt
grundlagsutskottet ocksa varit uppenbart att en inskrénkning i de grundlaggande fri- och
rattigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och darmed nédvandig, om den inte ens i
princip kan nd upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se t.ex. GrUB 11/2020 rd;
se aven GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/II).

Med stéd av 4 § 2 mom. i beredskapslagen fér befogenheter enligt lagen utdvas endast
om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. I
motiveringen till bestammelsen (RP 3/2008 rd) understryks det faktum att myndigheterna
i forsta hand ska agera med st6d av sina normala befogenheter. Ocksa grundlagsutskottet
har understrukit att lagstiftning som avser normala férhallanden och befogenheter som i
sd liten utstrackning som mdéijligt ingriper i de grundlaggande fri- och réattigheterna har
foretrade. Det bor ocksd bedomas om olika dtgarder &r alternativa och om det finns olika
alternativ for tilldmpning av beredskapslagen (GrUB 9/2020, GrUB 12/2020 och GrUB
18/2020).

Ovan beskrivs bdde det férvarrade coronaviruslaget och coronapandemins konsekvenser
for myndigheternas kommunikation och oklarheter i frdga om myndigheternas befogen-
heter och uppgifter. Férvaltningsmyndigheternas kommunikation i anslutning till coronavi-
rusepidemin ska ske i ratt tid och pa ett enhetligt sétt for att spridningen att coronaviruset
ska kunna stoppas. Information pdverkar méanniskors beteende. Begransningarnas effekti-
vitet beror pa hur val de efterfoljs. Information och kommunikation &r darmed kopplade till
epidemihanteringen.

Bestammelserna om samordning av forvaltningsmyndighetens kommunikation, som ingar i
106 § 1 mom. i beredskapslagen och som enligt férslaget nu ska tas i bruk, galler i detta
skede endast kommunikationen i anslutning till coronapandemin. Inférandet av bestam-
melserna i paragrafen begransas till endast den nédvandiga bestammelsen i 1 mom., och
det finns inget behov av att inratta Statens kommunikationscentral.

Varje myndighet ar i enlighet med sin behdrighet skyldig att agera genom att utféra de
uppgifter som foreskrivits for den. Nar covid-19-epidemin forvarras framhavs det allman-
nas skyldighet att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna tillgodoses. Oklarheterna i frdga om myndigheternas inbérdes befogenheter och
uppgifter maste 16sas snabbt.



17 (21)

Genom forslaget dndras inte heller de bestammelser i lagstiftningen som galler férvalt-
ningsmyndigheternas kommunikation eller avgérande av behdrighet under normala férhal-
landen.

P& ovan namnda grunder kan ibruktagningen av de féreslagna 106 § 1 mom. och 107 § i
beredskapslagen anses vara nédvandig och proportionerlig med tanke p& grundlagen.

2. Forslag om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 106 § 1
mom. och 107 § i beredskapslagen

Det foreslas att statsrddet utfardar en forordning om ibruktagning av sddana befogenheter
som enligt 106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen som far tas i bruk under undan-
tagsforhéllanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen.

3. Specialmotivering och konsekvenser av utévningen av befogenhet-
erna

1 8. I den foreslagna paragrafen konstateras de aktuella undantagsfoérhdllandena. Enligt
paragrafen innehdller férordningen bestammelser om befogenheter som tas i bruk under
undantagsférhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen.

2 §. Enligt den féreslagna paragrafen inférs den befogenhet som galler férvaltningsmyn-
digheternas kommunikation under undantagsfoérhallanden och som avses i 106 § 1 mom. i
beredskapslagen. Befogenheterna kan tilldmpas i hela landet.

Befogenheten enligt 106 § 1 mom. i beredskapslagen tas i bruk fér tryggande av befolk-
ningens mojligheter att fa information och for samordningen av myndighetskommunikat-
ionen sd att den direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation under undan-
tagsforhdllanden skots av statsradets kansli. Behovet av kommunikation 6kar i en krissitu-
ation i och med att det for tryggande av befolkningens majligheter att fa information
snabbt och flexibelt och for att samordna kommunikationen méste ga att starka kommuni-
kationsorganisationen i de centrala organ som hanterar situationen.

I 12 § i reglementet for statsrddet anges att statsradets och statsforvaltningens informat-
ion hor till statsradets kanslis ansvarsomrdde. Vid statsradets kansli skots uppgiften av
statsrddets kommunikationsavdelning. Nagon egentlig behérighet for kommunikationsan-
svaret har inte anvisats statsrddets kansli i reglementet for statsrddet. I forordningen om
ibruktagning av befogenheterna enligt 106 § 1 mom. i beredskapslagen féreskrivs det att
for tryggande av befolkningens méjligheter att f& information och fér samordningen av
myndighetskommunikationen under undantagsférhéllanden ska den direkta ledningen av
statsforvaltningens kommunikation skétas av statsrddets kansli. Regleringen gor det inte
mojligt att ingripa i innehdllet i de anvisningar, rekommendationer eller foreskrifter som
myndigheten meddelat inom ramen f6r sin behorighet eller i innehallet i informationen om
dem.

Med den direkta ledningen av statsradets kommunikationsavdelnings kommunikation av-
ses vidtagande av kommunikationsatgarder som géller coronapandemin och bekampning-
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en av den samt samordning av myndigheternas kommunikationsatgarder sd att landets
medborgare och sammanslutningar far en 6ppen och sanningsenlig bild av epidemins for-
lopp och myndigheternas dtgarder for att bekampa coronaviruset och f& epidemin under
kontroll. Syftet med information och annan kommunikation om coronapandemin &r att ge
transparent information och att producera och sprida information som ger férutsattningar
for individer och sammanslutningar att skapa en sd sanningsenligt bild som méjligt av
myndigheternas verksamhet och hur pandemisituationen fortskrider samt forutsattningar
att vara en aktiv medborgare. Vid planeringen och genomférandet av kommunikationen
ska statsradets kommunikationsavdelning och andra myndigheter beakta kommunikation-
ens betydelse for en effektiv skétsel av de uppgifter som anfértrotts myndigheterna samt
for samarbetet mellan myndigheten och medborgar- och intressentorganisationerna.

For genomférandet av dtgarderna kravs det att statsradets kommunikationsavdelning re-
surser forstarks med i synnerhet kommunikationspersonal och andra resurser fran de 6v-
riga ministerierna. Statsradets kommunikationsavdelnings stallning i frdga om kommuni-
kationen om coronavirusepidemin behover starkas sa att statsrddets kanslis kommunikat-
ionsavdelning leder dtgarderna och insatserna inom statsrddet. Kommunikationsavdel-
ningen har dessutom till uppgift att samordna statsforvaltningens atgarder i frdga om den
kommunikation som galler epidemin. Dessutom genomfér kommunikationsavdelningen
rikstdckande informationskampanjer och andra insatser i samarbete med myndigheterna
pa riksnivd och pa regional niva. Till det direkta ledningsansvaret for statsrddets kommu-
nikationsavdelnings kommunikationsdtgarder hor inte ratten att meddela ministerierna
eller andra myndigheter inom statsforvaltningen foreskrifter om innehdllet i kommunikat-
ionen. Exempelvis statens forskningsinstitut och forskningsverksamheten vid statens orga-
nisationsenheter omfattas dock inte av samordningen av kommunikationen.

Nar coronapandemin drabbar befolkningen och samhallets olika sektorer i stor skala ar det
i syfte att trygga befolkningens tillgang till information och samordna och prioritera myn-
digheternas kommunikation nédvandigt att koncentrera ledningen av de kommunikations-
dtgarder som syftar till att bekémpa covid-19-epidemin och samordna myndigheternas
kommunikationsatgarder battre an for narvarande. Man méste kunna skapa tillforlitlig
kommunikation om epidemin och bekdmpningen av den samtidigt inom olika sektorer och
pd ett sanningsenligt satt beskriva vad som hander fér medborgarna. Samordningen av
kommunikationen gagnar saval de behoriga myndigheterna som medborgarna och sam-
manslutningarna.

I takt med att epidemin accelererar finns det behov av att stérka statsradets kanslis kom-
munikationsavdelning i frdga om statsrddet och ministerierna sa att statsradets kanslis
kommunikationsavdelning internt leder dtgarderna for statsrddets kommunikation om co-
ronavirusepidemin. Kommunikationsavdelningen vid statsrddets kansli har 3 andra sidan
till uppgift att samordna statsforvaltningens atgarder i fraga om den kommunikation som
galler epidemin. Dessutom genomfér kommunikationsavdelningen rikstackande kommuni-
kationsinsatser och andra kommunikationsinsatser i samarbete med myndigheterna pd
riksniva och pa regional niva.

Enligt 106 § 1 mom. i beredskapslagen kan genom forordning av statsradet vid behov Sta-
tens kommunikationscentral inrattas. Enligt forarbetena till beredskapslagen kan inrattan-
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det av Statens kommunikationscentral komma i fraga i situationer dar behovet av kommu-
nikation och ledning av kommunikationen har blivit stort. Nuldget férutsatter inte att det
inrattas en separat kommunikationscentral, och statsrddet planerar inte att inratta en sa-
dan.

I och med att statsforvaltningens direkta ledning hor till statsradets kansli kan brister i
samordningen av kommunikationen minskas. P& sa satt kan man minska t.ex. motségelse-
full och dverlappande information. Dessutom kan kommunikationen och informations-
gangen mellan forvaltningsomrddena forbattras och informationen goras tillganglig for alla
aktorer pd ett mer heltickande sétt. Aven om varje forvaltningsomrdde skéter den egna
kommunikationen ocksd under undantagsforhdllanden, sékerstélls det genom att ledning-
en av den kommunikation som géller coronavirusepidemin koncentreras till statsradets
kansli att hela statsforvaltningen informeras om de strategiska riktlinjerna fér kommunikat-
ionen och att dessa kan anvandas dven pa regional och lokal niva. De centrala strategiska
karnbudskapen inom den kommunikation som galler coronavirusepidemin bereds vid stats-
radets kommunikationsavdelning och verkstélls i samarbete med behdériga myndigheter pé
riksniva och pa regional niva.

3 §. Enligt den foreslagna paragrafen infors de befogenheter enligt 107 § i beredskapsla-
gen som galler avgérande av behorighet. Befogenheterna kan tilldmpas i hela landet.

Den befogenhet som anges i 107 § i beredskapslagen tas i bruk for att de oklarheter som
uppstdr om myndigheternas behdrighet, uppgifter och ledningsansvar i en ny och svarfor-
utsebar situation snabbt ska kunna l6sas. Avsikten ar inte att under ndgra omstandigheter
avvika frdn bestammelserna om behorighet i gallande lagstiftning. Det ar narmast fraga
om avgorande av sddana situationer dar det finns grundad anledning att tolka behorighet-
en. D& avgors meningsskiljaktigheten i statsrddet pd framstallning av statsministern.

Befogenheten galler situationer dar det ar frdga om l6sning av tolkningstvister inom stats-
forvaltningen och den stracker sig darmed till aktdrer inom central-, region- och lokalfér-
valtningen. Centralférvaltningen bestdr av ministerierna samt ambetsverken och inratt-
ningarna inom deras forvaltningsomrade.

Det &r dock inte bara frdga om att l6sa tolkningstvister utan ocksd om att besluta vilken
myndighet som ska skoéta ett sadant drende eller uppdrag som ar viktigt for att uppnd syf-
tet med beredskapslagen och som géller flera an en enhets verksamhetsomréde eller om
vilket det inte foreskrivs sarskilt.

Befogenheten att avgéra behdrigheten enligt beredskapslagen ar sarskilt viktig nar det
galler att 16sa behorighetsfrégor i anslutning till coronapandemin pd grund av krisens sek-
torsovergripande karaktar. Under det gédngna dret har det blivit uppenbart att forhindran-
det av spridningen av coronapandemin och verkstéllandet av myndighetsatgarder i anslut-
ning till den i praktiken férutsatter samarbete mellan aktdrerna inom samhallets alla sek-
torer. Detta galler dven aktorerna inom den privata sektorn. Samarbetet mellan statsrddet
och de ambetsverk som lyder under ministerierna samt de regionala myndigheterna har
exempelvis upplevts som en utmaning.
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Enligt 107 § 2 mom. i beredskapslagen kan statsradet och varje ministerium inom sitt for-
valtningsomrdde under undantagsférhdllanden ocksa besluta vilken myndighet under
statsradet som ska skota ett sddant med tanke pd uppndendet av lagens syfte viktigt
arende eller uppdrag som galler flera én en enhets verksamhetsomrdde eller om vilket det
inte har féreskrivits sarskilt. Aven om de situationer som hanfor sig till coronavirusepide-
min har hanterats vid olika myndigheter redan i 6ver ett ar, finns det fortfarande ett behov
av att sakerstalla att statsrddet och dess ministerier har tillgang till metoder for att hantera
de situationer som uppstar i och med att krisen ar sektorsévergripande.

Bestammelsen ska i princip tillampas pd myndigheter som lyder under statsradet. Det &r
alltsd frdga om ministerierna och 6vriga centralforvaltningsenheter. Befogenheten omfat-
tar inte t.ex. republikens presidents kansli, oavhangiga domstolar och oberoende laglig-
hetsévervakare eller riksdagens ambetsverk och inrattningar som lyder under riksdagen,
sdsom Folkpensionsanstalten.

4 §. I paragrafen foreslas en bestammelse om férordningens ikrafttrédande och giltighet.
4. Forordningens konsekvenser

Forslaget har inte ndgra direkta ekonomiska konsekvenser. Forslaget har konsekvenser for
myndigheternas verksamhet. Enligt beredskapsplanerna effektiviseras statsférvaltningens
kommunikation i férsta hand pa avtalsbasis genom att statsradets kommunikationsavdel-
ning vid statsrddets kansli forstarks med personal som 6verfors frdn andra ministerier och
férvaltningsmyndigheter.

Genom forslaget kan man sakerstélla en enhetlig kommunikation fran forvaltningsmyndig-
heternas sida och forbattra saval den kommunikation som &r riktad till medborgarna som
kommunikationen mellan de olika férvaltningsmyndigheterna samt effektivisera myndig-
heternas verksamhet.

5. Uppfoljning av forutsattningarna for utovning av befogenheterna
och upphavande av bestammelserna

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den gallande ibruktagnings- eller férlangnings-
forordningen upphéavas nar undantagsforhdllandena ar 6ver. Om forutsattningar for til--
lampning av ndgon bestdammelse i II avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller
forlangningsférordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras pa motsvarande
satt. I 11 § 3 mom. foreskrivs det vidare att nar en ibruktagnings- eller férlangningsfor-
ordning upphavs eller andras enligt 1 eller 2 mom. ska samtidigt de med stdd av bestam-
melserna i II avdelningen utfardade férordningar upphdvas som det inte langre finns for-
utsattningar for att tillampa. Syftet med det néamnda 3 mom. &r att klarlagga det rddande
rattslaget nar bestdmmelserna om befogenheter upphavs och darmed oka rattssakerhet-
en.

Statsrddet foljer noggrant upp att tillampningsvillkoren for beredskapslagen och de full-
makter som ges i den uppfylls samt eventuella problem som uppdagas i samband med
tilldmpningen.
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6. Tillimpningen pd Aland

I sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs det om behérighetsfordelningen mel-
lan landskapet Aland och riket. Enligt 27 § 34 och 42 punkten i sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehdrighet i frdga om beredskap infor och under undantagsforhdllanden. En-
ligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen har riket ocksa lagstiftningsbehdrighet bland an-
nat i frdga om smittsamma sjukdomar hos manniskor. Med stdd av 18 § 12 och 13 punk-
ten i sjélvstyrelselagen hér ordnandet av halso- och sjukv8rd samt socialvird p& Aland till
landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

Enligt 30 § i sjalvstyrelselagen ska de uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehoérighet
skotas av riksmyndigheterna och enligt 23 § i lagen av landskapsmyndigheterna, om aren-
det hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Beredskapslagen och forfattningar som utfardats med stéd av den galler darmed i regel
ocksd pd Aland, dven om samma uppgifter inte med stod av sjélvstyrelselagen eller land-
skapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket och land-
skapets lagstiftning i frdga inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet i den rikslag-
stiftning som omnamns i beredskapslagen och ibruktagningsférordningen.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna, i landskapet skétas av landskapsregeringen eller av
ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Dessutom ska republikens presidents
forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvarden i landskapet Aland
(1179/2009) beaktas.

De befogenheter i enlighet med 106 § 1 mom. och 107 § i beredskapslagen, som nu tas i
bruk, foresl3s inte bli tillimpade i landskapet Aland.

7. Beredningen av forordningen
Forordningen har beretts vid statsrddets kansli.
8. Ikrafttradande

Forordningen avses trada i kraft den 11 mars 2021. Férordningen galler till och med den
30 april 2021.



