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Sivistystydnantajien lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain
ja sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

SivistystyGnantajat (mythemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja sahkdisen viestinnén palveluista
annetun lain muuttamisesta.

Lakimuutosesitykset pohjaavat vuonna 2019 annettuun EU-direktiiviin tekijanoikeudesta ja
l&hioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla. Direktiivin yhtena keskeisena tarkoituksena on
selkeyttdd ja helpottaa teoksien kayttda ei-kaupallisessa opetuksessa ja tieteellisessa
tutkimustoiminnassa. Direktiivin vaatimien muutosten toimeenpano on Suomessa viivastynyt.
Sivista on tyytyvéinen siihen, ettd toimeenpano vihdoin etenee, mutta ilmaisee samalla huolensa
siita, ettd opetus- ja tutkimustoiminnan tarpeet eivat tule esityksessa riittavalla tavoin
huomioiduksi. Hallituksen esitykseen tehtiin suuria muutoksia lausuntokierroksen jalkeen. Sivista
katsoo, etta opetus- ja kulttuuriministerion 29.10.2021 annettu luonnos tekijanoikeuslain
muuttamisesta (VN/2245/2020) olisi taannut nyt annettua hallituksen esitysta paremmat
edellytykset opetus- ja tutkimustoiminnalle ja sen kehittymiselle.

Keskeiset huomiot lakiesityksesta

- Hallituksen esitys on lausuntokierroksen jalkeen muuttunut opetus- ja
tutkimustoiminnan nédkékulmasta huonompaan suuntaan. Lain pohjaksi tulisi ottaa
lausuntokierroksella ollut esitysluonnos.

- Tiedonlouhintaa koskevaa 13 b pykalaa on muokattava siten, etta se yksiselitteisesti
mahdollistaa tiedonlouhinnan tieteellisen tutkimuksen tekemiseksi.

- Opetuksen havainnollistamista koskevassa 14 a pykélassa olisi palattava HE-
luonnoksen muotoiluun. Vahintaankin pykalassa on mainittava siita, etta valtio
kattaa opetuksen havainnollistamisesta tekijdnoikeusjarjestoille maksettavat
kustannukset.

- Tieteellisten julkaisujen rinnakkaistallennusoikeus on palautettava esitykseen.

- Tekijanoikeuslain paivitystarpeita opetus- ja tutkimustoiminnan ndkdkulmasta on
tarkasteltava mygs laajemmin.

Yksityiskohtaisemmat huomiot

Tekstin- ja tiedonlouhinta tieteellista tutkimusta varten (13 b 8)

Nykyaikainen tiede ja tutkimus perustuu koko ajan enemman suurien tietomassojen
hyodyntamiseen niitad "louhimalla”. Tiedonlouhinnan edistaminen tekijanoikeuslaissa on tarkeaa,
jotta tutkimuksenteon edellytykset pysyvat korkeatasoisina. Sivista pitaakin hyvana, etta

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi


mailto:SiV@eduskunta.fi

S' SlVlSTA LAUSUNTO

SIVISTYSTYONANTAJAT

23.5.2022
tekijaoikeuslaissa tiedonlouhintaa kasitelladn omana kokonaisuutenaan. Jotta direktiivin tarkoitus
ja tiedonlouhinnan selkeat hyddyntamismahdollisuudet turvataan, Sivista katsoo, ettd 13 b §:4an
on tarpeen tehda tarkistuksia.

Lakiesityksessé mainitaan oikeus valmistaa siitd kappaleita tieteellisessa tutkimuksessa
tapahtuvaa tekstin- ja tiedonlouhintaa varten ja sailyttaa niita tutkimuksen todentamiseksi
my6hemmin. EU-direktiivissa halutaan edistaa tieteellista tutkimusta kokonaisuutena, ei vain
tulosten varmentamisen osalta. Huolena on, ettd tiedonlouhinnan mahdollisuudet
tutkimustoiminnassa jaavéat puolitiehen esityksen muotoilun vuoksi. Sivista esittaa, etta 13 b
§:4an lisdtaan maininta kappaleiden sailyttamisesta paitsi tulosten todentamiseksi myds
tutkimuksen tekemiseksi.

Sivista esittaa myds, etta lakitekstissa huomioidaan tieteellisen tutkimuksen tekemisen moninainen
ja muuttuva kenttd. 13 b §:ssa kappaleen valmistus ja tiedonlouhinta on rajattu
tutkimusorganisaatioille ja kulttuuriperintdlaitoksille. Tutkimusta tekevat kuitenkin aina luonnolliset
henkil6t, joilla ei aina ole esimerkiksi tydsopimussuhdetta tutkimusorganisatioon (mm. opiskelijat,
dosentit, vierailevat tutkijat). Miten lakiesitys vaikuttaisi heiddn mahdollisuuksiinsa hyddyntaa
tietovarantoja? Lisaksi tutkimusta tehd&én paljon verkostoissa, joissa voi olla mukana edustajia
esimerkiksi yrityksista ja jarjestdista niin kotimaasta kuin ulkomailta. Se, miten lakiesitys
suhtautuu tiedonlouhinnan hydédyntamiseen tallaisissa tutkimusverkostoissa, jaa
epaselvaksi.

Sivista esittadakin, ettd 13 b 8§ muotoillaan uudestaan syksylla lausuntokierroksella olleeseen
muotoon silla lisdyksella, ettd pykalaan lisataan oikeus kayttaa valmistettua kappaletta
myos tieteellisen tutkimuksen tekemiseen. Esitys:

13 b § Teoksesta saa valmistaa kappaleita kaytettavaksi tiedonlouhintaa varten ja
sailyttad kappaleita yksinomaan kyseista tarkoitusta varten, ellei toisin ole sovittu tai
kappaleen valmistamista ole estetty tai rajoitettu.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdadetaan, tieteellisessa tutkimuksessa

tapahtuvaa tiedonlouhintaa varten valmistetun teoksen kappaleen saa sdilyttaa tieteellista
tutkimusta varten mukaan lukien tieteellisen tutkimuksen myéhempaa todentamista varten, siten etta
kappaleet ovat vain siihen oikeutettujen saatavilla. Tieteellista tutkimusta varten tapahtuvaa tiedonlouhintaa
tai tiedonlouhintaa varten tapahtuvaa kappaleen valmistamista ei saa estaa tai rajoittaa.”

Teosten kayttaminen opetuksen havainnollistamiseen 14 a §

Direktiivin tarkoituksena on ollut helpottaa sellaisen tekijdnoikeuden alaisen materiaalin
kayttoa, jota ei ole suunnattu suoraan koulutusmarkkinoille ja jota kaytetaan ei-kaupallisen
opetuksen osana toimiluvan saaneissa tai laissa mainituissa oppilaitoksissa ja
korkeakouluissa. Sivistan ndkemyksen mukaan hallituksen esitys ei helpota tai selkeyta
nykytilannetta talta osin. Jatkossakin teosten kaytdsté opetuksen havainnollistamiseen
maksettaisiin korvauksia tekijanoikeusjarjestdille ja varsin monimutkaisen jarjestelyjen mukaisesti.
Liséksi esimerkiksi kansainvélisena yhteistytna toteutettavaan opetustoimintaan liittyy avoimia
kysymyksia.

Oppilaitosten ja korkeakoulujen nakdékulmasta on oleellista, ettda korvaukset eivéat kaadu
niiden kustannettavaksi. Oppilaitokset ja korkeakoulut eivét voi vaikuttaa korvauksien
suuruuteen. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan korvauksen maksaa valtio, jolloin
myos riskit korvauksen suuruudesta jaisivat valtiolle. T&mé on tuotava esiin perustelujen lisaksi
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myos itse lakipykéalassa. Sivista esittdd myds harkittavaksi palaamista hallituksen
syksyisen esitysluonnoksen tekstimuotoiluihin nyt annetun esityksen sijaan.

Muita huomioita

Hallituksen esitys on huomattavasti suppeampi kuin lausuntokierroksella ollut esitysluonnos.
Sivista katsoo, etta esitysluonnos otti opetuksen ja tutkimuksen tarpeet varsinaista esitysta
paremmin huomioon. Esityksesta pois jatettyjen opetusta ja tutkimustoimintaa koskevien
kohtien edistaminen onkin nyt ensiarvoisen tarkeaa. Muun muassa tieteellisten julkaisujen
rinnakkaistallennusoikeuden salliminen on tarpeen ottaa mukaan lakiin jo tdssa vaiheessa.
Vahimmaisvaatimuksena rinnakkaistallennuksen edistdminen pitda ottaa jatkovalmisteluun heti.

Tekijanoikeuslaissa on my6s muita koulutusta ja tutkimusta koskevia kohtia, jotka kaipaavat
selvennysta. Tekijanoikeuslaissa tulisi selkedammin huomioida tyénantajan normaalin
toiminnan mukainen kayttéoikeus (ns. normaalikayttésaantd) tydsuhteessa tapahtuvan
tekijAnoikeudenalaiseen materiaaliin. Lakiehdotuksen perusteluista tulisi poistaa sivulla 81 oleva
maininta "Tarkoitus ei ole, etta rajoitussaannoksella muutettaisiin vakiintunutta kaytantéa pyytaa
lupa opettajien itse tekeman materiaalin kayttéon”, koska tasta voi aiheutua sekaannuksia
normaalinkayttdsaantdon nahden.

22.5.2022 Helsingissa

SivistystyOnantajat ry
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Sivistystydnantajat

* sivistys-, koulutus- ja tutkimusalan tyénantajajarjestt

* jasenena yli 340 oppilaitosta kaikilta koulutusasteilta

* yliopistot, ammattikorkeakouluja, ammatillisia oppilaitoksia, lukioita, peruskouluja,
kansanopistoja,urheiluopistoja, kansalaisopistoja, opintokeskuksia, kesayliopistoja, taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia kuten esim. musiikkiopistoja, koulutusvientiyrityksia

* jasenet ovat saatioita, yhdistyksia, osakeyhtidita tai julkisoikeudellisia laitoksia

* jasenten palveluksessa noin 60.000 opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon ammattilaista

Yksityinen toimija opetuksen jarjestajana

* rekisteroity yhteiso (yhdistys, osakeyhtio, saatio)

« valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion myontama jarjestamislupa

* hoitavat laissa méaaériteltya julkista koulutustehtavaa

* julkinen rahoitus

* tarjoavat maksutonta koulutusta samalla tavalla kuin kunnat, kuntayhtymat tai valtio

* perivat muussa opetuksessa (mm. musiikkiopistot, kansanopistot) opiskelijamaksuja samoilla
periaatteilla kuin kunnallisetkin oppilaitokset

* toimintaa ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi
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