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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Lainsdadanténeuvos Sari Rapinoja

Kuuleminen 24.5.2022

Ymparistdneuvos Maarit Haakana

U 26/2022 vp - Valtioneuvoston kirjelmé& eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten
energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

Ympaéaristoministerio esittda lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Euroopan komissio antoi 15 paivana joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi direktiiviksi rakennusten
energiatehokkuudesta, COM(2021) 802 final. Ehdotus tadydentéd& Euroopan
komission 14 paivana heindkuuta 2021 antamaa 55-valmiuspakettia.

Eduskunta on antanut asiasta lausunnon, jonka mukaan ehdotus on esitetyssa
muodossaan toissijaisuusperiaatteen vastainen (EK 12/2022 vp — TS 8/2022 vp).

Ehdotuksen keskeiset tavoitteet

Direktiivin uudistamisen keskeiset tavoitteet ovat rakennusten
kasvihuonekaasupaastojen ja energian loppukulutuksen vahentaminen vuoteen
2030 mennessa seka pitkan aikavalin vision asettaminen rakennuksille kohti
EU:n laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Niiden saavuttamiseksi
ehdotuksella on liséksi useita erityistavoitteita: lisata korjausrakentamisen
maaraa ja perusteellisuutta, parantaa tietoa rakennusten energiatehokkuudesta
ja kestavyydesta seka varmistaa, etta kaikki rakennukset ovat vuoden 2050
ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia.

Ehdotuksen keskeinen sisalto tiivistettyna

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Komission direktiiviehdotuksen mukaan uudisrakennusten on oltava paastéttémia
rakennuksia. Ehdotuksessa esitetddn enimmaisraja-arvot paastottomien
rakennusten primaarienergiankulutukselle.

Energiatehokkuudeltaan heikoimmille olemassa oleville rakennuksille asetetaan
ehdotuksessa energiatehokkuuden vahimmaistasot (energiatehokkuusluokat)
sekd aikataulut véahimmaistasojen saavuttamiselle.

e Asuinrakennusten on oltava vahintaan uutta F- luokkaa vuoden 2030
alussa ja uutta E-luokkaa vuoden 2033 alussa.
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e  Muiden rakennusten oltava uutta F-luokkaa vuoden 2027 alussa ja uutta
E-luokkaa vuoden 2030 alussa (mahdollisesti aikataulu koskee myds
julkisten tahojen omistamia asuinrakennuksia).

e Té&td ennen energiatodistusluokitus uusittava vuoden 2025 loppuun
mennessa siten, etta rakennuskannan huonoin 15 % muodostaa G-
luokan ja A-luokan raja maaraytyy paastottoman rakennuksen (ZEB)
rajasta.

¢ Velvoitteiden ulkopuolelle voidaan jattdd mm. kesamokit,
teollisuusrakennukset, maatalousrakennukset ja suojellut rakennukset,
kun energiatehokkuuden parantaminen haittaa suojelun tavoitteita.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on laadittava kansallinen rakennusten
perusparannussuunnitelma sen varmistamiseksi, ettd rakennuskanta korjataan
erittain energiatehokkaaksi ja hiilivapaaksi vuoteen 2050 mennessa pyrkien
muuttamaan olemassa olevat rakennukset paastéttomiksi rakennuksiksi.

Energiatehokkuustodistusten soveltamisalaan, luokitustapaan, sisaltéon ja
valvontaan esitetdan muutoksia. Energiakorjauksiin olisi kannustettava
rahoituksella ja muilla tukitoimilla.

Latauspisteiden seka latauspisteitd varten tarvittavien esikaapelointien méaariin
esitetaan tiukennuksia. My6s pyorapysakointipaikkojen méaarille ehdotetaan
vahimmaisvaatimuksia. Automaatio- ja ohjausjarjestelmien
asentamisvelvoitteiden soveltamisalaa laajennetaan, lisaksi ne kohdistuisivat
teknisesti lievempina myos asuinrakennuksiin. Lammitys- ja
ilmastointijarjestelmia koskeviin pakollisiin sdanndllisiin tarkastuksiin esitetdan
lisatarkennuksia.

Ehdotuksen mukaan rakennusten perusparannuspassia koskeva jarjestelma on
otettava kayttoon seka rakennusten alyvalmiusindikaattoria koskeva arviointi
suurehkoille ei-asuinrakennuksille. Ehdotuksessa esitetaan liséksi paljon
tietokantoihin, tiedon siirtoon, valvontaan seka patevyyksiin liittyvid uusia
saannoksia.

Keskeiset taloudelliset vaikutukset

Merkittavin taloudellinen vaikutus liittyy olemassa olevia rakennuksia koskeviin
vaatimuksiin korjata rakennus ehdotuksen mukaisiin energialuokkiin annetussa
aikataulussa (artikla 9). Edella oleva vaatimus kohdistuu arvion mukaan 35
prosenttiin Suomen rakennuskannasta eli 515 600 rakennukseen (445 600
omakotitaloja, 24 100 rivitaloja, 24 300 kerrostaloja, 5 200 julkisia rakennuksia ja
16 400 muita velvoitteen alaisia rakennuksia). Velvoitteesta aiheutuvat
rakennusten korjauskustannukset olisivat arvion mukaan 13,7 miljardia eli noin 1—
1,5 miljardia euroa vuodessa.
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Kustannusvaikutuksia uudisrakentamiseen ei tdsséa vaiheessa ole mahdollista
arvioida, silla paastottoman rakennuksen maarittelyyn ja siind kaytettavien
primaarienergiakertoimien tai painokertoimien maarittelyyn liittyy ehdotuksessa
paljon epavarmuuksia.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission ndkemyksen mukaan ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ympariston suojelua koskevan 37 artiklan kanssa, jonka
mukaan ymparisténsuojelun korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on
siséllytettava unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavan kehityksen
periaatteen mukaisesti.

Komissio katsoo, etté ehdotus on laadittu varmistamaan perusoikeuskirjan 17
artiklassa vahvistetun omistusoikeuden kunnioittaminen sek& perusoikeuskirjan
34 artiklan pohjalle.

Direktiiviehdotus on merkityksellinen ennen muuta Suomen perustuslain
(731/1999) omaisuuden suojaa koskevan 15 8:n ja ymparistoperusoikeutta
koskevan 20 8:n kannalta. Liséksi direktiiviehdotusta voidaan arvioida seuraavien
perustuslain saénndsten kannalta: 3 § (Valtiollisten tehtévien jako ja
parlamentarismi), 6 § (Yhdenvertaisuus), 8 8§ (Rikosoikeudellinen laillisuusperi-
aate), 10 § (Yksityiselaméan suoja), 18 8§ (Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus) ja 19
8:n 4 momentti (Oikeus sosiaaliturvaan).

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésta
kuuluu perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan kaikille. Pykalan 2 momentin
mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistdon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan
paatdksentekoon.

Pykalan 1 momentin sisaltdd sdannoksen kaikille kuuluvasta ympéaristoon
kohdistuvasta vastuusta. Lain esitdissa (HE 309/1993) 20.1 8:4a on luonnehdittu
julistuksenomaiseksi. Se ei sellaisenaan voisi toimia rikosoikeudellisen vastuun
perustana vaan toteutuisi muun lainsdadannon kautta. Momentti korostaa, etta
luonnon ja muun ymparistén suojeluun liittyy myos sellaisia arvoja, jotka eivat ole
palautettavissa yksityishenkildiden oikeuksiksi. Lain esitdiden perusteella voidaan
puhua joko luonnon itseisarvoisuudesta tai jarjestelmasta jonka subjektina ovat
tulevat ihmissukupolvet.

Direktiiviehdotuksella edistetdan perustuslain 20 §:ssa tarkoitettua
ymparistoperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon, silla
ehdotuksen paatavoitteita ovat rakennusten kasvihuonekaasupaastojen ja
energian loppukulutuksen vahentaminen vuoteen 2030 mennessa seka pitkan
aikavalin vision asettaminen rakennuksille kohti EU:n laajuista
ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Ehdotuksen avulla pyritdan varmistamaan, etta
rakennukset ovat vuoden 2050 ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia.
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Direktiiviehdotuksessa rakennuksen omistajaan ja uudisrakennushankkeeseen
ryhtyvaan kohdistetaan velvoitteita, joilla pyritd&n rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan.
Perustuslakivaliokunnan mukaan yksilén osuus voi toteutua seka aktiivisena
tekemisena ettéa passiivisena pidattymisena ympariston vahingoittamisesta (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 20/2010 vp, s. 2/, PeVL
6/2010 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on todettu, ettei perustuslain 20 §:n
ymparistoperusoikeussdannds perusta yksildittdin todennettavissa olevia
velvoitteita. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin omaisuuden kayttérajoituksia
koskevassa hyvéaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityista
painoa perustuslain 20 §:4an kiinnittyville perusteille (esim. PeVL 26/2020 vp, s. 2
ja siind viitatut lausunnot). Direktiiviehdotuksella on painavia, perustuslain 20
§:aan kiinnittyvia hyvaksyttavia perusteita.

Direktiiviehdotuksen tavoitteiden voidaan katsoa edistavan julkiselle vallalle
osoitetun, perustuslain 20 8:n 2 momentissa sdadetyn velvoitteen tayttymista
turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu ja 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan sdadetaan lailla. Pykalan 1
momenttiin siséltyy omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan
muun muassa omistajan kayttévapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta.
Momentin mukainen omaisuudensuoja siséltda muun muassa omistajalle
l&ahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdd omaisuuttaan. Perustuslakivaliokunta
on joissakin tapauksissa pitanyt omaisuuden kayttorajoitusta niin merkittavana,
etta se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen (PeVL
8/2017 vp, s. 3, PeVL 32/2010 vp, s. 5, PeVL 38/1998 vp, s. 3). Valiokunta on
myds todennut, ettd kysymyksen siitd, merkitseeko jokin rajoitustoimenpide
omaisuuden tosiasiallista pakkolunastusta, ratkaisu edellyttda kokonaisvaltaista
harkintaa, jossa merkityksellisia seikkoja voivat olla muun muassa, kuinka
erityisesta rajoitustoimenpiteesta on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi
rajoituksesta aiheutuva omaisuuden arvonmenetys muodostuu seka kuinka
ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingollisen toiminnan rajoittamisesta on
kysymys. Lisaksi harkinnassa voi olla merkitystéa myos esimerkiksi toimenpiteen
kohtuullisuudella seka sen tarkoitusperan painavuudella, mink&a vuoksi rajoitus
asetetaan (PeVL 8/2017 vp, s. 3—4, PeVL 61/2010 vp).

Aikaisemmassa ratkaisukaytannodssa perustuslakivaliokunta on ymparistovastuun
toteutumisen edistamiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia tarkasteltaessa
kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasaannoksen ja
ymparistbvastuusadnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen.
Direktiiviesityksessa rakennuksen omistajalle ehdotetaan saadettavaksi
velvoitteita, jotta saataisiin turvattua perusoikeus ympéaristéon. Rakennuksen
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omistajan paatéantavaltaa rajoitettaisiin siten, etta omistaja joutuisi kayttdmaan
varojaan rakennuksen korjaamiseen energiatehokkuuden edellyttamalla tavalla.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut tAméankaltaisia omaisuuden kayton rajoituksia
perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojasaannoksen ja perustuslain 20
§:n ymparistovastuusdannoksen ndkokulmasta. Asiaa on kasitelty esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 26/2020 vp, PeVL 55/2018 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL
36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998
vp ja PeVL 21/1996 vp.

Direktiiviehdotukseen sisaltyy useita rakennuksen omistajaan kohdistuvia
velvoitteita. Velvoitteet koskevat uudisrakentamista, korjattavia rakennuksia ja
olemassa olevia rakennuksia. Uudisrakentamista ja korjattavia rakennuksia
koskevat velvoitteet ovat verrattavissa muihin uudisrakentamisessa huomioon
otettaviin kayttovapautta ja omistajan maaraysvaltaa rajoittaviin velvoitteisiin.
Direktiiviehdotuksen erityisesti uudisrakentamista koskevat velvoitteet voidaan
katsoa valtiosaantdoikeudellisesti merkitsevan sellaista omaisuuden kayton
saantelya, jota ei voida pitda omaisuudensuojaan kohdistuvana rajoituksena.

Direktiiviehdotus siséaltaa olemassa olevaan rakennuskantaan kohdistuvia
velvoitteita. Ehdotus velvoittaa mm. saattamaan olemassa olevat rakennukset
energiatehokkuudeltaan tietyssa ajassa tiettyyn tasoon, vaikkei niissa olisi
muuten korjaustarvetta. Direktiiviehdotuksen velvoitteista selkeédsti perustuslain
15 8:ssa saadettyyn omaisuudensuojaan kohdistuvina rajoituksina voidaan pitaa
olemassa oleviin rakennuksiin kohdistuvia velvoitteita.

Direktiiviehdotuksen velvollisuudet koskevat sekéa oikeushenkildita ettéd
luonnollisia henkilditd. Ehdotuksessa ei ole esitetty helpotuksia mikroyrityksille
eikéa pienille ja keskisuurille yrityksille kuten on voimassa olevassa direktiivissa
olemassa olevia rakennuksia koskevien latauspistevaatimusten kohdalla.
Perustuslain nakokulmasta tata voidaan pitda ongelmallisena, silla
perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan lainsaatajan likkumavara
omaisuudensuojan naktkulmasta on lahtokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa
omaisuudensuojaa rajoittava saantely kohdistuu varallisuusmassaltaan
huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna tilanteeseen, jossa tallaisen saantelyn
vaikutukset muodostuvat hyvin valittémiksi oikeushenkilon taustalla olevien
luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 55/2018 vp, s. 3 ja PeVL 21/2010 vp, s.
2—3).

Ehdotuksen velvoitteet voivat koskea sellaisia yksityishenkil6itd, jotka omistavat
direktiiviehdotuksen velvoitteiden kohteina olevia rakennuksia kuten esim.
omakotitaloja. Yksityishenkildihin ehdotuksen velvoitteet saattavat kohdistua
myds sité kautta, jos yksityishenkilét omistavat asunto-osakeyhtion osakkeita.
Ehdotuksella on siten vaikutusta monen yksityishenkilon asemaan. Jasenvaltioille
asetetun velvoitteen toteuttaa asianmukaiset taloudelliset toimenpiteet, jotka
kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin,
energiakdyhyydesté karsiviin tai sosiaalisessa asunnossa asuviin henkilihin,
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voidaan katsoa edistavan perustuslain 6 §:ssé turvattua yhdenvertaisuutta, silla
positiivisella erityiskohtelulla pyritd&n tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseen.
My6s muita ehdotuksen tukitoimia ja rahoitustoimenpiteita tarjottaessa ja niista
paatoksia tehtdessa on perustuslain yhdenvertaisuutta edistettava.
Yhdenvertaisuutta edistdd myos jasenvaltioiden velvoite antaa teknista apua
yhden luukun palveluna. Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
tukeminen edistaa osaltaan perustuslain 19 § 4 momentissa asetettua julkisen
vallan velvoitetta edistééa jokaisen oikeutta asuntoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuksen saantely liittyen olemassa
olevien rakennusten korjausvelvoitteeseen tarkoittaa perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan rajoittamista.

Komission direktiiviehdotus (15 artikla) asettaisi jasenvaltioille velvollisuuden
kayttaa kansallista rahoitusta energiaremontteihin. Perustuslain 3 §:n 1 momentin
mukaan eduskunta paattaa valtiontaloudesta. Perustuslain 94 8§:n mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet,
jotka siséltavat lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat muutoin
merkitykseltdan huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Perustuslakivaliokunta on pitéanyt erittéin tarkeana,
ettd Suomen budjettisuvereniteettia suojataan mahdollisimman tehokkaasti
(PeVL 29/2021 vp, PeVL 10/2019 vp, PeVL 55/2017 vp, PeVL 28/2013 vp, PeVL
5/2011 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon 16/2020 vp mukaan
valtiosdantdoikeudellisessa tarkastelussa budjettisuvereniteetin kannalta
olennainen kysymys on jasenvaltion vastuiden tarkkarajaisuus. Lisaksi valtio-
saantdoikeudellisessa arvioinnissa on erityista merkitysta annettava sille,
edellyttavatko lisavastuut Suomen suostumusta ja onko eduskunnalla
mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin paatoksiin (ks. PeVL
22/2011 vp, PeVL 12/2018 vp).

Direktiiviehdotus edellyttad, etta jasenvaltiot luovat tarvittavat valvontajarjestelmét
ja seuraamukset direktiivin tdytantddnpanon varmistamiseksi (9, 24 ja 31 artikla).
Valvontajarjestelmista ja seuraamuksista sédadettdessa on varmistettava, etta ne
ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia ja perustuvat mahdollisimman pitkalti
voimassa olevan direktiivin kaltaisille valvontajarjestelmille ja seuraamuksille.
Rikosoikeudellisia seuraamuksia sédadettaessa on huomioitava rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate. Perustuslain 8 § sisaltaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
tarkeimmat osat. Naitéa ovat mm. vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen
maarittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain analogisen
soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten
maarittelemisesta laissa, tekohetkella saadettya ankaramman rangaistuksen
kayton kielto ja vaatimus rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta.
Kriminalisoinnille on oltava painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttéva peruste. Seuraamusvaihtoehtoja
harkitessa tulee ottaa huomioon ultima ratio —periaate, jonka mukaan
kriminalisointi on perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi
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kayttaa vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona. Ennen sité taytyisi harkita
seuraamuksia, jotka eivat ole rikosoikeudellisia. Tekoja ei tule myodskaan
sanktioida paallekkain useassa seuraamusjarjestelmassa.

Hallinnollisia sanktioita voidaan kayttdd ymparistoperusoikeuden turvaamiseksi,
mutta toisaalta hallinnolliset sanktiot rajoittavat omaisuudensuojaa.
Perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomioon
hallinnollisia sanktioita koskevassa saantelyssa.

Hallinnolliselle sanktiolle tulee olla perusoikeusjarjestelméan kannalta
hyvaksyttava tarve ja sen tulee olla valttamaton ja riittava sen taustalla olevan
oikeushyvan turvaamiseksi. Hallinnollisista sanktioista saadettdessa on
Kiinnitettava erityistd huomiota saantelyn tarkkarajaisuuteen ja toimenpiteen
kohteena olevan oikeusturvaan. Hallinnollisia seuraamusten arvioinnin
lahtokohdaksi on asetettavissa, ettd hallinnolliseen sanktiojarjestelmaan
kohdistetut erityiset oikeusturvatarpeet tulevat kulloinkin kysymyksessa olevan
sanktion laatu huomioiden saantelyssa asianmukaisesti huomioon otetuiksi ja
etta sédantely tayttdd muutoinkin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat
vaatimukset. Alustavan arvion mukaan nayttaa silta, etta ehdotuksessa
edellytetyt seuraamukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa tietyilté osin
rikosoikeudellisia ja tietyiltd osin hallinnollisia seuraamuksia kayttamalla. kuten on
menetelty voimassa olevan direktiivin toimeenpanossa. On tarkeaa, etta
kansallisesti voidaan saataa direktiiviehdotuksessa tarkoitetuista seuraamuksista
perustuslain vaatimusten mukaisesti.

Ehdotuksen 9, 19 ja 20 artikla ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssa suojatun
yksityiselamén suoja kannalta. Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Ehdotuksessa valvontatoimenpiteet kohdistuvat asuinrakennuksiin ja eréilta osin
ne voivat kohdistua myds vapaa-ajan asuntoihin. My6s vapaa-ajan asunnot
nauttivat kotirauhan suojaa, vaikka niissa ei ymparivuotisesti asuttaisikaan (PeVL
65/2010 vp, s. 3). Valtioneuvosto katsoo, ettei kotirauhan piiriin kohdistuviin
rakennuksiin tule tarkastusta tehdd, jos asian selvittdminen olisi muulla tavoin
mahdollista. Toimenpidevaltuuksia pidetaan valttamattdming, jos toimenpiteilla
tavoiteltavia tietoja tai asiantiloja ei voida saavuttaa perusoikeuteen véhemman
puuttuvin keinoin (PeVL 6/1998 vp). Ehdotuksen valvontatoimenpiteet saattavat
kuitenkin edellyttaa tarkastuksia kotirauhan suojaan kuuluvissa rakennuksissa.
Valtioneuvosto kiinnittd& huomiota siihen, ettd mahdollisten kotirauhan piiriin
kuuluvien tarkastusten tulee olla valttamattomia perusoikeuksien turvaamiseksi.
Tarkastuksen tulee olla valttamaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittamiseksi. Kotirauhan suojan piiriin kuuluvia rajoituksia sdadettdessa on
varmistettava, ettd saannds tayttaa perusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuuden ja
tasmallisyyden vaatimukset.
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EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa maarataan yksityis- ja perhe-elaméan
kunnioittamisesta. Asuinrakennusten tarkastussaannds annettaisiin
ympaéristoperusoikeuksien turvaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd kotirauhan
suojan rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sopivia ja
valttamattomia niilla tavoiteltuihin paamaariin nahden. Jatkoneuvotteluissa on
pyrittdva Suomen perustuslain kanssa sopusoinnussa olevaan EU-saantelyyn.

Ehdotuksen 19 artiklassa saadetaan rakennusten
energiatehokkuustietokannasta. Artikla on merkityksellinen perustuslain 10 8:ssé
saadetyn yksityiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1
momentin mukaan henkiltietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Jokaisen
oikeus henkilotietojensa suojaan taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklan 1 kohdassa. Artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen
henkildn suostumuksella tai muun laissa sdadetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Vaikka perusoikeuskirjan 8 artiklalla ei ole suoraa vastinetta Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa, sité on tulkittu ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannossa ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan yhteydessa.

Jatkovalmistelussa on huolehdittava yksityisyyden suojan toteutumisesta ja siité,
etta EU:n ja kansallista tietosuojasaéntelya noudatetaan.

Direktiiviehdotus sisaltaa saannoksia, jotka edellyttavat toimijoilta
erityisosaamista. Direktiiviehdotuksen mukaan perusparannuspassin laatii ja
rakennuksen alyvalmiuden arvioi riippumattomalla tavalla pateva tai sertifioitu
asiantuntija. Sama asiantuntijaan liittyva vaatimus koskee energiatodistusten
laadintaa seka lammitys- tai ilmastointijarjestelmien tarkastusta. Perustuslain 18
8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6llda, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapautta
rajoittavan saantelyn tulee tayttéda perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset,
mika tarkoittaa muun muassa sitd, ettd saantelyn tulee olla tasmallista ja
tarkkarajaista, oikeasuhtaista seka tavoitteiltaan hyvaksyttavaa. Asiantuntijoille
ehdotettujen velvollisuuksien taustalla on hyvaksyttava tavoite edistaa terveytta,
turvallisuutta ja energiatehokkuutta ja siten jokaisen oikeutta terveelliseen
ymparistoon.

EU:n perusoikeuskirjan sisaltyy ammatillinen vapaus ja oikeus tehda ty6ta (15
artikla) seka elinkeinovapaus (16 artikla). Valtioneuvoston kasityksen mukaan
ehdotuksessa esitetyt rajoitukset ovat nailta osin asiallisia ja hyvaksyttavia.

Ehdotuksen kasittely neuvostossa

Direktiiviehdotusta kasittely neuvoston energiatydéryhméssa alkoi 25.1.2022.
Komission direktiiviehdotus on kasitelty kertaalleen lapi ja puheenjohtajamaa on
toimittanut jo uuden ehdotusversion (REV1), joka on myos kasitelty.
Puheenjohtamaa toimittanee |ahiaikoina jo toisen ehdotusversion (REV2).
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