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Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 173/2021 vp) rajanylitystietojérjes-
telm&é ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelméaa koskevaksi tay-
dentavaksi lainsdadanndoksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta asiantuntijaa
kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
rajanylitystietojarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmé&a koske-
vaksi tdydentavaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi henkildtietojen kasittelysta Rajavartiolaitok-
sessa annettua lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilttietojen kasittelysta po-
lisitoimessa annettua lakia, henkildtietojen kasittelystd Tullissa annettua lakia, sakon
taytantdonpanosta annettua lakia ja lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kay-
tosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehda rajanylitystietojarjestelmasta ja Euroopan matkus-
tustieto- ja -lupajarjestelmésta annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ten edellyttamat muutokset kansalliseen lainsaadantdon. Laissa nimettaisiin erééat toi-
mivaltaiset viranomaiset seka tdsmennettaisiin henkildtietojen kasittelya ja likenteen-
harjoittajien velvollisuuksia koskevaa saantelya.

Samassa yhteydessa lakiin lisattaisiin sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun maaraamisoikeuden ja taytantéonpanon vanhentumisesta seka tasmennet-
taisiin tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei maarata. Lisaksi ulkomaalaislakiin teh-
taisiin Schengenin yleissopimuksen ja Schengenin rajasddnndsttn paivittamisesta
johtuvat tekniset muutokset.

Lausunto

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittéda esityksessa erityisesti huomiota suojelupolii-
sille annettavaan uuteen mahdollisuuteen kasitella EES-jarjestelmaan kirjattavia tie-

toja vastaavia biometrisia tietoja omassa jarjestelmassaan kansallisen turvallisuuden
kasittelytarkoituksessa.

Suojelupoliisin oikeutta saada keratd saannonmukaisesti rekisterdityjen biometriset
tiedot on perusteltu silla, ettei naita tietoja EES-asetuksen mukaan saa enéé tallentaa
kansalliseen rajanylitysjarjestelmééan. Samalla aikaa hallituksen esityksessa kuitenkin
todetaan, ettei rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa (578/2005) ja henkilttietojen kasit-
telysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019) saadettyd mahdollisuutta
kasvokuvien ottamiseen ole aiemmin kaytetty saannénmukaisesti.! Taméan
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perusteella argumentti naiden biometristen tietojen saatavuuden heikkenemisestéa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi voidaan asettaa kyseenalaiseksi.?

Hallituksen esityksesta jaa edelleen epaselvaksi Rajavartiolaitoksen ja suojelupoliisin
valinen suhde. Nykyisellaan hallituksen esitys vaikuttaa sille, ettd Rajavartiolaitos ke-
raa rajavartiolain ja henkiltietojen kasittelysta annetun lain perusteella henkil6tietoja
suojelupoaliisin rekisteriin. Suojelupoliisin oikeutta kerata kyseessa olevia biometrisia
tietoja ei ole tuotu riittavalla tavalla esiin hallituksen esityksen perusteluissa.

Tietosuojavaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan myds biometristen tietojen kéa-
sittelyn valttamattomyyden arviointi jaa hallituksen esityksen perusteella puutteel-
liseksi.

Tietosuojavaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan kolmen vuoden sailytysaika il-
man merkityksellisyyden arviointia vaikuttaa tassa tapauksessa pitkaltd. Taman
vuoksi tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittaa erityista huomiota merkityksellisyysar-
vioinnista saatamiseen naiden tietojen kohdalla. Erityisen merkityksellinen asia on,
kun ottaa huomioon edella esitetyn puutteen valttaméattdmyyden arvioinnissa.

Hallituksen esityksen perusteella jaa myods vaikutelma, etta biometristen tietojen re-
kisterdinti suojelupoliisin jarjestelmiin olisi sédnnénmukaista toimintaa, eli tiedot kerat-
taisiin kaikista EES-asetuksessa mainituista rekistergdidyista. Kun hallituksen esityk-
sen perusteella kansallisen turvallisuuden méaritelma on hyvin laaja ja kattaa monen-
laisia toimintoja, on riski, etta tietoja kasiteltaisiin silloinkin, kun niiden kasittely ei ole
oikeansuhtaista kasittelyn tarkoituksen kannalta. Rekisteroityjen kannalta ongelmal-
lista on my6s se, ettd nain ylatasolla olevan maaritelmaan sidottu henkilttietojen ka-
sittely ei ole ennakoitavissa.
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