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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 134/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin
tietojdrjestelmien yhteentoimivuudesta

Piidasiallinen sisilto ja arvion ldhtékohdat

1.

Arvio

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Euroopan unionin tietojdrjestelmien
yhteentoimivuudesta. Laissa annettaisiin kahta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta eli poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojadrjestelmien yhteentoimivuutta koskevaa
asetusta sekd rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojdrjestelmien
yhteentoimivuutta koskevaa asetusta tdydentdvit sidnnokset toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden padasystd yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon.

Esityksen sddtamisjdrjestysjaksossa 11 on tehty selkoa ehdotetusta sdantelyn
suhteesta perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojaan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantoda huomioiden. Jaksossa on myos
selostettu ehdotettavan sdantelyn taustalla oleviin EU-sdddoksiin niiden
valmisteluvaiheessa liittynyttd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantoa.
Né&hdékseni esityksestd ilmeneviin valtiosddntooikeudellisen arvion ldhtdkohtiin ei
ole yleiselld tasolla olennaista lisattavana.

Kuten esityksestidkin ilmenee, perustuslakivaliokunta on pitanyt p&ddosin
myonteisend EU-tason tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta sdédtelevan kehyksen
perustamista. Valiokunnan mukaan perustuslain ja henkilttietojen suojaa
koskevien perus- ja ihmisoikeuksien kannalta on perusteltua lisitd eri EU-tason
tietojdrjestelmien yhteensopivuutta ja -toimivuutta, koska yhteensopivuudella ja -
toimivuudella on mahdollista vdahent&d eri jarjestelmien vélisen
yhteensopimattomuuden aiheuttamia riskejd oikeusvarmuudelle seka tietosuojalle
ja -turvalle (PeVL 11/2018 vp).

Arvioitavana olevassa sddntelyssd on kysymys EU:n tietojdrjestelmien
yhteentoimivuutta sdédtelevaa EU-kehystd taydentadviastd kansallisesta sddntelystd,
jota voidaan edelld selostetuista syistd pitdd ldhtokohtaisesti myonteisend
perustuslain ndkokulmasta.

Perustuslaillisen arvion kannalta on huomionarvoista, ettd esityksessd ei ehdoteta
tiettyjd valmisteluvaiheessa esillad olleita sddntelyehdotuksia, jotka olisivat voineet
esitykseen sisdltyessddn synnyttdd perustuslain kannalta kiperid kysymyksia.
Yhtaalta esityksessd ei ehdoteta muutoksia sdédntelyyn, joka koskee kansallisiin
rekistereihin tallennettujen biometristen tietojen késittelyedellytyksid ja
luovuttamista EU:n yhteisiin tietojadrjestelmiin. Toisaalta esityksessa ei ehdoteta -



suojelupoliisin esityksestd huolimatta - lakiehdotuksen 3 §:n soveltamisalan
laajentamista siten, ettd poliisi ja Rajavartiolaitos voisivat kdyttdd yhteista
henkil6llisyystietovarantoa henkilon tunnistamiseksi, kun se on tarpeen sellaisten
toimintojen tai hankkeiden estamiseksi, jotka voivat uhata valtakunnan ulkoista tai
sisdistd turvallisuutta.

Esityksen esille tuoma perustuslakikysymys liittyykin 1dhinna siihen, ettd
esityksessd ehdotetaan yhteentoimivuusasetusten salliman kansallisen
liikkumavaran kayttamistd siten, ettd lakiehdotuksen 3 §:ssd sallittaisiin
toimivaltaisten viranomaisten padsy EU:n yhteiseen henkilollisyystietovarantoon,
johon sisdltyy arkaluonteisina pidettdvid biometrisia tietoja. Toimivaltaiset
viranomaiset on rajattu poliisiin, Rajavartiolaitokseen ja Tulliin.

Ehdotettu sadntely lakiehdotuksen 3 §:ssd on ongelmatonta perustuslain kannalta:
mainittujen viranomaisten padsy yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon olisi
rajattu sddnnosperusteisesti tilanteisiin, joissa se olisi valttaméatonta sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka on médritelty riittdvan tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti pykédldehdotuksessa. Lisdksi on huomioitava, ettd lakiehdotuksen 3
§:ssd sdddetyn ohella asianomaisten viranomaisten padsyéa yhteiseen
henkilollisyystietovarantoon rajaisivat myos sellaisenaan suoraan sovellettavien
EU:n rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa ja
poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset.



