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Lausuntopyynt6: HE 36/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiaintensiivisen teollisuuden sahkois-
tamistuesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiaintensiivisten yritysten sah-
koistamistuesta

Kemianteollisuus ry kiittda mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi energiaintensiivisen teollisuuden sahkodistamistuesta.

Yleista

Sahkoistamisen tuki on tervetullut jatko padstdkauppakompensaatiolle kansainvalisessa kilpailu-
kyvyssa kamppailevalle teollisuudelle, jonka tavoitteena on uudistua voimakkaasti hiilineutraali-
suustiekarttojen viitoittamaa tietd pitkin. Sahkdistyminen on yksi tarkeimpia keinoja saavuttaa
Kemianteollisuuden hiilineutraalisuustavoite vuodelle, 2045 joten kemianteollisuudessa nahdaan
positiivisena hallituksen tahtotila edistaa sahkoistymista ja ottaa kayttoon sita tukevia mekanis-
meja.

Vuoden 2021 ja 2022 valisena talvena on nahty ennatyksellisen korkeita séhkdn hintoja, ja epa-
varmuudet energiamarkkinoilla ovat olleet kasvussa. Samaan aikaan olisi kuitenkin pystyttava
saamaan riittava varmuus sahkdistymiseen tdhtaaville investoinneille. Nykyinen tilanne Ukrai-
nassa on vain korostanut tuen tarvetta, kun yritykset pyrkivdt eroon Vendjariippuvuudesta ja
etenkin sieltd peradisin olevasta fossiilisesta polttoaineesta.

Kaikista epavarmuuksista huolimatta kemianteollisuudessa nahdadn tarvetta kiihdyttaa vihreaa
siirtymaa nykyisessa tilanteessa. Hiilineutraali kemianteollisuus tiekartan perusteella sdhkén
kaytto toimialallamme saattaa jopa 4,5 kertaistua vuoteen 2045 mennessa ja investointien tarve
on massiivinen tulevina vuosikymmenina. Investointien kiihdyttéminen voimistaa erittdin paljon
my0s tarpeita erilaisille tukimekanismeille.

Tuen tarve ja laajuus
Kemianteollisuuden mielesta on hyva, etta esityksen perusteluissa sivulla 9 on tunnistettu kemi-
anteollisuuden hiilineutraalisuustavoitteen kannalta keskeinen teknologien muutos sahkéistymi-

nen, joka on tavoitteen saavuttamisen kannalta keskeisessa roolissa.

Itse lakiesityksen mukaan sahkoistéamisen tuki ei tulisi kuitenkaan kattamaan, kuin vain osan ke-
mianteollisuuden yrityksista valtiontukisad@nt6jen alatoimialalistauksen vuoksi ja ndin ollen
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merkittdvia hiilineutraaliuteen ja sahkdistymiseen tahtdavia yrityksia on jddmassa sahkoéistamisen
tuen ulkopuolelle.

Tuen ulkopuolelle on jaamassa esimerkiksi:

- Nace 08.91 Kemiallisten ja lannoitemineraalien louhinta

- Nace 20.14 Muiden orgaanisten peruskemikaalien valmistus
- Nace 20.15 Lannoitteiden ja typpiyhdisteiden valmistus

- Nace 20.16 Muoviaineiden valmistus

Kemianteollisuus katsoo, etta hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeaa tar-
kistaa sallittujen toimialojen listaa EU:n tasolla ja hakea vahintdan komissiolta poikkeuslupaa
sahkdistémisen tuen myodntamiseksi tasapuolisemmin yrityksille Suomessa.

Komissiossa oli jo talvella valmisteilla toimialalistauksen laajennus, mutta sota Ukrainassa muutti
tilanteen ja komissio onkin sen sijaan esittanyt nopeita tukitoimia jadsenmaille. Kemianteollisuu-
den kannalta Komission paatdés panostaa nopeisiin toimiin, on toistaiseksi vain vienyt mahdolli-
suuksia laaja-alaisempaan sahkoistamisen tukeen.

Kemianteollisuuden tarve sahkoistymisen tuelle pitdisi olla selkeasti paattajien tiedossa, joten
pyydamme valtiolta tasapuolista kohtelua ja tukea ilmastotiekartan tavoitteiden edistamiseksi.
Tilanne on nyt erityisen haastava, koska samaan aikaan sahkdmarkkinoilla on ollut epavarmuuk-
sia ja hinnat ovat kdyneet ennatyslukemissa ja viela lisaksi kaiken taman paalle Ukrainan tilanne
on tuonut valtavia lisdhaasteita.

Kemianteollisuus haluaa myds muistuttaa, etta Sitran "Enabling cost-efficient electrification" sel-
vityksen tuloksissa tuodaan selkeasti esille tarve ottaa kayttoon hiilineutraaleja ratkaisuja tukevia
tukia. Kemianteollisuuden osalta nykyinen toimialarajaus nayttdisi painvastoin vahentavan kan-
nustimia sahkdistymiseen joissakin yrityksissa.

Tuen maara

Sahkoistamisen tuki ja sita edeltédnyt paastokauppakompensaatio ovat olleet laajalti kdytdssa Eu-
roopassa. Suomen aikaisempi tukiohjelma on kuitenkin ollut ainoastaan puolet EU:n sallimasta
maksimista. Esimerkiksi Saksa olisi nykyisen tietdmyksemme mukaan jatkamassa tdysimaaraisella
tukiohjelmalla.

Suomessa sahkdistdmisen tuki on tarkoitus asetta vain kolmasosaksi (25%) EU:n sallimasta mak-
simista (75%) tilanteessa, jossa paastdoikeuden hinta on kohonnut huomattavasti ja aiheuttaa
yha voimakkaamman kustannusvaikutuksen sahkén hinnassa. Lisaksi esityksessa valtio olisi ra-
joittamassa tukiohjelman 150 milj. euron tasolle, vaikka EU:n valtiontukisadnndissa tuki on tar-
koituksella sidottu padstdoikeuden hintaan, joka on suoraan verrannollinen sahkén hintaan, tuen
tarpeeseen teollisuudessa ja huutokauppatuloihin, eli valtion tukimaksukykyyn.

Kemianteollisuuden mielestéd Suomen ei tule rajoittaa sahkoistamisen tukea esitetyilla kertoimilla
tai katoilla vaan kayttda suoraan EU:n valtiontukisaéntdjen laskentakaavoja.
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Tuen kesto

Teollisuudessa tullaan tarvitsemaan massiivisia investointeja kohti hiilineutraaliutta ja sahkoisty-
minen on yksi keskeisistd keinoista. Kemianteollisuuden tavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2045
mennessa mika tulee vaatimaan valtavasti ty6ta ja investointeja. Nykyisessa tilanteessa ndemme
erityisesti painetta koko 2020-luvulle.

Sahkoistamisen tuki on kuitenkin rajoitettu loppumaan jo vuonna 2025. Tukiohjelma tulisi asettaa
vahintdan nykyisen paastokauppakauden loppuun asti vuoteen 2030, minne nykyiset valtiontu-
kisdannotkin ulottuvat. Sahkoistyminen ja niihin liittyvat investointitarpeet jatkuvat myés vuoden
2025 jalkeen.

Ehdollisuudet

Sahkoistamisen tuki sisaltaa ehdollisuuksia muun muassa energiatehokkuuteen, uusiutuvaan
energian kaytolle ja kehittamistoimille. Lahtokohtaisesti Kemianteollisuudesta ehdollisuuksissa
tulisi noudattaa valtiontukisaantéjen linjaa ja ei lahted kehittelemadn omia ylimaaraisia ehtoja.

Suomen ohjelmassa on lahdetty rakentamaan omia lisdaehtoja ja niiden sisaltéa on tarkennettu
hallituksen esityksen mukana olevalla valtioneuvoston asetusluonnoksella. Luonnoksen 14 § "Ke-
hittdmistoimi" maaritelmassa pitdisi olla enemman joustoa ja sita ei tulisi kohdentaa liian tiukasti
vain tietylle laitokselle. Esimerkiksi konsernitason investoinnissa voi olla kyse kokonaan uudesta
laitoskokonaisuudesta tai infrakokonaisuudesta (esim vetyinfra tai sahkdistymistd parantava verk-
koinfra). Vihrea investointi saattaa jopa palvella useampaa toiminnanharjoittajaa ja laitosta teolli-
suusalueella. On térkeda, etta kehittdmistoimen tulkinta kattaa mahdollisimman hyvin tosieldman
yritystoiminnan kehittédmistoimet, kuten esimerkiksi tutkimushankkeet ja projektit, erilaisia selvi-
tysty6t, joita tarvitaan hankkeiden ja mahdollisten hankkeiden taustalla, jarjestelmahankkeet ja
softaparannukset, sekd perinteisemmat investointiprojektit aina uniikkeihin erillisiin pilottihankkei-
siin asti.
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