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Paastokaupan valtiontukisuuntaviivat

» Paastokauppadirektiivi (2003/87/EY) kehottaa jasenmaita ottamaan kaytt6on
taloudellisia toimenpiteita sellaisten toimialojen hyvaksi, jotka ovat alttiita todelliselle
hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettda sahkon hintoihin siirretyista
kasvihuonekaasupaastoihin liittyvista kustannuksista aiheutuu merkittavia valillisia
kustannuksia

« Komission paastokaupan valtiontukisuuntaviivoissa (2020/C 317/04) on annettu
yksityiskohtaiset saannot, miten kansallisesti voidaan korvata paastbkaupan sahkon
hintaan aiheuttamia valillisia kustannuksia

« Valillisten kustannusten korvaaminen kansallisin tukiohjelmin on osa keinovalikoimaa,
miten hillitddn globaaleilla markkinoilla toimivien yritysten riskia hiilivuodolle

« Valtiontukisuuntaviivoja paastbkaupan valillisten kustannusten korvaamiseksi
kansallisilla tukiohjelmilla on mahdollista soveltaa 4. paastokauppakaudella eli vuosina
2021-2030

 Paivitetyt suuntaviivat korvasivat 3. paastokauppakaudella, vuosina 2013-2020
voimassa olleet suuntaviivat

» Suomessa oli aiempien suuntaviivojen mukainen maaraaikainen viisivuotinen
tukiohjelma, paastdkaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotuki, jonka mukaista
tukea maksettiin vuosina 2017-2021

« Suuntaviivojen mukaisen tuen kayttoonotto edellyttaa, etta komissio on hyvaksynyt sen



Sahkdistamistuki on valmisteltu valtiontukisuuntaviivojen
mukaisesti (1)

» Tuella korvattaan osin paastékaupan sahkon hintaan aiheuttamia
valillisia kustannuksia toimialoille, jotka altistuvat merkittavalle
hiilivuodon riskille valillisten kustannusten takia

» Sahkadistamistuki olisi viisivuotinen: tukea myodnnettaisiin vuosina
2022-2026 vuosien 2021-2025 tietojen perusteella

» Toimialat rajataan valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti
« Laskenta suuntaviivojen laskentakaavojen mukaisesti, keskeista mm:
« laitoksen kuluttaman sahkon maara tai tuotannon maara
» paastdoikeuden hinta
« sovellettava tuotekohtainen vertailuarvo
* tuki-intensiteetti

« MyoOnnettava tuki kuvaa laskennallisesti paastokaupan kustannusta
sahkdnhinnassa

« Valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti tuki saa olla enintaan 75 %
laskennallista valillisista kustannuksista

» Kansallisesti tuki-intensiteetti olisi 25 % valillisista kustannuksista tai
enintdan 150 miljoonaa euroa/vuosi

 Tuki tulee myontaa ja maksaa maaraytymisvuotta seuraavana vuonna



Sahkoistamistuki on valmisteltu valtiontukisuuntaviivojen
mukaisesti (2)

« Toiminnanharjoittajan tulee olla tehnyt energiatehokkuuslain mukainen
energiakatselmointi

* joko itsenaisena katselmuksena tai sertifioidun energianhallintajarjestelman tai
ymparistdasioiden hallintajarjestelman, esim. EU:n ymparistoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelman (EMAS), puitteissa

» Suuntaviivoissa kolme vaihtoehtoista vahahiilisyytta edistavaa ehtoa, joiden
noudattamisesta jasenmaan tulee huolehtia. Lakiehdotukseen naista valittiin yksi

« Sahkoistamistuessa edellytetaan, etta toiminnanharjoittaja osoittaa, etta vahintaan
30 % sen kuluttamasta sahkostéa on peréaisin hiilettémista lahteista.
(Suomessa sahkdjarjestelmassa lahes yksinomaan hiilettémia tuotantotapoja)
KAKSI MUUTA VAIHTOEHTOA:

* noudattavat katselmuksesta tehtavan raportin suosituksia silta osin kuin niiden
edellyttdmien investointien takaisinmaksuaika on enintddn kolme vuotta ja
investointien kustannukset ovat oikeasuhteisia; tai

* investoivat tukisummasta huomattavan osuuden eli vahintaan 50 prosenttia hankkeisiin,
joilla saadaan vahennettya laitoksen kasvihuonekaasupaéasttja merkittavasti ja
huomattavasti alle EU:n paastokauppajarjestelmassa maksutta jaettavia paastooikeuksia
varten sovellettavan vertailuarvon.



Ty0- ja elinkeinoministerio esittaa
talousvaliokunnalle 48:aa8n seuraavia lisayksia:

4 § Tuen myontamisen edellytykset

Tukea voidaan mydntaa, jos: 1) toiminnanharjoittaja on tehnyt energiatehokkuuslain
(1429/2014) 2 luvun mukaisen energiakatselmuksen, tai se on vapautettu
energiakatselmuksen tekemisestad mainitun lain 7 8:n nojalla; ja 2) niiden laitosten
osalta, joiden tietojen perusteella tukea haetaan, toiminnanharjoittaja

a) kattaa vahintaan 30 prosenttia yhteenlasketusta sahkdnkulutuksestaan
hiilettomista lahteista tuotetulla sahkalla tai

b) toiminnanharjoittajan kasvihuonekaasupéaastot ovat merkittavasti alle komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2021/447 tarkoitetun maksutta jaettavia
paastoboikeuksia varten sovellettavan vertailuarvon.

Perustelu:

Sahkdistamistuen valmistelun yhteydessa Suomi on kaynyt vuoropuhelua komission
kanssa tukijarjestelman hyvaksyntaan (esinotifikaatio) liittyen. Keskusteluissa on
iImennyt, ettda komissio on linjannut muiden maiden tukiohjelmia hyvaksyessaan, ettei
se pidariittavana hiilettéman sahkdn osoituksena poérssisahkon jadnndsjakauman
osuutta, vaikka Suomessa hiilettoman sahkon osuus jadnndsjakaumassa on yli 50%.



Muutos el vaikuttaisi kansallisesti
asetettaviin lisaehtoihin:

EU:n valtiontukisuuntaviivojen toimeenpanon tulkinnasta johtuvasta
tarpeesta juontuva lakiehdotuksen 48:n muutos ei vaikuttaisi lain
ymparistdintegriteettiin.

Mahdollinen muutos 48:4an ei vaikuta hiilineutraaliuutta edistavien
kehittamistoimien toteutukseen eli ns. kansalliseen lisdehtoon (148).




Kansallinen lisaehto tuen kaytolle

 Tukea saavien toiminnanharjoittajien tulee kayttaa vahintaan 50 % myonnetysta
tuesta kehittamistoimiin, joilla ne edistavat Suomessa sijaitsevan toimintansa
muuttumista hiilineutraalimmaksi

» Tavoite: ohjata toiminnanharjoittajia kehittamaan teollista tuotantoaan
hiilineutraalimmaksi

 Tuki tulisi kayttaa kehittamistoimista syntyviin kustannuksiin 31.12.2028
mennessa

« Toimet voivat kohdistua esim. toiminnan sahkdistamiseen, _ _
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen, energiankayton tehostamiseen ja
uusiutuvan energian kayton lisdamiseen

» Toimet voivat olla mm. investointeja, hankintoja ja tutkimus- ja
kehittamistoimintaa

« Kehittdmistoimista syntyviin kustannuksiin ei tulisi kohdistua valtiontuiksi
katsottavia tukia

- VNA: Tarkempia saannoksia kehittamistoimista, niiden edellytyksista ja
hyvaksyttavista kustannuksista seka kehittamistoimia ja niiden kustannuksia
koskevien tietojen toimittamisesta ja kasittelysta



Sahkoistamistukilaissa saadettaisiin
lisaksi:

» Tukiviranomaisena toimivan Energiaviraston tehtavista;

Tuen hakemiseen liittyvista menettelyistg;

Valvonnasta;

Tuen palauttamisesta ja takaisinperinnasta seka

Erinaisista saannoksista, kuten:
* Muutoksenhaku
* Maksut
+ Tietojen sailyttaminen

VNA: Tuen hakemiseen liittyvista yksityiskohdista, kuten hakemuksen
sisallosta ja maaraajoista



Arvioidut vaikutukset toimialoihin:

« Sahkoistamistukeen oikeutettuja toiminnanharjoittajia hieman yli 30 ja
laitoksian. 70

« Toimialoista keskeisimpia ovat metsa-, metalli-, ja kemianteollisuuden alat

14.11 Nahkavaatteiden valmistus

24.42 Alumiinin valmistus

20.13 Muiden epaorgaanisten peruskemikaalien valmistus
24.43 Lyijyn, sinkin ja tinan tuotanto

24.10 Raudan, terdksen ja rautaseosten valmistus

17.12 Paperin, kartongin ja pahvin valmistus

17.11 Massan valmistus

19.20 Jalostettujen dljytuotteiden valmistus

24.44 Kuparin tuotanto

24.45 Muiden véarimetallien tuotanto

20.16.40.15 Polyetyleeniglykolit ja muut polyeetterialkoholit alkumuodossa

24.51 Raudan valu

23.14.12.10 Lasikuitumatot

23.14.12.30 Lasikuituohutlevyt

20.11.11.50 Vety

20.11.12.90 Epaorgaaniset epametallien happiyhdisteet

 Toimialalistaus muuttunut hieman aiemmin sovelletusta



Arvioidut taloudelliset vaikutukset:

Paastboikeuden hinnan maarittamisvuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Paastooikeuden hinta- 27 55 65 70 75

Arvio myonnettavasta tuen maarasta,
budjettikattoa ei huomioitu (miljoonaa 87 177 209 226 242
euroa)

Arvio myodnnettavasta tuen maarasta,
budjettikatto huomioitu (miljoonaa euroa) & Sl el Sl et

* Viiden vuoden aikana mydnnettavan tuen jakautumien toimialoittain:

R Tuki (miljoonaa curoz) Osuus ()

Metalliteollisuus 179 26
Kemianteollisuus 96 14
Yhteensa 687 100

* Myodnnettava tuen maaré/toiminnanharjoittaja vaihtelee merkittavasti
* Arvioihin liittyy epavarmuutta



Arvioidut ymparistovaikutukset:

Hiilivuotoriskin hillinta:
« sahkdistamistuen yksi tavoite on pienentada tuettavien toimialojen riskia hiilivuodolle.

+ Hiilivuoto = kasvihuonekaasujen kokonaispaastojen maailmanlaajuinen lisdantyminen
seurauksena siita, etta yritykset siirtavat tai perustavat tuotantoa Euroopan unionin ulkopuolelle,
koska ne eivat pysty siirtamaan EU:n paastokauppajarjestelmésta aiheutuvia kustannuksia
asiakkailleen ilman markkinaosuuden merkittavaa vahentymista

« Hiilivuodon mittaaminen ja arviointi ilmidna on haastavaa.

. Merk[[tttavasti kohonnut paastéoikeuden hinta lisda paastékaupan kustannusvaikutusta aiempaan
verrattuna.

Hiilineutraaliuden edistaminen:

. f\rvi? hiilineutraaliutta edistaviin kehittamistoimiin vuoteen 2029 mennessa kohdistuvasta
uesta:

1 _Tuki(milioonaaeurca) [ Osuus (%) |

« Tuella arvioidaan olevan mahdollisia myodnteisia vaikutuksia yritysten energiatehokkuudelle ja
teollisten prosessien sahkdistymiseen, energiatehokkuuden parantumiseen, uusiutuvien
energiamuotojen kayton lisdantymiseen.

+ Tasmallisia vaikutuksia on kujtenkin ennalta vaikea arvioida koska myonnettavan tuen maaraan
ja siten myo6s kehittamistoimiin kohdistuvan tuen maaraan liittyy epavarmuutta.




Erityista:

« Sahkoistamistuen valmistelun yhteydessa on saatu vahva indikaatio, etta
huomattava osa jasenvaltioista valmistelee suuntaviivojen mukaisen
tukiohjelman kaytté6n ottoa

» TyO- ja elinkeinoministerio on teettanyt AFRY Management Consulting Oy:lla
selvityksen tuen toteuttamisesta Suomessa

« Komissio on jo hyvaksynyt ainakin seuraavien jasenvaltioiden tukiohjelmat:
Espanja, Luxemburg ja TSekki.

» Asetusluonnon 20.5. paattyneelld lausuntokierroksella etujarjestdt nostivat
hiilettdman sahkdn osoittamisen vaikeuden esille erityisesti ensimmaisten
vuosien osalta.
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