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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Syksylld 2020 kdynnistetty EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistus on erityisesti
lainsdddéntotyon osalta edennyt hitaasti. Neuvoston tdminhetkinen puheenjohtajamaa
Ranska on kautensa aikana edistdnyt uutta "askel kerrallaan" -etenemistapaa
tyoskentelylle. Tarkoituksena on edetd vaiheittain ja pyrkid joka vaiheessa tasapainoon
jasenvaltioille asetettavien velvoitteiden ja yhteisvastuutoimien vélilli. Seuraavien
neuvoston puheenjohtajamaiden (TSekki ja Ruotsi) on tarkoitus jatkaa maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksessa etenemistd Ranskan puheenjohtajakauden tulosten pohjalta.

Puheenjohtajan suunnitelma esiteltiin ensimmadistd kertaa tammikuun alussa, ja asiaa
kisiteltiin  tiiviisti  3.3. pidettyyn oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon saakka.
Neuvostokeskustelussa ja vilittomaésti sen jilkeen huomion on kuitenkin vienyt Vendjin
hyokkdys  Ukrainaan ja  sen  muuttoliikevaikutukset. = Maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksen késittely on kdynnistynyt uudelleen huhtikuun lopussa, ja
puheenjohtaja tavoittelee poliittista yhteisymmarrystd uudistuksen ensimméiisen vaiheen
sisdllostd 9.-10.6. oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa tai joka tapauksessa vield kautensa
aikana.

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen kokonaisuudesta annettiin lokakuussa 2020
E-kirje (E 125/2020 vp.), ja nyt annettava E-jatkokirje késittelee edelld mainittua uutta
etenemistapaa.

Suomen kanta

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on kdynnistdnyt laajamittaisen Euroopan unioniin
kohdistuvan muuttoliikkeen. Jdsenvaltioiden tulee varautua kriisin jatkumiseen ja
muuttoliiketilanteen vaikeutumiseen edelleen. Nédiden akuuttien toimien rinnalla on sekd
Suomen ettd EU:n ndkokulmasta yhd tirkedmpdd edetd myOs pidemmain aikavélin
tavoitteissa ja tehdd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa tarvittavat uudistukset.
Uudistusten osalta on tavoiteltava EU:n yhtendisid ratkaisuja kuten Ukrainan tilanteeseen
vastaamisessa ja pyrittdivd hyodyntiméain tdménhetkistd poikkeuksellista tilannetta
neuvotteluratkaisun 16ytdmisessa.

Puheenjohtajamaa Ranskan ehdotus maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa
etenemiseksi on ldhtokohtaisesti Suomen keskeisimpien tavoitteiden mukainen, ja tyon



2(9)
jatkamista sen pohjalta voidaan tukea. (SM2022-00018) On edelleen tavoiteltava
kokonaisvaltaista uudistusta komission lainsddddntoehdotusten ja muiden aloitteiden
pohjalta. Tédmédn vuoksi olisi tdrkedd hyviksyd viipymdttd puheenjohtajan
etenemissuunnitelman ensimmadinen vaihe, johon kuuluu neuvoston yhteisymmarryksen
edistiminen Eurodac- ja seulonta -asetusehdotuksista samanaikaisesti yhteisvastuun
elementtejd kehittiden.

Suomi suhtautuu U-kirjelmissd miériteltyjen kantojensa puitteissa rakentavasti Eurodac-
ja seulonta-asetusehdotuksiin tehtdviin muokkauksiin, jotka ovat tarpeellisia ehdotusten
edistimiseksi osana uudistuksen ensimmadistd vaihetta. (Eurodac-asetusta koskevat
kannat on mddritetty U-kirjelmdssd U 30/2016 vp. jatkokirjeineen ja seulonta-asetusta
koskevat kannat vastaavasti U-kirjelmdssd U 60/2020 vp. jatkokirjeineen.)

Suomelle on jatkossakin keskeinen tavoite, ettd EU:ssa luodaan lainsdddannollisesti
selked ja kéytdnnOssd toimiva jérjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja
erilaisiin kriiseihin, jotta jdsenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki
niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaikkajdrjestelmédn toimivuus ja
maahanmuuton hallinta my06s ndissa tilanteissa. (vrt. E 125/2020 vp.) Lainsdadantétyon
edistdmiseksi yhteisvastuusta voidaan puheenjohtajan etenemissuunnitelman mukaisesti
ensi vaiheessa sopia mydOs tilapdisesti esimerkiksi poliittisella sopimuksella tai
julistuksella.

Suomi pitdéd tirkednd, ettd Ukrainan tilanteeseen liittyvét opit siitd, millaista apua ja
tukea jdsenvaltiot tarvitsevat laajamittaisen maahantulon tilanteessa, kootaan ja
hyodynnetddn tilapdisestd yhteisvastuumekanismista sovittaessa. Mekanismi on
rakennettava siten, ettd silld voidaan vastata jdsenvaltioiden todellisiin tarpeisiin samalla
kun tukea antaville jdsenvaltioille jatetdén riittdva harkintavara tukimuotojen valintaan.
Jos taloudellinen tuki otetaan osaksi tilapdistd yhteisvastuumekanismia, sen
toteuttamisessa on pyrittiva ensisijaisesti hyddyntdméén olemassa olevia rakenteita ja
menettelyitd.

Suomen osallistumistapa tilapdiseen yhteisvastuumekanismiin  maéritetddn sen
mukaisesti, miten tukitarpeisiin pystytddn kussakin tilanteessa parhaiten vastaamaan.
Kéytettidvissd olevaa EU-rahoitusta hyodynnetdén tdysiméaaraisesti.

Lainsdddantotyon ja yhteisvastuun rinnalla EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan
kehittdimisessd olennaista on myds kokonaisvaltaisten kumppanuuksien rakentaminen
muuttoliikkeen 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa mm. paluiden tehostamiseksi ja
laillisten véylien tarjoamiseksi.

Piaasiallinen sisalto
Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen edistdminen vaiheittain

Puheenjohtajavaltio Ranskalla on maahanmuutto- ja  turvapaikkapolitiikassa
kokonaisvaltainen etenemissuunnitelma, joka sisdltdd (1) tarkastusten ja rekisterdinnin
vahvistamista ulkorajalla, (2) paluiden tehostamista, (3) unionin taloudellisia ja
operatiivisia tukitoimia merkittdvad ulkorajavalvonnan vastuuta kantaville maille seké
(4) tukea turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, ml. henkildiden sisdisid siirtoja
jasenvaltiosta toiseen. Naiilld neljdlla alueella tulisi kullakin edeti siten, ettd seké
velvoitteita ettd yhteisvastuuta koskevia elementteja edistetddn yhtéildisesti. Lisdksi on
tarkedd torjua henkildiden luvatonta edelleen liikkumista jdsenvaltiosta toiseen.
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Olennaista on myds tyd muuttolitkkeen ulkoisessa ulottuvuudessa, erityisesti
parantamalla takaisinottoyhteistyotd keskeisten lahtomaiden kanssa.

Saadosehdotuksista ensi vaiheen prioriteetteja ovat seulonta-asetus ja Eurodac-asetus,
joilla katettaisiin suunnitelman 1) kohta. Viimeisimpiin neuvoston neuvottelutuloksiin
tehtéisiin kohdennettuja muutoksia nopean hyvédksymisen edesauttamiseksi. Sen jdlkeen
voitaisiin edetd neuvotteluihin Euroopan parlamentin kanssa. Molempien asetusten osalta
jatkokeskusteluihin 1dhdetddn Suomen osalta tilanteessa, jossa puheenjohtajan viimeiset
kompromissiesitykset ovat olleet kokonaisuudessaan hyviaksyttavissi. Eurodac-asetuksen
osalta puheenjohtaja esittdd erillistdi meripelastustilanteiden kategoriaa ja lisdksi
pidempdd rekisterdintimédédrdaikaa painetilanteissa sovellettavaksi. Ukrainan tilanteen
myd6td on my0s tehty uusi ehdotus tilapdistd suojelua saavien henkildiden lisddmisestd
Eurodaciin rekisterditdvien joukkoon. Tamé viimeisin muutos edellyttdd Suomessa
kannan tarkentamista U-jatkokirjeelld. Seulonta-asetukseen muutoksia tehtdisiin 1dhinna
kytkosten  katkaisemiseksi  seulontatoimien jélkeisiin  turvapaikka- ja muihin
menettelyihin, koska nédiden menettelyiden kehittiminen jatkuu vasta uudistuksen
myohemmissd vaiheissa. Tdménhetkisen arvion mukaan muutokset eivit edellytd uutta
eduskuntakirjelmai, silld seulonnan pakolliset elementit pysyisivét pddosin ennallaan.

Liittyen suunnitelman kohtaan 2), paluuasioilla on merkitystd kahdella tavalla: yhtaalta
paluiden tehostaminen on vélttiméitontd maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmén
kestdvyyden kannalta, ja hyvin sujuvat paluut véhentdisivdt osaltaan jdsenvaltioithin
kohdistuvaa painetta. Toisaalta toisen jdsenvaltion tukeminen paluissa on yhteisvastuun
osoittamisen muoto, joka on mukana my0s paktikokonaisuuteen kuuluvissa
saddosehdotuksissa (paluun tukitoimet). Paluuta koskevassa jésenvaltioiden yhteistydssé
keskeisid elementtejd ovat raja- ja merivartiovirasto Frontexin kasvava rooli sekd
hiljattain nimetty komission paluukoordinaattori. Jisenvaltioiden poliittiset ndkemykset
ovat olleet paluuasioiden edistdimisessd samansuuntaisia, ja fokus onkin toimien
tuloksellisuuden lisdédmisessa.

Suunnitelman kohdat 3) ja 4) liittyvét tukeen ja apuun jdsenvaltioille muuttoliikkeen
hallinnassa. Keskeistd on ensinndkin hyddyntdd muuttoliikeasioiden kasvanut EU-
rahoitus sekd EU-virastojen resurssit ja toimivaltuudet. Toiseksi tarvitaan yhteisvastuuta
jasenvaltioiden vélilld. Yhteisvastuun osalta pyrittdisiin uudistuksen ensi vaiheessa
tiivistdmddn yhteistyotd poliittisella sopimuksella lainsdddéntdtyon ulkopuolella.
Puheenjohtajan tavoitteena on, ettd kesdkuun oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
yhteydessd annettaisiin julistus yhteisvastuun sisdllostd. Yhteisvastuu voisi sisdltda
erityisesti mereltd pelastettujen henkildiden siirtdmistd ensimmadisistd tulomaista
eteenpdin. Jos jdsenvaltio ei ole siirtoihin halukas, vaihtoehtona olisi tuen osoittaminen
muulla tavoin. Ainakin taloudellinen tuki tulisi puheenjohtajan esityksen mukaan
kysymykseen. Yhteisvastuuta koskevissa sddddsehdotuksissa tuen muotoina mainitaan
henkildiden siirtojen lisdksi paluun tukitoimet sekd muut toimet kuten valmiuksien
kehittdminen, operatiivinen tuki sekd yhteistyd kolmansien valtioiden kanssa. Jos
yhteisvastuuta toteutettaisiin taloudellisena tukena, sen antamiseen olisi olemassa
olevana rakenteena hyddynnettdvissd ainakin jdsenvaltioiden korvamerkittyjen
lisdsuoritteiden maksaminen EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon. Télloin varoja kiytettdisiin rahaston sddntdjen mukaisesti
esimerkiksi unionin toimiin erityisen paineen olla olevien jasenvaltioiden tukemiseksi.

Yksityiskohdista neuvotellaan vield tiiviisti ennen neuvostoa, mutta puheenjohtaja
tavoittelee mekanismin poliittisesta ja vapaaehtoisesta luonteesta huolimatta suhteellisen
velvoittavia sanamuotoja ja jdsenvaltioiden tukiosuuksien mdiirittelyd etukiteen. On
ennakoitavissa, ettd erityisesti merelti pelastettujen henkildiden sisdiset siirrot
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jasenvaltiosta toiseen tulevat olemaan merkittdva osa tilapdisen yhteisvastuumekanismin
tdytdntoonpanoa ja sitd kautta maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen edistdmista.
Neuvotteluista voi ennakoida tulevan vaikeat, koska yhteisvastuu on jakanut ndkemyksia
jo monta vuotta. Henkiloiden siirtojen osalta on jo ennalta selvdd, ettd vain osa
jasenvaltioista harkitsee osallistumista, ja kuitenkin nimenomaan siirrot ovat olleet
eteldisille muuttolitkkeen kohdemaille tdrkeitd. Puheenjohtaja onkin korostanut, ettd
siirtoja tekevddn ryhmddn tulisi saada riittdvésti jasenvaltioita. Suomi on osallistunut
vapaachtoisiin siirtoihin viime vuosina, ja viimeisin 175 henkil6d kattanut pdéitds on
kokonaan toimeenpantu. Alaikisiin ja perheisiin kohdistuneita siirtoja tehtiin Kreikasta,
Kyprokselta, Maltalta ja Italiasta. Suomeen mahdollisesti osana tilapdistd
yhteisvastuumekanismia siirrettdvien henkildiden maiérdstd, siirtojen kohderyhmésti ja
muista tarvittavista yksityiskohdista péétetddn valtioneuvostossa ulkomaalaislain
edellyttdmalld tavalla.

Henkildiden [uvattoman edelleen liikkumisen torjunnassa keskitytddn ensi vaiheessa
erityisesti nykyisen sddntelyn tehokkaaseen toimeenpanoon ja  yhteisty6hon
turvapaikkakaytintdjen ldahentdmiseksi turvapaikkaviraston tuella. Puheenjohtaja on
laatinut tiekartan, jonka tavoitteena on kdytdntdjen ja pditosten yhdenmukaistaminen
niin, ettd hakemuksen lopputulos olisi sama jdsenvaltiosta riippumatta. Tiekartan kolme
keskeistd periaatetta ovat 1) jasenvaltioiden osallisuuden lisddminen turvapaikkaviraston
ohjeistuksen laadinnassa 2) tiedonjaon edistiminen ja jdsenvaltioiden vilisten
tietopyyntdjen standardisoiminen sekd 3) turvapaikkaviraston hallintoneuvoston roolin
vahvistaminen yhdenmukaistamisesta vastaavana toimijana EU-tasolla.

Tyon eteneminen ja Ukrainan tilanteen vaikutukset

Puheenjohtajamaa Ranska ehti saada vaiheittaiselle etenemiselle jdsenvaltioiden
periaatteellisen tuen ennen kuin Ukrainan tilanteeseen vastaamisen haasteet keskeyttivit
tyon hetkellisesti. Seuraavaksi olisi tavoitteena sopia uudistuksen ensimmaiisen vaiheen
sisdllostd. Mielipiteitd jakavat todenndkoisimmin yhteisvastuumekanismin sisdltd ja
mahdollisesti my6s seulonta- ja Eurodac-asetusehdotuksiin esitetyt muutokset, sekd
uudistuksen ensimmadisen vaiheen velvoite- ja yhteisvastuuelementtien vélinen tasapaino.
Ennen 9.-10.6. jdrjestettivdd neuvostoa olisi ihannetilanteessa tarkoitus saada
asetusehdotuksia koskevat neuvoston yleisndkemykset valmiiksi ja sopia yhteisvastuuta
koskevan julistuksen sisdllostd siten, ettdi ndmd kaikki voitaisiin ainakin poliittisesti
hyviksyd kyseisessd neuvostossa. Lisdksi on tarkoitus kdynnistdd keskustelu Euroopan
parlamentin kanssa uudistuksen jatkovalmisteluista.

Puheenjohtaja on todennut, etti Vendjin hyokkdyksen aiheuttama laajamittainen
muuttoliike Ukrainasta EU-alueelle on antanut maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksen edistdmiselle uuden kontekstin, joka on huomioitava
valmistelussa. Puheenjohtajan mukaan vaiheittaisen etenemisen osa-alueet ovat yha
ajankohtaisia ja niiden edistiminen on entistdkin tirkedmpdd: tdmd koskee sekd
yhteisvastuumekanismin luomista, taloudellista ja materiaalitukea jdsenvaltioille ettéd
toimia ulkorajoilla. Ukrainasta paenneiden tasaisempaa jakautumista jdsenvaltioithin on
toistaiseksi edistetty 1dhinnd henkildiden omaehtoista siirtymisté helpottamalla. Kyse on
ollut sekd EU:n toimista ettd jadsenvaltioiden kahdenvilisisti jarjestelyistd. Samalla EU:n
taloudellista tukea vastaanottotoimiin on lisdtty. Unionin laajuista mekanismia
henkildiden siirtdmiseksi maasta toiseen ei sen sijaan ole luotu. Komissio on kuitenkin
tuonut esiin, etti jos Ukrainasta pakenevien médrd vield merkittdvasti lisdéntyisi,
téllaiseen kiintidintiin voisi tulla tarvetta.
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Neuvotteluiden jatkuessa selvidd, millaisia vaikutuksia Ukrainan tilanteella lopulta on
EU:n  maahanmuutto- ja  turvapaikkauudistuksen  etenemismahdollisuuksiin.
Vastaanottojérjestelmien kuormittuminen monissa jisenvaltioissa voi vidhentdd valmiutta
osallistua yhteisvastuutoimiin, mutta toisaalta tavallista laajemmalle jakautuva
muuttoliitkepaine voi tuoda jisenvaltioiden ndkemyksid lihemmais toisiaan ja lisété
halukkuutta 16ytdd EU-tason ratkaisuja. Ukrainasta pakeneville myonnettidva tilapdinen
suojelu on joka tapauksessa esimerkki EU:n kyvystd tehdd tarvittaessa nopeita ja
yhtendisid padtoksia.

Tausta: maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus

EU:n komissio kédynnisti syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistuksen (New Pact on Migration and Asylum, kutsumanimena
pakti). Uudistus kattaa eri osa-alueita, kuten yhteisen turvapaikkajérjestelmin
uudistamisen, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluun tehostamisen
sekd laillisten vdylien edistimisen.

Uudistuksen keskeinen tavoite on ratkaisun hakeminen yhteisen turvapaikkajérjestelman
ongelmakohtiin, ja tdltd osin tyd perustuu jo vuosia jatkuneisiin neuvotteluihin vuonna
2016 annettujen ehdotusten pohjalta. Neuvotteluiden etenemistd hidastaa monien
jasenvaltioiden vaatimus hyviksyi turvapaikkajdrjestelmédn uvudistus kokonaisuutena eli
pakettiratkaisuna, mistd johtuen pitkdlle neuvoteltujakaan ehdotuksia ei ole voitu
hyvéksyéd. Poikkeuksen muodostaa unionin turvapaikkavirastoa koskeva asetus, joka
hyvéksyttiin vuoden 2021 lopussa. Suurimpana jdsenvaltioita jakavana kysymyksené on
edelleen tasapainon loytdminen erityisesti ulkorajatoimiin liittyvien velvoitteiden ja
yhteisvastuutoimien vilille.

Turvapaikkajérjestelmidd koskevan sddddsvalmistelun rinnalla ty6td on jatkettu myos
politilkan muilla osa-alueilla. Ulkosuhteiden osalta pyritddn kumppanuuksien
vahvistamiseen yhi strategisemmin ja kokonaisvaltaisemmin, ja uusina tydkaluina ovat
maakohtaiset toimintasuunnitelmat. Paluiden osalta keskustellaan erityisesti takaisinoton
kannustimista ja toisaalta vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen tukemisesta.
Laillisen maahanmuuton osalta komissio antoi 27.4.2022 ns. osaajapaketin (Skills and
Talent Package), jossa on tiedonannon lisdksi muutosehdotukset pitkddn unionissa
oleskelleita henkilditd koskevaan direktiiviin ja yhdistelmélupadirektiiviin. Naisté
aloitteista kirjelmdidddn eduskunnalle erikseen.

Seuraavassa kaaviossa on kerrattu kokonaisuuteen kuuluvat tiedonannot ja
saddosehdotukset kirjelmaviittauksineen.
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r Tiedonannot Vuoden 2020 sdddosehdotukset Vuosilta 2016/2018 periytyvit 1
sdadosehdotukset
Maahanmuuttn- ja Muutettu turvapaikkamenettelyasetus Paluudirektiivi
turvapaikkauudistusta koskeva U 34/2016v
tiedonanto (pakti) P U 96/2018vp.
E 125/2020vp

Muuttoliikkeen hallinnan asetus

Vastaanottodirektiivi
U 37/2016vp.

Takaisinottoyhteistyota koskeva U 62/2020vp.
tiedonanto
E 38/2021vp. s .
Maaritelmaasetus
Asetus krus!- ]afqrfe majeure - U 35/2016vp.
tilanteisiin
U 61/2020vp.
Vapaaehtoisen paluun ja Uudelleensijoittamisasetus
uudelleenkotouttamisen strategia U 36/2016vp.
E74/2021vp.

Asetus ulkorajoilla tehtdvasta
seulonnasta
(+tietojarjestelmapédsystd)

U 60/2020vp + U 21/2021 vp.

EU:n turvapaikkavirastoa koskeva
asetus

U 29/2016 vp. (Hyvaksytty)

Ihmissalakuljetuksen vastainen
toimintasuunnitelma (2021-25)

E123/2021vp. Muutettu Eurodac-asetus Erityisosaajadirektiivi
U 30/2016 U 44/2016 vp. (Hyvéksytty)

h 4

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 11. - 13.5.2022
EU-ministerivaliokunta 24.5.2022

Eduskuntakaisittely

Ks. uudistuskokonaisuuteen liittyvien eduskuntakirjelmien viitteet ylld olevasta
kaaviosta.

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdadant66n on
arvioitu sdddosehdotuksia koskevissa U-kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Téassd kirjelmdssd arvioidaan taloudellisia vaikutuksia siltd osin, kuin niitd aiheutuu
nimenomaan nyt esitetystd vaiheittaisesta etenemistavasta maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksessa. Kaytinnossd tdmd tarkoittaa ensisijaisesti tilapdistd
yhteisvastuumekanismia. Sdddosehdotusten taloudellisia vaikutuksia on arvioitu niitd
koskevissa U-kirjelmissa.
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Vaikutukset EU-budjettiin

Jasenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta tuetaan EU:n olemassa olevista madrdrahoista.
Yhteisvastuun osana tehtévit henkildiden siirtoja voidaan kompensoida vastaanottaville
jasenvaltioille turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) kyseisti
rahastoa koskevan asetuksen ((EU) 2021/1147) 20 artiklan mukaisesti 10 000 eurolla
siirrettdvaltd henkilolta. Lisdksi siirtojen jarjestelyistd vastaava jdsenvaltio voi saada 500
euron korvauksen henkilSlta.

Vaikutukset kansalliseen budjettiin

Jos Suomi vastaanottaa turvapaikanhakijoita siirtoina toisesta jdsenvaltiosta, heistd
aitheutuu kustannuksia samaan tapaan kuin hakijoiden vastaanotosta yleensdkin. Ndma
kustannukset arvioidaan tarkemmin siind vaiheessa, kun valtioneuvosto paattdd
siirrettdvasti henkilomaarista.

Vendjin hyokkiyssodasta johtuva tilapdistd suojelua saavien henkildiden vastaanotto
Suomeen on jo johtanut ldhivuosien méiérdrahatarpeiden uudelleenarviointiin
maahanmuuton alueella. Méérdrahat varataan vuoden 2022 lisdtalousarvioon sekd
jatkossa talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan tarpeen mukaan. Vastaanoton
osuus maahanmuuttoa koskevasta kokonaisuudesta on n. 500 milj. euroa vuosina 2022 ja
2023 ja 160 milj. euroa vuonna 2024. Maérdarahatarve perustuu arvioon, jonka mukaan
vuonna 2022 jatettdisiin 60 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja 6 000
turvapaikkahakemusta. Vuonna 2023 turvapaikkahakemusten lukuméérdksi arvioidaan 5
000 ja vuonna 2024 vastaavasti 5 500.

Hakijoiden vastaanotosta muodostuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion
momenteilta 26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten
toimintamenot, 26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto sekéd 26.40.63
Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet.

Muita yhteisvastuutoimia, kuten asiantuntija- tai operatiivinen tuki toiselle jasenvaltiolle,
voidaan rahoittaa EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston Suomen
kansallisesta ohjelmasta. Ohjelmaan on tehty téllaisille toimille 300 000 euron alustava
kohdennus, ja hankkeiden rahoitukseen sisdltyy joko 25 %: tai 10 %:n kansallinen
osuus. Sen sijaan EU:n sisdasioiden rahastoissa ei nykymuodossaan ole sellaisen suoran
taloudellisen tuen mahdollistavaa mekanismia, jolla tukiosuuksia voitaisiin maksaa
yhden valtion kansallisesta ohjelmasta toiselle jisenvaltiolle. Néin ollen, jos yhteisvastuu
toteutettaisiin suorana taloudellisena tukena toisille jdsenvaltioille, se olisi katettava
kokonaisuudessaan kansallisesta budjetista. Kustannusten kansallisesta kohdentamisesta
ja sen edellyttdmdstd budjetointimenettelystd péitetddn talousarviomenettelyssid siind
vaiheessa, jos tdllaisia toimia suunnitellaan. Yhteisvastuun ja erityisesti suoran
taloudellisen tuen mallin taloudellisia vaikutuksia tarkennetaan vield suunnittelun
edetessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Jani Jardinen, SM/RO, p. 0295 421 134
Kristiina Mauriala, SM/KVY, p. 0295 488 275
Hannele Taavila, SM/PO, p. 0295 488 568
Renne Klinge, UM, p. 0295 350 274
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