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Alands landskapsregerings synpunkter pa regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av upphovsrittslagen och lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation, RP 43/2022

Enligt 18 § sjalvstyrelselagen foér Aland (1991/1144) hér till Alands lagstiftningsbehérighet
bl.a. arenden som galler undervisning, laroavtal och kultur samt i huvudsak aven arkiv-,
biblioteks- och museivasendet och till viss del &ven bl.a. ratten att utéva rundradio- och
televisionsverksamhet samt naringsverksamhet. Alands landskapsregering yttrar sig i det
foljande inte endast till den del de féreslagna dndringarna i upphovsrattslagen har
betydelse fér de omrédden som hér till Alands lagstiftningsbehérighet (sjélvstyrelse). Detta
till foljd av att landskapsregeringen under flera ar arbetat aktivt med SVT-play och
vidhangande upphovsrattsliga fragestallningar.

Pa ett allmant plan kan konstateras att RP 43/2022 om &ndring av upphovsrattslagen
innehaller grundlaggande forédndringar i forhallande till det utkast som var pa
remissrunda i oktober 2021. Det kan anses férvanande och inte helt i linje med god
lagstiftningspraxis att en ny remissrunda inte ordnats efter sd genomgripande
forandringar i lagforslaget. De andringar som gjorts verkar dessutom i vissa delar fjdrma
forslaget fran direktivets syfte. Dessutom ar dversattningen av lagforslaget i vissa delar
undermalig och samre an det utkast som var pa remiss i oktober 2021. Termer sasom till
exempel “alster” har nu i ett flertal paragrafer éversatt till “objekt” i strid med vedertagen
svensksprakig terminologi.

SVT-Play problematiken bor atgardas nu

Alands landskapsregering motsitter sig att férslaget som skulle ha gjort det mgjligt att
vidaresanda televisionskanalers anknutna online-tjanster (aven kallat catch-up tjanster) pa
basen av en avtalslicens slopats trots att remissinstanserna i huvudsak forhallit sig positivt
till en lagandring och saken beretts grundligt i flera &r. Alands landskapsregering féreslar
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darfér utskottet uppmanar regeringen att inom 2022 avge en ny proposition som |&ser
vidareséandningen av onlinetjanster knutna till televisionskanaler via en avtalslicens.
Sverige och Finland har sedan Alandséverenskommelsen 1921 vérnat den &landska
befolkningens intressen. Det har bl.a. handlat om det svenska sprakets stallning och en
vardefull tillgdng har i det sammanhanget varit svenska public service-sandningar.
Alandséverenskommelsen tillkom som en garanti fér att Sverige och Finland tillsammans
ska verka for att de 6verenskomna forpliktelserna uppfylls. Fér den alandska befolkningen
ar det pa grund av kulturella och sprakliga band till Sverige av stor betydelse att det ar
mojligt att fa tillgang inte bara till sddana program som sants i markbundna nét utan aven
den allt storre andel program som endast finns tillganglig pa Sveriges televisions
anknutna online-tjanst (SVT Play). Det ar ohallbart att nédvandiga rattsliga I6sningar
ytterligare framskjuts med flera ar.

Alands landskapsregering hanvisar ocksa till nordiska radets betankande som géller
minskning av geoblockering (A 1865/kultur), dar Finland och Sverige uttryckligen
uppmanas skrida till atgarder for att mojliggora tillgangliggérande av televisionsprogram
i sandarforetags anknutna onlinetjanster. For Sveriges del behovs i sig ingen lagéndring
utan enbart SVT:s medgivande for en 6verforing. For Finlands del géller det att dndra
upphovsrattslagstiftningen sa att vidareférmedling av tv-program majliggors i linje med
vad som redan galler i 6vriga nordiska lander, da sarskilt Danmark och Sverige, som
bagge mojliggor vidaredverforing av tv-program pa basis av en avtalslicensbestammelse.
Det forslag som var ute pa remiss i oktober 2021 baserade sig pa den danska
lagstiftningsmodellen. En sddan &ndring behovs for att sékerstélla den alandska
befolkningens kulturella och sprakliga grundréttigheter och tryggar ocksa
upphovsmannens rattigheter. Orsakerna till att dessa delar lyfts bort fran det ursprungliga
utkastet drabbar Aland hart och tycks ndrmast bero pé politiska orsaker. Finland har en
skyldighet enligt Alandsldsningen att garantera Alands svensksprakiga stallning och en
ytterligare forsening strider mot sjalva andan och meningen med
Alandséverenskommelsen och darmed Finlands dtaganden.

Enligt motiveringarna i RP43/2022 kan program i SVT Play-tjansten redan nu ses pa det
finlandska fastlandet och pa Aland i fraga om Sveriges televisions egna produktioner och
produktioner som bolaget ager. Enligt propositionen har man inte tillgang till program
fran andra lander, sdsom till exempel angloamerikanska filmer och serier. Alands
landskapsstyrelse konstaterar att de stora problemen inte ligger i de angloamerikanska
filmerna och serierna, utan det finns dven mycket annat programinnehall, exempelvis
stora delar av de dokumentérer och andra samhaéllsinformativa produktioner som finns i
SVT:s utbud, vilka inte kan nds. Fram for allt ar det fraga om principen att det innehall som
finns tillgangligt for den svenska befolkningen i Sverige ocksa bor kunna géras tillgangligt
for den alandska befolkningen.
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Man kan i och for sig anse att det redan idag ar mojligt for den alandska befolkningen att
fa tillgang till SVT Play, eftersom tjansten ar nabar genom sk. VPN-anslutning — utan att
upphovsmannen far ersattning fér den publik som far dtkomst till programmen pé Aland.
Det ligger dédrmed i bade den dlandska befolkningens och i upphovsméannens intresse att
fa till en 16sning som garanterar atkomst till svensk TV mot lamplig ersattning — precis pa
samma satt som det idag ar mojligt att vidaresanda linjara TV-sandningar.

| RP 43/2022 ges vid handa att Sveriges television pa grund av den svenska lagstiftningen
om radio- och televisionsutséndningar inte kan kdpa rattigheter for dverféring av
program utanfor Sverige till medborgare i andra lander. Det torde vara riktigt att det i
Sveriges public service-uppdrag inte ingar en skyldighet att inskaffa rattigheter for
sandning eller annan 6verforing av program till andra lander. Om sa skulle vara fallet
skulle det inte heller finnas ndgot behov av en avtalslicensldsning i den finska
upphovsréttslagen, eftersom Sveriges television da kunde tillgdngliggora SVT Play i
Finland pa basen av sina programavtal. Daremot finns det inga hinder att inféra en
avtalslicensbestammelse i den finska upphovsrattslagen som skulle tilldta 6verforing till
allmanheten av SVT Plays program och ett sddant behdvs just uttryckligen for att
tillgangliggora SVT Play i sin helhet.

Alands landskapsregering féreslar med hanvisning till ordalydelsen i 35 § 5 mom. i dansk
upphovsrattslag att féljande bestdammelse intas i upphovsrattslagen i anslutning till
foreslagna 25 h &

o Verk som ingdr i ett radio- eller televisionsprogram och som av ett sindarféretag
overfors till allménheten pa ett sddant sditt att enskilda kan fa tillgang till verket
frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer far med stéd av avtalslicens
sd som bestdms i 26 § 6verféras till allmdnheten av en annan pa ett sadant sdtt att
enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
véljer, da dverférandet sker pG samma scitt och inom samma tidsrum som
sdndarféretagets 6verférande. Det dr tillatet att framstdlla exemplar som dr
nédvéndiga for dverforandet.

Alands landskapsregering péatalar dessutom att det &r oklart varfér man inte infért
bestammelser géllande anknutna online-tjanster i samband med bestdmmelserna
gallande ursprunglig sandningsverksamhet i 25 f § sdsom online-sandningsdirektivet
(789/19) torde forutsatta. Dessutom kan regleringen av direktinjicering i de féreslagna 25
m § och 50 f § anses vara otydliga. Enligt 25 m § fdr man med stdd av avtalslicens sénda
ett verk med en i 50 f § avsedd metod for direktinjicering. | 50 f § finns dock inte
bestammelser om en eller flera metoder for direktinjicering utan bestdammelser om
gemensamt ansvar for sandning av verk och andra alster som ingar i programbérande
signaler, ifall sandarféretaget inte sjélv alls utfér sdndningsverksamhet. Alands
landskapsregering konstaterar att det i detta fall enligt direktivet ar mdjligt for
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medlemsldnderna att anta stadganden om kollektiv férvaltning av rattigheterna, men
pabjuder det inte. Enligt forslaget skulle en avtalslicensordning inféras dock s, att en
forbudsratt fér upphovsmannen skulle inféras. Alands landskapsregering har svdrt att se
motiven till att man i Finland skulle inféra en modell som skiljer sig fran den normala
anskaffningen av rdttigheter och som skulle stdlla olika konkurrerande parter i en ojdmlik
position pd marknaden. Alands landskapsregering anser att den lagstiftningsmodell som
ingick i utkastet fran oktober 2021 och dar man utgick ifran att rdttigheterna i
direktinjiceringsfallet skulle skaffas pd samma sdtt som for annan primérséndning, skulle
vara bdttre ldmpad for den finska marknaden. Daremot understéder Alands
landskapsregering forslaget att fortydliga att det i det sagda fallet &r frdga om ett enda
tillgangliggorande for allmanheten. Det kunde finnas skal att i samband med denna
reglering fortydliga, att det i dessa fall inte finns hinder for att endera parten avtalar om
rattigheterna pa ett satt som tacker sandningsverksamheten i sin helhet.

Undervisningsverksamhet

Betraffande de foreslagna éndringarna i 14 § (anvandning av verk i undervisnings- och
forskningsverksamhet), 21 § (offentligt framférande) och den nya 14 a § (anvandning av
verk i illustrativt syfte i undervisning) samt 54 a § (undervisningsverksamhet i
forvarvssyfte) anser Alands landskapsregering att forslaget inte uppnar en adekvat balans
mellan upphovsmannens och det allmannas intressen. DSM-direktivets utgangspunkt ar
att forenkla och forbattra mojligheterna till undervisning och alldeles sarskilt trygga
maojligheterna att anvdnda modern digitala metoder i undervisningen.

Alands landskapsregering konstaterar ocksa att foérslagen i RP 43/2022 inte verkar 16sa de
problem som géllt méjligheten att anvanda verk i undervisningssyfte. Alands
landskapsregering hoppas ddrfér att riksdagen returnerar forslaget géllande 14 §, 14 a §, 21
§ och 54 a § till ministeriet for ny beredning med begdran att ministeriet utarbetar ett
foérslag som biittre tillgodoser undervisningens behov. Detta torde ocksa vara mojligt med
beaktande av att gallande ratt enligt motiveringarna i RP 43/2022 i stort sett ska anses
uppfylla direktivets krav.

Anvandning av verk i kulturarvsinstitutioner

Betraffande de foreslagna andringarna i 16 d §, 16 g — 16 j 8§ (anvandning i muséer,
bibliotek och arkiv) konstaterar Alands landskapsregering att kulturarvsinstitutioner enligt
skal 13 i DSM-direktivet bér anses omfatta savil offentliga bibliotek och museer, oavsett
vilken typ av verk eller andra alster som de innehar i sina permanenta samlingar, som arkiv
och institutioner for film- eller ljudarvet. De bér dven anses inbegripa bland annat
nationalbibliotek och nationalarkiv, samt, ndr det gdiller deras arkiv och offentligt
tillgdngliga bibliotek, utbildningsanstalter, forskningsorganisationer och allmdnnyttiga
sdndarféretag.
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| och med att direktivets bestdammelser utgor en fullstandig harmonisering ar det inte
forenligt med direktivets bestdimmelser att begransa tillampningsomradet sa som man
gor i gallande ratt, dar tillampningsomradet dels begransas genom lag i
upphovsréttslagens 16 e § 1 mom, men dessutom specificeras ytterligare genom
statsradets férordning. Alands landskapsregering anser att tillampningsomradet for
atminstone de bestammelser som géller exemplarframstéllning for bevarandet av
kulturarv samt anvandning av utgangna verk av kulturarvsinstitutioner borde tillampas pa
alla muséer, bibliotek och arkiv som faller inom ramen fér DSM-direktivets
tillampningsomrade, eftersom det inte framgar av direktivet att medlemslénderna har ratt
att begransa tillampningsomradet. Alands landskapsregering anser darfor att
bestammelserna som galler vilka muséer, bibliotek och arkiv som far anvénda verk pa
basen upphovsrattslagens inskrankningar skall utvidgas till att galla, férutom inrattningar
som i betydande omfattning tjanar vetenskaplig forskning, aven inrdttningar vars
verksamhet i betydande omfattning tjinar bevarandet och tillgdngliggérandet for
allmédnheten av konst och kulturarvet och férutom inrattningar dgda av staten aven
inrattningar dgda av Alands landskapsregering och kommunen. Eftersom stadgandena om
tilldmpningsomradet for inskrankningen &r av stor betydelse for organisationernas
rattsstalining bor man inféra bestdmmelserna pa lagniva och inte i en forordning.

Reglerna gallande innehallsdelningstjanster

De foreslagna 55 a — 55 m 8§ géller tjdnsteleverantors ansvar for tillgéngliggérande av
vilket som helst innehall som kan utgéra foremal for upphovsréttsligt skydd och som
tjiansteanvandare laddat upp. Dessa bestammelser har allmant taget betydelse for saval
alandska naringsidkare som konsumenter.

| RP 43/2022 har man skrivit om hela kapitlet i forhallande till den version som var pa
remissrunda i oktober 2021. Slutresultatet ar ett lagférslag som &r betydligt oklarare och
bristfalligare an den tidigare versionen. Dessutom verkar vissa bestammelser i RP 43/2022
star i strid med direktivet.

RP 43/2022 lamnades till riksdagen kort innan EU-domstolen gav sitt beslut i fallet C-
401/19, dér EU-domstolen staller strikta krav for att direktivets artikel 17 skall vara
forenligt med EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna. Alands landskapsregering
anser att det dr mycket tveksamt om de féreslagna nya bestimmelserna om
innehallsdelningstjcéinster i RP 43/2022 uppfyller de krav som domstolen stdller — utkastet
fran oktober 2021 tycks ligga battre i linje med domstolens krav.

Direktivets bestammelser innebdr i praktiken ett forfarande for verkstallande av
upphovsrétt utan myndighetsinblandning, och darfér ar det viktigt att forfarandet
atminstone utgor foremal for effektiv efterhandskontroll. Det bor ocksa finnas tillrackliga
atgarder for att upptéacka, forhindra och avskracka missbruk av mekanismen for filtrering
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och blockering av uppladdat material. Som ett minimum bor tjansteanvandarnas

rattsskyddsmedel vara effektiva.

| det féljande vissa detaljsynpunkter:

O

De rdttskyddsmedel som féreslds i RP 43/2022 dr urvattnade och ineffektiva. Enligt
bestdmmelsen i 55 ¢ § 3 mom., som for dvrigt helt saknar detaljmotivering,
behdver tjansteleverantoren endast anmaéla att verket gjorts oatkomligt eller
avlagsnats. Daremot behdver tjansteleverantdren enligt bestdimmelsen inte ge
nagra som helst andra uppgifter. Da anvandaren inte far veta vilket verk det
uppladdade materialet anses gora intrdng i, ar det i praktiken omgijligt for
anvandaren att forsvara sig. De uppgifter som ska ges till anvdndaren maste
framga entydigt i bestdmmelsen. Till dessa uppgifter maste hora bl.a. specifik
information om det verk som det uppladdade materialet pastas gora intrang i,
och information om tillgédngliga rattsskyddsmedel.

Det ar befogat att infora ett alternativt forfarande for att 16sa
meningsskiljaktigheter (55 i §). Alands landskapsregering betonar behovet att
sékerstdlla tillréicklig kunskap i svenska bland de sakkunniga som avgér tvisterna..
For att rekommendationerna som de sakkunniga ger ska fa nagon praktisk
betydelse med tanke pa anvandarens rattsskydd, sa borde det inféras en
bestammelse om att en tjansteleverantor som aterbordar atkomst till materialet
pa basen av en rekommendation befrias fran ansvar ifall det senare framkommer
att materialet gor intrang i upphovsratt, precis som i utkastet fran oktober 2022.
Tvistelosningsorganet borde ocksad kunna avge en rekommendation om det
skaliga vederlag som avses i 55 j § for att méjlighet till vederlag ska ha en praktisk
betydelse for anvandarnas rattsskydd.

Bestammelserna i 55 | § begransar avtalsfrineten. | jamforelse med det tidigare
utkastet har man i lagférslaget slopat bestammelsen till skydd for anvdndaren
enligt vilken denne inte i forvag kan férbinda sig till tvisteldsning genom
skiljeforfarande. En sadan bestammelse krévs for att genomfora artikel 17 punkt 9
i direktivet, eftersom en avtalsklausul dar anvandaren férbinder sig till ett
skiljeforfarande star i strid med kravet att tvistlosning utom domstol inte ska
forvagra anvéandaren dennes réttsliga skydd enlig nationell lagstiftning, inklusive
en ratt att i domstol havda sin ratt att utnyttja en inskrankning i upphovsratten.

Enligt det foreslagna 55 i § ska den sakkunniga bereda mgjlighet for motparten
att bli hord. Det ar oklart hur det kan ske i praktiken da den som fort saken till
tvisteldsningsorganet inte har tillgang till motpartens kontaktuppgifter.

Alands landskapsregering faster uppmarksamhet vid att mekanismen for
klagomal och provning enligt 55 h § kan sta i konflikt med domstolens beslut i
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saken C-401/19, eftersom det &r svart att se att tjansteleverantoren inte skulle
forsattas i en situation dar de ar tvungna att gora en juridisk bedémning 6ver
huruvida det material som laddats upp gor intréng i upphovsrétt. Alands
landskapsregering faster ocksd uppmarksamhet vid att det svart att se hur en
tjansteleverantdr kan aterborda tillgang till material som anvéndaren laddat upp
och som en tjansteleverantor i enlighet med bestammelserna i 55 c § har
avlagsnat fran tjansten; om materialet avldgsnats fran tjansten finns det ju inte
kvar. Det torde vara just av den orsaken att det inte gar att aterborda tillgéng till
material som inte finns kvar, som man i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation anvander uttrycket “gora odtkomligt” och inte "avlagsna”.

| vissa paragrafer anvands ocksa andra termer an “gora oatkomligt” eller
"avlagsna”. Till exempel i 55 f § talar man om att “forhindra” tillgdng. Det &r inte
klart om man hér avser filtrering vid uppladdning av material pa tjansten eller om
det ocksa tacker sadant avldagsnande av material som sker senare. Om termen
"forhindra” i 55 f § enbart avser filtrering i uppladdningsskedet sa innebar
bestammelserna att det ar fullt tilldtet att "avlagsna” verk som inte gor intrang i
upphovsrétten, da detta sker efter uppladdningsfasen.

Detaljmotiveringarna till 55 f §1 mom. ger vid handa att de skyldigheter som
pafors tjansteleverantdren enligt det foreslagna kapitel 6a i upphovsrattslagen
aldrig ska anses utgora eller leda till en allmén 6vervakningsskyldighet. Enligt
detaljmotiveringarna till 55 f § 2 mom. ska det da rattsinnehavarna har gett
tjidnsteleverantdren relevant och behdévlig information for att identifiera och
forhindra atkomsten till skyddade verk anses att det med stor sannolikhet kan
antas att det ar fraga om sadan 6verféring av ett skyddat verk till allméanheten
som kranker upphovsmannens rattigheter och att det dérmed alltid ar tillatet att
forhindra atkomst till verk. Alands landskapsregering féaster uppmdrksamhet vid att
bestimmelserna ( 55 f § med beaktande av det som stdr i detaljmotiveringarna
verkar problematiska i skenet av EU-domstolens beslut i saken C-401/19, som
understryker att skyldigheten att blockera material som anvandaren laddat upp
inte far leda till att material som inte gor intrang i verket blockeras och att det
uppstar en i EU-ratten forbjuden allman évervakningsplikt ifall en
tjidnsteleverantdr forsatts i en situation dar den ar tvungen att gora en juridisk be-
démning av materialets lagstridighet eller lagenlighet. Det borde déarfor i 55 f 2
mom. faststallas att tjansteleverantorens skyldighet att blockera tillgangen till
verk endast galler identiska kopior av verk som upphovsmannen kraver att
blockeras eller dar det i vart fall &r uppenbart att det uppladdade materialet gor
intrdng i verket.
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Alands landskapsregering lyfter slutligen fram nagra 6vriga begreppsliga problem i
reglerna gallande innehallsdelningstjanster:

“Anvéindare”. Enligt motiveringarna till den foreslagna 55 a § ska man med "an-
vandare” avse privatpersoner. Alands landskapsregering pdpekar att denna snéiva
definition saknar stod i direktivet. | direktivet delas "anvandare” upp i tva katego-
rier, ndmligen de som inte agerar i kommersiellt syfte eller vars verksamhet inte
genererar betydande intékter (dven om de agerar i kommersiellt syfte) och de
som agerar i kommersiellt syfte och vars verksamhet genererar betydande
intakter. Den senare kategorin kan forutom privatpersoner dven inkludera till
exempel foretradare for en idéell férening, en annan allmannyttig organisation
eller till exempel en myndighet. Dessa kommer i strid med direktivet att falla
utanfor bestammelserna i lagen och kommer alltsa inte i atnjutande av det
anvandarskydd som enligt direktivet ska sakras.

Dessutom ar termen "anvandare” eller "tjansteanvandare” oklar i den meningen
att innehallsdelningstjanster har tva typer av anvandare, de som laddar upp
innehall och de som laddar ner innehdll. Direktivet berér endast de anvandare
som laddar upp innehall. Dessa kallas i lagen om elektronisk kommunikation
“innehallsproducenter” som &r mer entydigt.

"Verk”. | lagforslaget anvands begreppet “verk” bade for det material som an-
vandaren laddar upp och for det verk som materialet pastas gora intrdng i. Det ar
darfér oklart nar man avser det material som anvandaren laddar upp och ndr man
avser det verk som materialet anses gora intrang i.

Alands landskapsregerings karnbudskap:

Fragan om den juridiska grunden for vidareéverféring av sdndarbolags anknutna
onlinetjanster (SVT Play) bor 16sas. Saken &r viktig for att trygga alanningarnas
kulturella och sprakliga grundrattigheter samt upphovsmannens rattigheter och
det bade kan och bor goéras i samband med den reform som nu behandlas i riks-
dagen.

Forslaget att ordna direktinjiceringssituationen med ett avtalslicensarrangemang
understods inte och férutsatts inte av online-sandningsdirektivet.

Forslagen som galler tryggandet av mgjligheterna att anvénda verk i
undervisningsverksamhet uppnar inte malsattningarna och borde aterga till
beredning pa ministeriet.
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- Kulturarvsinstitutionernas rattighet att framstalla exemplar for bevarande av kul-
turarvet och fér anvandning av utgangna verk bor kunna tillampas fullt ut — lag-
forslaget bor andras sa att tillampningsomradet omfattar alla i direktivet avsedda

kulturarvsinstitutioner.

- Forslaget till genomforande av artikel 17 i DSM-direktivet ar bristfalligt och bor
ses over i sin helhet sarskilt i skenet av EU-domstolens utlatande i sak C-401/19.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Max Andersson
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